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УДК 342.727 (477)

      М. Ф. МЕДВІДЬ
      А. В. ЛАСТОВЧЕНКО

ПРАВО НА СВОБОДУ СЛОВА В УКРАЇНІ 

У НОВИХ ГЕОПОЛІТИЧНИХ РЕАЛІЯХ

Становлення і розвиток української державності, вип. 9, с. 181—184

Свобода слова — одна з наріжних 
демократичних свобод громадянсь-
кого суспільства. Свобода слова — 
це можливість кожного громадянина 
вільно, без перешкод збирати, збері-
гати, використовувати і поширюва-
ти інформацію усно, письмово або 
в інший спосіб, зокрема за допомо-
гою ЗМІ. Свобода слова гарантована 
Конституцією України [6, 73—78]. 
Ст. 34 Конституції України наголо-
шує: “Кожному гарантується право 
на свободу думки і слова, на вільне 
вираження своїх поглядів і переко-
нань” [1, 14]. Зміст свободи думки 
і слова полягає в тому, що ніхто не 
може заборонити людині дотриму-
ватися своїх думок, певним чином 
відображати об’єктивну дійсність у 
своїх уявленнях та публічно вислов-
лювати ці матеріалізовані у мові ві-
дображення, в тому числі як погляди 
і переконання. Останні можуть при 
цьому стосуватися будь-яких сфер: 
зовнішньої політики, державної вла-
ди, економічних процесів, освіти і 
культури, розвитку законодавства 
тощо. Свобода слова створює знач-
ну гарантію громадського контролю 
над державною владою [3, 13—32].

Згідно зі ст. 10 Європейської 
конвенції про права людини кожна 
людина має право на свободу вира-

ження поглядів, яке включає сво-
боду дотримуватися своїх поглядів, 
одержувати і поширювати інформа-
цію та ідеї без втручання держави і 
незалежно від кордонів; це не пере-
шкоджає державі вимагати ліцензу-
вання радіомовлення, телебачення 
або кінопідприємств. Законом Ук-
раїни “Про друковані засоби масової 
інформації (пресу) в Україні” (ст. 2) 
визначено, що свобода слова і вільне 
виявлення у друкованій формі своїх 
поглядів і переконань відповідно 
до цього Закону означають право 
кожного громадянина вільно і неза-
лежно шукати, одержувати, фіксу-
вати, зберігати, використовувати та 
поширювати будь-яку інформацію 
за допомогою друкованих засобів 
масової інформації. Цей самий За-
кон встановлює: “Друковані засоби 
масової інформації є вільними. За-
бороняється створення та фінансу-
вання державних органів, установ, 
організацій або посад для цензури 
масової інформації. Не допускаєть-
ся вимога попереднього погодження 
повідомлень і матеріалів, які поши-
рюються друкованими засобами ма-
сової інформації, а також заборона 
поширення повідомлень і матеріалів 
з боку посадових осіб державних 
органів, підприємств, установ, ор-
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ганізацій або громадських об’єднань, 
крім випадків, коли посадова особа є 
автором поширюваної інформації чи 
дала інтерв’ю”.

 Конституційною гарантією свобо-
ди слова, що прямо передбачено ст. 34 
Основного Закону, є право кожного 
“вільно збирати, зберігати, викорис-
товувати і поширювати інформацію 
усно, письмово або в інший спо-
сіб — на свій вибір”. Це право перед-
бачають також закони України “Про 
інформацію”, “Про науково-технічну 
інформацію”, “Про захист інформації 
в автоматизованих системах”, “Про 
державну таємницю”, “Про рекламу”, 
“Про бібліотеки та бібліотечну спра-
ву” та деякі інші [4, 261—271].

Так, відповідно до Закону Ук-
раїни “Про інформацію” право на 
свободу інформації забезпечуєть-
ся: обов’язком державних органів 
інформувати про свою діяльність 
та прийняті рішення; створенням у 
державних органах спеціальних ін-
формаційних служб або систем, що 
забезпечували б доступ до інфор-
мації; вільним доступом суб’єктів 
інформаційних відносин до статис-
тичних даних, архівних, бібліотеч-
них і музейних фондів; здійсненням 
державного контролю за дотриман-
ням законодавства про інформацію 
тощо.

КК України передбачає кримі-
нальну відповідальність за окремі 
діяння, що посягають на свободу 
думки і слова, зокрема за: порушен-
ня таємниці голосування (ст. 159), 
умисне перешкоджання законній 
професійній діяльності журналістів, 
переслідування журналіста за вико-
нання професійних обов’язків або 
критику (ст. 171). 

Здійснення права на свободу 
думки і слова, на вільне виражен-
ня своїх поглядів і переконань, на 
вільне збирання, зберігання, вико-
ристання і поширення інформації, 
відповідно до ч. 3 ст. 34 Конституції 
України, може бути обмежене зако-
ном в інтересах національної без-
пеки, територіальної цілісності або 
громадянського порядку з метою: 
а) запобігання заворушенням чи 
злочинам; б) для охорони здоров’я 
населення; в) для захисту репутації 
або прав інших людей; г) для запобі-
гання розголошенню інформації, 
одержаної конфіденційно; д) підтри-
мання авторитету і неупередженості 
правосуддя [1, 14]. 

Відповідно до ст. 3 Закону України 
“Про друковані засоби масової інфор-
мації (пресу) в Україні” друковані за-
соби масової інформації не можуть 
бути використані для: поширення 
відомостей, розголошення яких за-
бороняється Законом України “Про 
інформацію”: відомостей, що станов-
лять державну або іншу, передбачену 
законодавством таємницю; закликів 
до захоплення влади, насильниць-
кої зміни конституційного ладу або 
територіальної цілісності України; 
пропаганди війни, насильства та жор-
стокості; розпалювання расової, на-
ціональної, релігійної ворожнечі; роз-
повсюдження порнографії, а також з 
метою вчинення терористичних ак-
тів та інших кримінальних караних 
діянь; втручання в особисте життя 
громадян, посягання на їх честь і гід-
ність; розголошення будь-якої інфор-
мації, яка може призвести до вказівки 
на особу неповнолітнього правопо-
рушника без його згоди і згоди його 
представників [2, 94].
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Майже аналогічні, а також деякі 
інші обмеження прав на свободу сло-
ва містяться у законах України “Про 
інформаційні агентства”, “Про теле-
бачення і радіомовлення”, “Про ви-
давничу справу”, “Про державну під-
тримку засобів масової інформації 
та соціальний захист журналістів”. 
Але, на думку М. І. Хавронюка, всі 
підстави для цих обмежень мають 
бути уніфіковані і передбачатися в 
єдиному акті законодавства [5, 161]. 

Міжнародна організація “Репор-
тери без кордонів” складає щоріч-
ні рейтинги зі свободи слова. За-
галом у рейтингу “Репортерів без 
кордонів” оцінюється становище зі 
свободою слова у 179 країнах. Ста-
ном на січень 2013 р. перше місце 
у списку, як і рік тому, посіла Фін-
ляндія. На другій і третій позиці-
ях — Нідерланди й Норвегія, які за 
рік помінялися місцями. На остан-
ніх місцях — Туркменистан, Північ-
на Корея та Еритрея. 

Колишні республіки СРСР в 
індексі свободи слова посідають 
такі місця: Молдова — 55 місце; Вір-
менія — 74; Грузія — 100; Киргизс-
тан — 106; Таджикистан — 123; Ук-
раїна — 126; Росія — 148; Азербай-
джан — 156; Білорусь — 157; Казах-
стан — 160; Узбекистан — 164; Турк-
менистан — 177. Ситуація в країнах 
колишнього СРСР не відрізняється 
великим ступенем свободи. “Репор-
тери без кордонів” наголошують, що 
кращими, не враховуючи країн Бал-
тії, є Молдова (55), Вірменія (74) 
і Грузія (100). Азербайджан (156) і 
Білорусь (157) “відновили статус-
кво” після того, як опустилися на 
кілька позицій у попередньому ро-
ці. Індекс цих країн відображає за-

гальносвітову тенденцію, пов’язану 
з поступовим спадом протестних 
виступів.

У січні 2012 р. Україна підняла-
ся на 15 позицій порівняно з попе-
реднім роком і посіла 116-те місце. 
Згідно зі щорічним звітом Україна 
станом на січень 2013 р. опустилася 
зі 116-го місця на 126-те.

Отже, ситуація зі свободою слова 
“повертається до звичайної конфігу-
рації” і більш точно показує ставлен-
ня влади тієї чи іншої країни з точ-
ки зору середньо- і довгострокової 
перспективи. Правозахисна органі-
зація зі штаб-квартирою в Парижі 
підкреслює, що не оцінює політичні 
системи в різних країнах світу, проте 
демократія надає більший і кращий 
захист “свободі створювати і поши-
рювати достовірні новини та інфор-
мацію”, ніж ті країни, де порушують-
ся права людини.

 Таким чином, право на свободу 
слова в нових геополітичних реаліях 
як в Україні, так і в країнах світу за-
лежить не тільки від конституційних 
гарантій і досконалості механізмів 
захисту прав і свобод громадян, а на-
пряму залежить від характеру полі-
тичної системи і механізмів фун-
кціонування політичної влади. 
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