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СОЦІАЛЬНИЙ  ЗАХИСТ  НАСЕЛЕННЯ  У  КОНТЕКСТІ  
РЕІНТЕГРАЦІЇ  ТИМЧАСОВО  ОКУПОВАНИХ  ТЕРИТОРІЙ 

Реінтеграція населення з тимчасово окупованих територій є одним із 
найскладніших викликів, що постали перед Україною в умовах повномасш-
табної війни. Одним із ключових аспектів цього процесу є забезпечення 
соціального захисту населення, яке постраждало від окупації, бойових дій 
та вимушеного переселення. Зростання кількості внутрішньо переміщених 
осіб (далі – ВПО), необхідність відновлення соціально-економічної інфра-
структури реінтегрованих міст та адаптація законодавчих механізмів ство-
рюють нові виклики для системи соціального забезпечення.

Особливого значення набуває забезпечення права громадян на соціальні 
гарантії, такі як пенсійні виплати, соціальна допомога та доступ до базових 
послуг. Водночас, існує потреба у формуванні ефективних інструментів ре-
абілітації постраждалих від війни та створенні сприятливих умов для по-
вернення людей у звільнені міста. Не менш важливим є вирішення питань 
соціальної справедливості та запобігання дискримінації ВПО й мешканців 
реінтегрованих територій.
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Наразі Україна стикається з низкою викликів у сфері реінтеграції насе-
лення тимчасово окупованих територій. Одним із головних є відсутність 
єдиної стратегії, яка б охоплювала всі аспекти реінтеграції, зокрема підтри-
мання зв’язків із громадянами, відновлення роботи державних інституцій та 
визначення механізмів притягнення до відповідальності за злочини проти 
національної безпеки. 

Доцільно зазначити, що у 2024 році Міністерство з питань реінтеграції 
тимчасово окупованих територій України презентувало проєкт політики 
щодо відновлення влади та інтеграції звільнених територій. Однак експер-
ти й громадські організації наголошують, що без комплексної стратегії, яка 
враховувала б тривалість окупації, правовий режим РФ і потреби громадян, 
ці зусилля залишатимуться недостатніми. Так, наразі чинні напрацювання 
залишаються фрагментарними та не забезпечують системного підходу до 
розв’язання цих питань.

Варто наголосити, що коаліція громадських організацій, зокрема “Ла-
бораторія законодавчих ініціатив”, “Transparency International Ukraine”, 
“Центр прав людини ZMINA”, “Адвокат майбутнього та Асоціація прав-
ників України”, підготували Тіньовий звіт (Shadow Report) (далі — Звіт) 
до розділу 23 “Правосуддя та фундаментальні права” Звіту Європейської 
комісії щодо України. У даному Звіті за результатами дослідження рів-
ня захисту основоположних прав та свобод людей постраждалих внаслі-
док збройної агресії наголошено на необхідності розробки комплексного 
підходу до реінтеграції населення ТОТ з урахуванням реальних викликів, 
механізмів відновлення української влади, захисту прав громадян та при-
тягнення до відповідальності за злочини [1; 3].

Додатковою проблемою є різні підходи до реінтеграції населення Криму, 
сходу та півдня, що ускладнює створення уніфікованої державної політики. 
Водночас законодавство залишається недостатньо визначеним: відсутні чіт-
кі процедури визнання документів, виданих в окупації, і врегулювання пи-
тань автоматичного набуття громадянства РФ. Усе це ускладнює ефективну 
реалізацію процесу реінтеграції звільнених територій [4]. 

Так, правозахисники закликають розробити єдину стратегію реінтеграції 
населення тимчасово окупованих територій, яка охоплювала б уніфіковані 
стандарти для всіх регіонів, чіткі механізми відновлення державної влади та 
оцінку ресурсів із конкретними строками реалізації. Така стратегія має за-
безпечити системний підхід до реінтеграції та включати всі необхідні кроки 
для повернення до нормального функціонування звільнених територій [3].

Серед важливих кроків рекомендується вдосконалення законодавства, 
зокрема створення процедур для реєстрації актів цивільного стану, визна-
чення категорій осіб, постраждалих від війни, і забезпечення їм компенсацій. 
Необхідно також уточнити положення кримінального законодавства щодо 
співпраці з окупаційною владою для уникнення правової невизначеності.

Крім того, правозахисники наполягають на реалізації політики перехід-
ного правосуддя, яка включає притягнення до відповідальності за тяжкі 
злочини, документування порушень прав людини, відшкодування збитків 
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жертвам і реформування судової та правоохоронної систем. Такі заходи ма-
ють стати основою для подолання наслідків війни та запобігання повторен-
ню подібних конфліктів у майбутньому [5].

Таким чином, громадськість підкреслює важливість системного підходу, 
здатного забезпечити стабільність і сталий розвиток деокупованих терито-
рій. Лише комплексна політика з чіткими механізмами, ресурсами та стро-
ками реалізації може гарантувати ефективну реінтеграцію населення та ії 
соціальниий захист.

Література

1.	 ZMINA з партнерами підготувала Тіньовий звіт до Звіту Єврокомісії щодо 
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