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16 червня 1994 р. у Люксембургу 
була підписана Угода про партнер-
ство і співробітництво між Украї-
ною та ЄС [1, 20]. 1 березня 1998 р. 
Угода набула чинності, а 11 червня 
1998 р. Указом Президента України 
було затверджено “Стратегію інте-
грації України до Європейського Со-
юзу”, яка мала дію до 2007 р. Набуття 
Україною повноправного членства в 
ЄС було проголошено стратегічною 
метою, а отримання статусу асоційо-
ваного члена — головним зовнішньо-
політичним пріоритетом України. 
З 5 березня 2007 р. розпочато перего-
вори щодо укладання нової посиле-
ної угоди на заміну Угоди про парт-
нерство та співробітництво. 

30 березня 2012 р. головами де-
легацій України і ЄС було пара-
фовано Угоду про асоціацію між 
Україною та ЄС, у тому числі з час-
тиною про створення поглибленої 
та всеосяжної зони вільної торгів-
лі [2]. Україна та ЄС стоять на порозі її 
підписання, і наближається час вста-
новлення між Україною та країнами 
ЄС зони вільної торгівлі (ЗВТ). Час 
вступу України до ЄС залишається 
невизначеним. На думку академіка 
НАН України, директора Інститу-
ту економіки та прогнозування НАН 
України В. М. Гейця: “Зближен-
ня України… із ЄС буде важким та, 
найімовірніше, ґрунтуватиметься на 

більш жорстких умовах і критеріях 
та не до кінця зрозумілій перспекти-
ві самого входження” [3, 13].

Україна є членом ЗВТ з країнами 
Співтовариства незалежних держав 
(СНД), до якої входять Білорусь, Ка-
захстан та Російська Федерація, які 
з 1 січня 2010 р. сформували Мит-
ний союз (МС), що з 1 січня 2012 р. 
трансформується в Єдиний еконо-
мічний простір (ЄЕП).

Подальший інтеграційний розви-
ток України істотно визначатиметь-
ся переходом від стану члена ЗВТ до 
стану члена митного союзу. Одночас-
но бути членом  двох і більше митних 
союзів Україна не зможе, зважаючи 
на саму сутність цих інтеграційних 
форм [4, 205]. Проблема вибору на-
пряму розвитку інтеграційних про-
цесів України загострилась останнім 
часом через різке зростання з 2009 р. 
ціни на газ, що надходить в Україну з 
Російської Федерації, і можливостя-
ми її поступового розв’язання за ра-
хунок вступу України до МС. Піком 
цього загострення стала пропозиція 
Україні керівництвом ЄЕП, зокрема 
президентом Росії, вступити в ЄЕП 
з висловленням економічної доціль-
ності цього для України і натяками 
на те, що в разі її відмови й утворен-
ні між Україною і ЄС ЗВТ країни 
ЄЕП змушені будуть скоригувати 
умови торгівлі з Україною, що може 

УДК 339.54(477):061.1 [ЄС+СЄП]
      О. І. РАДЗІЄВСЬКИЙ

УКРАЇНА МІЖ ЄС ТА ЄЕП: 

СУЧАСНИЙ СТАН І ПЕРСПЕКТИВИ

Становлення і розвиток української державності, вип. 9, с. 7—11
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призвести до певних ускладнень на 
шляху руху товарів України на їхні 
ринки. 

Тобто перед Україною постало 
питання вибору між раніше проголо-
шеним вступом до ЄС і висловленою 
керівництвом ЄЕП пропозицією 
приєднатися до МС. Нещодавнє на-
магання поєднати вступ до ЄС з від-
носинами з ЄЕП (МС) за формулою 
3+1 президентом Росії було рішуче 
відкинуте, і на сьогодні Україна у 
відносинах з Митним союзом має 
статус спостерігача. 

У світлі цих подій розглянемо 
сучасний стан торговельно-еконо-
мічних відносин між Україною і кра-
їнами ЄС та ЄЕП. У 2012 р. 88,35 % 
усього зовнішньоторговельного обо-
роту України становили товари, тому 
специфіку торговельно-економічних 
зв’язків України з країнами ЄС та 
ЄЕП розглянемо у торгівлі товара-
ми. 

Країни ЄС є споживачами значної 
частини українського експорту това-
рів, а значною частиною українсько-
го імпорту є їхня продукція, причо-
му торгівля розвивається передусім 
за рахунок імпорту, стимулюючи 
розвиток інтеграційних процесів й 
водночас трансформацію позитив-
ного сальдо у негативне з постійним 
зростанням останнього (табл. 1).

Дослідження динаміки розвитку 
інтеграційних процесів між Украї-

ною і країнами ЄС за допомогою ко-
ефіцієнта інтеграції (дезінтеграції) 
[8, 71—72] дає підстави констатува-
ти, що на досліджуваному проміжку 
часу спостерігається тенденція до 
зменшення коефіцієнта інтеграції 
між Україною та країнами ЄС, тобто 
тенденція до дезінтеграції України з 
країнами ЄС у торгівлі товарами. 

В експорті України до країн ЄС, 
за винятком електричних машин і 
устаткування, спостерігається пере-
важання питомої ваги товарів з не-
великим обсягом доданої вартості. 
В імпорті України з країн ЄС домі-
нують товари зі значною часткою 
доданої вартості, зокрема автомобілі 
легкові, які становлять у всьому ім-
порті України товарів товарної гру-
пи 87 “наземні транспортні засоби, 
крім залізничних”, значну частину, 
яку потрібно переглянути на ко-
ристь виробничого устаткування, що 
сприятиме оновленню й збільшенню 
виробничого потенціалу промисло-
вості та сільського господарства кра-
їни.

Країни ЄЕП є споживачами знач-
ної частини українського експорту 
товарів і постачають значну части-
ну українського імпорту, за період з 
2001 р. по 2012 р. питома вага експор-
ту України до країн ЄЕП підвищи-
лась майже на 8 відсоткових пунктів. 
Питома вага імпорту, за винятком 
2004 р., постійно зменшується, а у 

Таблиця 1

Динаміка сальдо торгівлі товарами України з країнами ЄС, млн дол. США

Роки 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Сальдо 758,2 870,8 820,9 1462,2 —1958,5 —4106,7

Роки 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Сальдо —8302,3 —10738,9 —5893,4 —6049,3 —7782,9 —9075,1

Джерело [5; 6; 7]
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2009—2011 рр. зростає, що можна 
пояснити значним зростанням цін 
на газ і нафту. У 2012 р. питома вага 
експорту й імпорту зменшилась.

Країни ЄЕП забезпечують Украї-
ну енергоносіями та мають попит на 
продукцію її обробної промисловос-
ті, і, що особливо важливо, на про-
дукцію машинобудування. Відноси-
ни характеризуються зростаючим 
негативним сальдо (табл. 2).

Аналіз динаміки розвитку інте-
граційних процесів між Україною 
і країнами ЄЕП дає підстави кон-
статувати, що на досліджуваному 
проміжку часу спостерігається тен-
денція до зростання коефіцієнта ін-
теграції між Україною та країнами 
ЄЕП, тобто тенденція до інтеграції 
України з країнами ЄЕП у торгівлі 
товарами.

Основою українського експорту 
до країн ЄЕП є чорні метали (чавун, 
залізо, сталь, готовий прокат, заліз-
ний дріт, прутки гарячекатані тощо) 
та вироби з них (сталеві труби, ме-
талоконструкції з чорних металів, 
радіатори для центрального опален-
ня тощо). Країни ЄЕП є основними 
споживачами продукції машинобу-
дування України. Так, у 2012 р. краї-
ни ЄЕП імпортували: 71,6 % експор-
ту України інструментів, ножових 
виробів; 71,5 — інших виробів з не-
дорогоцінних металів; 68,5 — котлів, 
машин, апаратів та механічних при-

строїв; 41,8 — електричних машин 
і устаткування; 89,3 — залізничних 
або трамвайних локомотивів, шля-
хового обладнання; 83,0 — наземних 
транспортних засобів, крім заліз-
ничних; 21,6 — аеронавігаційних або 
космічних апаратів; 26,5 — плавучих 
засобів (морських або річкових); 
58,3 % — приладів і апаратів [11]. У 
2012 р. Білорусь, Казахстан і Ро-
сійська Федерація спожили 64,6 % 
усього українського експорту ви-
сокотехнологічної продукції (коди 
товарів згідно з УКТЗЕД — 82—91) 
[11]. 64,9 % реалізованої у 2011 р. 
підприємствами України за кордо-
ном інноваційної продукції було 
відправлено в країни СНД [12]. 

Враховуючи необхідність пере-
орієнтації продажу сталевої метало-
продукції з експорту на внутрішній 
ринок [13, 51] стає очевидним, що 
роль Білорусі, Казахстану і Росій-
ської Федерації як споживачів про-
дукції машинобудування України 
зростатиме.

Для переходу економіки Украї-
ни на інноваційно-інвестиційну мо-
дель розвитку в умовах світової 
фінансової кризи і подорожчання 
енергоресурсів розвиток торговель-
них відносин з країнами ЄС і ЄЕП 
набуває рівнозначної ваги, оскільки 
основним постачальником сучасної 
техніки і технологій є країни ЄС, а 
основним постачальником енерго-

Таблиця 2

Динаміка сальдо торгівлі товарами України з країнами ЄЕП, млн дол. США

Роки 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Сальдо —2845,4 —3312,9 —4523,4 —6008,1 —5881,8 —5308,2

Роки 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Сальдо —4306,7 —5656 —5790,3 —8904,1 —11420,5 —11639,6

Джерело: розраховано за [6; 9; 10; 11]
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ресурсів та споживачем продукції 
із значною часткою доданої вартос-
ті — країни ЄЕП, втрата ринку яких 
завдасть серйозного удару економі-
ці України, а окремі галузі високих 
технологій, зокрема авіакосмічна, 
суднобудування, ядерної енергети-
ки, військово-промислового ком-
плексу, мають перспективи розвитку 
і реалізації своєї продукції саме у тіс-
ній науково-виробничій кооперації 
з країнами ЄЕП. Тому перспектив-
ним і конче необхідним для України 
є посилення зовнішньоторговельної 
діяльності на цих обох геополітич-
них напрямах.

У 1992 р. в Інституті економіки 
НАН України здійснено розрахун-
ки балансу ввозу і вивозу основних 
видів сировини і готових виробів 
у товарообороті України з іншими 
незалежними державами (респуб-
ліками СРСР) у 1989 р. у світових 
цінах. Від’ємне сальдо становило 
9,79 млрд дол. США [14, 73]. Тоб-
то вже на той час було відомо, що 
за умов досягнення рівня цін на си-
ровину і продукцію, що ввозилась з 
республік СРСР, рівня світових цін1  
українська економіка стає збитко-
вою, а з урахуванням імпорту, за на-
шими розрахунками, від’ємне саль-
до досягало навіть 18,33 млрд дол. 
США [14, 73]. Тому можна стверджу-
вати, що в сучасних умовах Україна 
при світовому рівні цін на енергоре-
сурси буде розвиватися з нарощу-
ванням валового зовнішнього боргу. 

1 У колишньому СРСР “внутрішня ціна нафти у 
1990 р. становила лише 0,9 % від світової ціни, 
частка вартості енергоресурсів у структурі 
витрат на виробництво промислової продукції 
становила відсотки, а іноді й частку відсотків”. 
Бурлака В. Г. Стратегія розвитку нафтового 
сектору України // Нац. акад. управління. — 
К., 2012. — С. 228—229.

Подолати цю негативну тенденцію 
можна лише шляхом вступу до ЄЕП, 
що приведе до зниження цін на енер-
горесурси (газ і нафту) і збереже для 
України ринки продукції машино-
будування країн ЄЕП. Тим більше, 
що, на думку ряду дослідників, “для 
Української Держави актуальними 
стають також запитання: чи є жит-
тєздатною економіка Євросоюзу, чи 
є перспективи у національної євро-
інтеграційної стратегії?...” [15, 3].
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УДК 37.014(477)

       В. І. КУЦЕНКО 
      О. В. ГАРАЩУК

ОСВІТА УКРАЇНИ В КОНТЕКСТІ 

ЄВРОПЕЙСЬКИХ ГЛОБАЛІЗАЦІЙНИХ 

ПРОЦЕСІВ

Становлення і розвиток української державності, вип. 9, с. 12—16

пейської інтеграції на 2004—2015 рр.”, 
яка передбачає перехід на інновацій-
ний шлях розвитку, орієнтований на 
моделі, властиві країнам із високо-
розвиненою економікою та потуж-
ним науково-технічним потенціалом. 
У досягненні поставленої мети цього 
документа важлива роль відводиться 
освіті в цілому та вищій зокрема. 

Збільшення випуску вищих нав-
чальних закладів позитивно впливає 
на зростання освітнього рівня насе-
лення (див. табл.). Адже освіта пок-
ликана сприяти реалізації основних 
завдань соціально-економічного і 
культурного розвитку суспільства. 
Вищі ж навчальні заклади готують 
людину до активної діяльності у різ-
них сферах економічного та культур-
ного життя суспільства.

Таке зростання освітнього рівня за-
безпечує підвищення не лише інтелек-
туального, людського, а й соціального1 
капіталу, ефективне використання 
якого сприяє економічному зростан-

1 Соціальний капітал — це сукупність певних со-
ціальних цінностей, стандартів, норм поведін-
ки, правил моралі, комунікативних навичок.

ХХІ ст. характеризується загос-
тренням конкуренції у всіх сферах 
діяльності. У цій боротьбі, як зазна-
чає В. Вернадський, виграє той, на 
чиєму боці стоять освіта та наука, 
які є складовими людського капіта-
лу. Чимало науковців висловлюють 
припущення, що для країн із со-
ціально орієнтованою економікою 
ефективність виробництва більше 
ніж на 60 % зумовлюється вмінням 
керівника управляти персоналом, а 
значить — людським капіталом.

Вагомий внесок у пошук шляхів 
забезпечення стратегії розвитку осві-
ти внесли В. Андрущенко, Н. Бо-
лотін, В. Вітлинський, Г. Еспін-
Андерсен, І. Зязюк, В. Кравченко, 
В. Краєвський, В. Кремень, В. Лу-
говий, Т. Маршал, Н. Нечаєва, 
Н. Ничкало, А. Ноткін, В. Рябцев, 
В. Савчук, В. Садовий, В. Сафонова, 
С. Струмилін, Г. Тілтон, Н. Фурніс, 
В. Філіпов, А. Хуторський, К. Ушинсь-
кий, А. Юзефович та багато ін.

У нашій державі нині реалізується 
“Стратегія економічного і соціально-
го розвитку України шляхом євро-

Освіта жодній людині не може бути передана. 
Кожен, хто бажає до неї долучитись, повинен 
досягти цього власною діяльністю, власними 
силами, власним напруженням.

           А. Дістервег
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Зростання частки фахівців з вищою освітою у відповідних вікових групах

Всі

домогоспо-

дарства

у тому числі, які проживають

у міських поселеннях

у сільській

місцевості
у великих

містах

у 

малих 

містах

Разом

2011 2012 2012 2011 2012 2011 2012

Частка населення (%) віком 
22 роки і старші, яке має 
певну вищу освіту

23,8 24,2 35,8 21,8 30,1 30,6 10,3 10,9

Частка населення (%) віком 
21 рік і старші, яке має 
базову вищу освіту

1,5 1,4 1,8 1,4 1,7 1,6 1,1 0,7

Частка населення (%) віком 
20 років і старші, яке має 
неповну вищу освіту

21,1 21,4 23,4 24,4 23,3 23,8 16,4 16,3

Джерело [14; 52]

ню. Саме завдяки раціональному ви-
користанню останнього, — скажімо, 
Німеччина, яка під час Другої світової 
війни втратила дві третини економіч-
ного виробництва, — нині є однією з 
найрозвиненіших країн світу. Вкрай 
зруйновану економіку1 взявся відро-
дити професор Мюнхенського універ-
ситету Людвіг Ерхард, який в основу 
економічного відродження поклав 
принцип соціальної ринкової еко-
номіки. До речі, в Німеччині освіту і 
сьогодні розглядають не як кінцевий, 
а як тривалий процес індивідуального 
розвитку з використанням усіх мож-
ливих форм і способів навчання.

Нині важливо не просто забез-
печити продукування та передачу 
знань, а й їх ефективне використання. 
Це є сутністю сучасної знаннєвої еко-
номіки, побудова якої проголошена 
стратегічною метою Європейського 

1 У 1945 р. Німеччина перейшла на карткову 
систему. У розрахунку на одного жителя на мі-
сяць у зазначеному році виділялось 200 г м’яса, 
одна тарілка — на 5 років, одні черевики — на 
12 років, один костюм — на 50 років, а рівень 
інфляції досягав 600 % довоєнного рівня.

Союзу. За цих умов освіта в цілому 
і вища зокрема потребує докорінної 
модернізації, що забезпечила б висо-
ку якість освіти, яка б відповідала ви-
могам Європейського Союзу. 

Подальшого поліпшення якості 
підготовки кадрів потребує і програ-
ма економічних реформ на 2012—
2014 рр. “Заможне суспільство, кон-
курентоспроможна економіка, ефек-
тивна держава”, реалізація якої, при-
міром, у сфері освіти передбачає:

• створення методологічної бази 
для комплексного реформу-
вання державного управління 
освітньою сферою;

• запровадження внутрішнього 
аудиту відповідно до стандар-
тів Європейського Союзу;

• створення ефективної системи 
стратегічного планування регі-
онального розвитку;

• удосконалення нормативно-
правової та методологічної 
бази щодо застосування прог-
рамно-цільового методу на 
рівні місцевих бюджетів з ура-
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хуванням реальних потреб і 
можливостей;

• модернізацію1 мережі навчаль-
них закладів з урахуванням 
демографічної та економічної 
ситуації тощо. 

Головна мета модернізації осві-
ти — це зміна парадигми: від масо-
вої уніфікованої до гуманно-осо-
бистісної, від знаннєвої до компе-
тентнісної. Такий підхід до змісту 
сучасної освіти є одним із чинни-
ків, що сприяє модернізації осві-
ти. Він достатньо широко висвітле-
ний у працях Н. Бібік, С. Бондаря, 
О. Локшина, І. Родигіна, О. Савчен-
ко, Л. Тарасенко, А. Хуторського та ін. 

Поліпшення якості освіти можна 
забезпечити також шляхом:

• залучення до читання лекцій 
професорів зі світовим ім’ям, а 
до наукової роботи викладачів і 
студентів;

• забезпечення реалізації прин-
ципів наукової освіти;

• інтеграції освітньої та науково-
дослідної діяльності, оновлен-
ня навчальної та дослідницької 
лабораторної бази;

• поліпшення соціальних умов 
життя професорсько-викла-
дацького складу, студентів, ас-
пірантів, докторантів;

• поліпшення кадрового потенці-
алу вищих навчальних закладів;

• освоєння та ефективного вико-
ристання інформаційно-кому-
нікаційних освітніх технологій;

1 Модернізація — це якісне поліпшення форм, 
методів, результатів діяльності, удосконален-
ня методів, способів управління як окремими 
навчальними закладами, так і всією освітньою 
сферою з обов’язковим урахуванням світового 
досвіду та національних здобутків.

• розширення спектра освітніх 
послуг та реалізації системи не-
перервної багаторівневої освіти 
відповідно до потреб реальної 
економіки, суспільства, особис-
тості.

Досягти високої якості знань 
можна різними шляхами, у тому чис-
лі наданням населенню якісно нових 
знань, які сприяли б формуванню у 
кожної людини здатності до творчої 
праці, прагнення до самоосвіти.

На сьогодні вища освіта стає все 
менш доступною для так званого 
пересічного громадянина, особливо 
для бідних родин. У сучасних умо-
вах вся освітня сфера, передусім 
вища школа, має впроваджувати 
ринкові засади, надавати освітні 
послуги, у тому числі й на платній 
основі. Проте висока якість освіти 
має бути забезпечена незалежно від 
того, на яких засадах здійснюється 
освітній процес. Для цього він (ос-
вітній процес) має у своїй діяльності 
дотримуватись таких принципів:

• органічна єдність освіти та на-
уки, що забезпечує широту сві-
тогляду;

• єдність навчання, досліджень 
та просвіти, масового навчання 
з індивідуалізацією виховання, 
різноманітності;

• свобода творчості у процесі 
досліджень, викладання та на-
вчання;

• самооновлення через підготов-
ку вчених-викладачів;

• повнота пропонованого науко-
вого знання;

• автономія за достатнього дер-
жавного фінансування;

• поширення культурних тради-
цій;
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• індивідуалізація форм навчан-
ня за темпом засвоєння знань;

• кооперація навчання за різни-
ми типами та рівнями;

• толерантність і повага до куль-
турних відмінностей;

• перехід від кількісного зрос-
тання до якісного розвитку;

• формування гуманітарних тра-
дицій через упровадження різ-
номанітності, наукового аналі-
зу, індивідуальної відповідаль-
ності, забезпечення свободи 
вибору, вимогливості поваги до 
унікальності й духу жорсткої 
конкуренції, науковості, гума-
нізму, демократизму, поступо-
вості і неперервності, рівності 
можливостей [11].

Для вищої освіти на глобальному 
рівні характерним є дедалі виразні-
ша орієнтація на практичне навчан-
ня, на набуття безпосередніх нави-
чок виконання певних функцій. Цим 
аспектам важливу увагу приділяють 
і українські ВНЗ. Зокрема, у листі 
Міністерства освіти і науки, молоді 
та спорту України “Про практичну 
підготовку студентів” поставлено 
чіткі завдання:

• упровадження в навчальний 
процес нових систем практич-
ної підготовки студентів;

• формування системи зв’язків 
між університетом і роботодав-
цями для забезпечення необ-
хідності здобуття студентами 
професійних навичок під час 
проходження практики;

• розроблення та запроваджен-
ня системи ранньої адаптації 
випускників на первинних по-
садах;

• підвищення конкурентоспро-
можності вищих навчальних 
закладів у сучасних умовах 
[10].

У реалізації забезпечення високої 
якості практичної підготовки кадрів 
важливу роль відводять також участі 
студентів у наукових дослідженнях, 
що сприяє як удосконаленню нав-
чального процесу, так і розширен-
ню світогляду студентів, вихованню 
вміння майбутнього фахівця спос-
терігати, аналізувати, формувати 
вміння, виховувати фахівця-дослід-
ника тощо.

У Декларації першої Всесвіт-
ньої конференції “Вища освіта в 
ХХІ столітті: підходи і практичні за-
ходи”, проведеної ЮНЕСКО, відмі-
чена також необхідність відмови від 
підготовки “вузьких” спеціалістів. 
Такий підхід — це зміна парадиг-
ми фундаменталізації освіти. Тобто 
нині необхідно вчити не вузькій спе-
ціальності, а готувати випускників 
до університетської діяльності, що 
передбачає відмову від прагматизму 
та утилітаризму, орієнтацію на інте-
лект, інновацію, творчість. Прийнята 
європейською спільнотою парадиг-
ма “освіта через усе життя” виходить 
з того, що в умовах швидко зміню-
ваної реальності у світі, невизначе-
ності та хаотичних змін кожному 
фахівцю необхідно вчитись само-
стійно приймати рішення, ефектив-
но працювати з постійно зміню-
ваною інформацією в умовах як її 
дефіциту, так і надлишку.

Усе це, на наш погляд, сприятиме 
підвищенню ефективності українсь-
кої освіти, її якості та прискоренню 
її входження в єдиний європейський 
освітній простір.
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УДК 005.44:304.4(477)
      Т. М. РУДНИЦЬКА

ГЛОБАЛІЗАЦІЯ СОЦІОКУЛЬТУРНОГО 

ПРОСТОРУ УКРАЇНИ: ПОЗИТИВИ Й РИЗИКИ

Становлення і розвиток української державності, вип. 9, с. 17—24

Глобалізація, що почалася напри-
кінці ХХ ст. відрізняється від попе-
редніх процесів встановлення тісних 
міжнародних зв’язків. Вона харак-
теризується зникненням закритих 
зон для функціонування західного 
капіталу, повсюдним прагненням 
до вільного ринку, появою низки 
спільних ідей у політиці та праві, 
таких як ідея прав людини чи пра-
вової держави, а також світовим по-
ширенням таких загальновизнаних 
універсалій, як спорт, мода, ЗМІ, 
туризм тощо. Виникає глобальна 
культурна система, ознаками якої є: 
формування глобальної комуніка-
ції, всесвітньої культурної стандар-
тизації, споживацьких стандартів, 
космополітичного стилю життя; 
всесвітнє визнання найвищих досяг-
нень (наприклад, Олімпійські ігри 
та Нобелівська премія); наявність 
глобальних проблем — екологічних, 
тероризму, проблем війни та миру, 
стабільного розвитку, прав людини 
тощо.

У світлі вищезазначеного перед 
українською соціологією постає 
складне завдання: визначити, в якій 
формі і в якому масштабі на сьогодні 
реалізуються на теренах України сві-
тові глобалізаційні тенденції, на які 
сфери соціального життя ці тенден-
ції найістотніше впливають. Значна 

кількість зарубіжних дослідників 
справедливо відзначає загострен-
ня під впливом процесів глобаліза-
ції проблем у соціальній, а також у 
соціально-психологічній сфері, про-
явом яких стало зростання безробіт-
тя, поглиблення диференціації між 
багатими й бідними, ослаблення тра-
диційних моральних устоїв, зрос-
тання десолідаризації суспільства 
і т. д. Фахівці Науково-дослідного 
інституту соціального розвитку при 
ООН, визнаючи неоднозначність та 
суперечливість впливу глобалізації, 
відзначають: “Відкриваючи величез-
ні можливості одним людям і цілим 
країнам, ті самі глобалізаційні сили 
відіграють не останню роль у зрос-
танні зубожіння інших людей і кра-
їн, їхньої непевності у завтрашньому 
дні, в ослабленні соціальних інсти-
тутів і систем соціального захисту, у 
руйнуванні традиційних особистіс-
них і суспільних цінностей” [1, 86].

Авторитетні політологи та куль-
турологи серед численних протиріч 
глобалізації виокремлюють основ-
ні, найвагоміші для світового роз-
витку: це — накопичення багатства 
(в руках олігархів) на тлі зростання 
бідності; збільшення прав і свобод 
індивіда при паралельному “обол-
ванюванні” мас за допомогою сис-
теми комерціалізованих ЗМІ; “пі-
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лотні” досягнення людського духа 
у науковій і технічній творчості та 
інтелектуальна деградація населен-
ня в системі “наркотичної” масової 
культури; реальне єднання людства, 
транснаціоналізація економічної та 
наукової діяльності, систем освіти, 
охорони здоров’я, природокористу-
вання й водночас — маргіналізація 
“неперспективних” країн і народів, 
приречених на деградацію і фактич-
ну втрату державності [2, 158—159]. 

У руслі всесвітнього етнічного 
процесу доводиться констатувати 
дві стійки, але взаємовиключаючі 
тенденції. Перша — веде до регіона-
лізації та суверенізації дедалі менших 
етнічних одиниць. Друга — прагнен-
ня до мультикультурності в межах 
глобалізації економіки, політики, 
культури, до об’єднання у наднаціо-
нальні союзи цілої низки держав 
(наприклад: Євросоюз, Шенгенська 
система).

Нині значна увага дослідників 
сконцентрована на вивченні куль-
турного аспекту глобалізаційних 
процесів. Частина західних соціо-
логів і політологів трактує процес 
глобалізації однозначно позитивно 
й оптимістично, вважаючи, що він 
приведе до консолідації світу і подо-
ланню конфліктів, поліпшенню рів-
ня життя народів, соціальної стабіль-
ності. Так, Н. Луман розуміє процес 
глобалізації світового співтовари-
ства як становлення такої глобаль-
ної соціальної системи, яка не має 
ні вершини, ні центру, а являє собою 
поліцентричне, поліконцептуальне 
(завдяки різноманіттю культур) сус-
пільство, у якому взаємодіють один 
з одним різні політичні, етнічні, ре-

лігійні, соціокультурні ідентичності 
індивідів і соціальних груп [3, 138].

Однак соціальна реальність на-
багато складніша, суперечлива і 
непередбачувана, ніж теоретичні 
побудови. Глобалізація, у тому ви-
гляді, якою вона є тепер, кидає ви-
клик не тільки майбутньому націо-
нальних економік та суверенітетам 
держав, а й майбутній долі регіо-
нальних культур і способів життя. 
Реалістична оцінка її практичних 
результатів показує, що вона не 
тільки об’єднує, а й роз’єднує різно-
манітний світ культур, розв’язуючи 
певні проблеми і породжуючи ін-
ші, не менш складні та небезпечні. 
Домінування Заходу, а передусім 
США, у багатьох царинах сучас-
ного життя накладає відбиток на 
взаємодію культур. Інформаційна 
і культурна експансія Заходу ство-
рює серйозну загрозу соціально-
культурній ідентичності інших на-
родів і країн. Найбільш очевидним 
проявом такої загрози є феномен 
вестернізованої, американізованої 
маскультури, що підкріплюється 
могутньою матеріально-технічною 
базою та агресивними методами її 
розширення. Інтенсивний процес 
неухильного перетворення біполяр-
ного світу в однополярний, у якому 
переважна економічна, фінансова, 
науково-технічна і військова міць 
США сприяє глобальній переорієн-
тації культури, веде до становлен-
ня культури “транснаціонального 
структурного капіталізму”, орієнто-
ваного на формування американо-
подібного середовища для бізнесу і 
продуктів масової культури у світо-
вому масштабі.
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Американізація (цей процес ще 
визначається як макдональдизація 
або вестернізація), по суті, являє 
собою конкретизацію глобалізації 
разом з елементами американської 
національної культури. Особливості 
американізації у сфері культури — за 
Дж. Рітцером [4, 71] — полягають у 
доведенні до абсурду раціональних 
елементів культури, а саме: комер-
ціалізація, готовність до викорис-
тання, гарантованість певного рівня 
якості, упакованість у яскраві сим-
волічні форми, віртуалізація куль-
турних образів.

Нові ціннісні орієнтири, що ре-
алізують себе в сучасних формах 
(зазвичай американізованої або вес-
тернізованої) культури, породжу-
ють цілий ряд феноменів, які часто 
вважаються за культурну девіацію. 
Проте, як свідчить аналіз значної 
кількості наукових праць, присвяче-
них проблемам культурної глобалі-
зації [5, 73—75], нині є всі підстави 
розглядати ці феномени як зразки 
нових гібридних форм життєдіяль-
ності культури в суспільстві, в яких 
театралізація чи яскрава “упаковка” 
стають їх головним змістом.

До кола таких гібридних культур-
них форм (крім дещо одіозних, але 
фактично вже нормативних, — шоу-
бізнесу, мас-медіа, реклами, PR) 
можна віднести освіту, туризм, а 
також деякі сучасні форми праці.

Нові культурні цінності  набу-
вають особливого сенсу в системі 
вищої освіти, яка, як відомо, слугує 
одним з головних агентів соціалі-
зації, тобто відтворення ціннісних 
структур суспільства. Вища освіта у 
новому спектрі ціннісних орієнтацій 

вже не є джерелом розповсюдження 
фундаментальних наукових ціннос-
тей. Споживачі вищої освіти насам-
перед цінують її за: 

• доступність чи “зручність”, тоб-
то максимальне зменшення зу-
силь для отримання бажаного 
результату;

• економічну усередненість та 
ефективність (платити мен-
ше — отримувати більше);

• упакованість навчальних про-
грам у яскраві функціональні 
упаковки, що полегшують спо-
живання “товару”, яким висту-
пають знання та вміння;

• максимальна комерційна цін-
ність здобутих знань, які в по-
дальшому можливо успішно 
реалізувати.

Одним з різновидів сучасної 
культури став туризм. У традицій-
ній культурі подорожі символізу-
вали набуття емоційно насиченого 
культурного досвіду, пов’язаного 
передусім з переживанням історич-
них та природно-естетичних реалій. 
Нині ж туризм перетворюється на 
індустрію “квантованих” розваг та 
насолод, що розуміються не стільки 
як культурні, скільки суто фізіоло-
гічні аспекти споживання. Першу 
позицію значущості в туристичній 
програмі усе частіше займає так зва-
не “обслуговування”.

Головним мотиваційним чинни-
ком “споживання туристичних по-
слуг” поступово стає не намагання 
зрозуміти світ іншої культури та 
іншої соціокультурної й екологіч-
ної реальності, а долучення до ті-
єї культурної гіперреальності, яка 
створюється телевізійною рекла-
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мою та популярними журналами в 
яскравих обкладинках. Дедалі біль-
ше туристичні об’єкти в усьому світі 
набувають характеру імітацій, і, від-
повідно, відходять від справжньої 
історико-культурної автентичності, 
наприклад: декораційно-імітаційна 
реставрація і відтворення історич-
них пам’яток, сувенірна індустрія, 
етнографічні імітації тощо. 

Схожі тенденції еволюції соціо-
культурних цінностей можна поба-
чити також і в розвитку сучасних 
форм праці. Труд в умовах постін-
дустріального міста з процесу про-
фесійної самореалізації людської 
особистості часто перетворюється 
на своєрідну систему отримання 
квантованих задоволень. Легка і по-
стійна зміна робочих місць та спеці-
алізацій, а також велике значення, 
що надається зовнішнім аксесуарам 
престижності та відповідним фор-
мам престижного споживання — усе 
це створює нову ціннісну реальність 
трудової діяльності, яка має мало 
спільного з традиційною концепцією 
праці [5, 74—75].

Наочним проявом дієвості гло-
балізаційних процесів стає переду-
сім однаковість товарів, які ко-
ристуються підвищеним попитом 
на світовому ринку, стандартизація 
навичок і способів праці у сфері 
професійної діяльності, а також по-
ширення й укорінення стереотипів 
поведінки та манери спілкування, 
ніяк не пов’язаних з національною і 
культурною належністю людей. За-
гальна поширеність терміну “сві-
товий стандарт” сформувалася 
й вкорінилася у свідомості людей 
саме процесом глобалізації. Нині 

стандартизація все активніше упро-
ваджується в соціально-культурний 
простір країн, які до недавнього ча-
су відзначалися розмаїттям, а також 
самобутністю форм і норм спілку-
вання та поведінки, одягу й етике-
ту, побутових зручностей та розваг. 
Особливо небезпечною така стан-
дартизація стає у царинах етики 
та мистецтва. Значну роль у цьо-
му зв’язку відіграє індустрія куль-
тури, невід’ємними рисами  продук-
ції якої є стандартизація, масовість, 
стереотипність. 

За таких умов традиційні куль-
турні цінності опиняються під загро-
зою витіснення на маргіналії як на-
ціональної, так і світової культури. 
Водночас масштабне проникнення 
іншокультурних зразків в амери-
канський соціокультурний прос-
тір спостерігається доволі слабко, 
маючи при цьому дуже обмежений 
за часом характер, радше у вигляді 
модних трендів.

Однак новий культурний інтер-
венціонізм все ж наштовхується на 
зростаючу перешкоду, а нерідко й 
опір національних та культурних 
еліт, а також значну частину населен-
ня країн, які задіяні у глобалізацій-
ному процесі. Приклади підтримки 
державою національних культурних 
програм у Франції, Італії, Польщі, у 
країнах Азії й Африки свідчать про 
те, що глобалізація, яка дедалі поси-
люється, не веде до зникнення націо-
нальних інтересів ні в економіці, ні в 
політиці, ні тим паче в культурі. 

І все ж світовий досвід свідчить, 
що країни, які більш-менш успішно 
долучилися до сучасного світу, тобто 
досягли реального економічного та 
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соціального прогресу шляхом модер-
нізації, тією чи іншою мірою збері-
гають свою культурну ідентичність. 
Це можна сказати, наприклад, про 
нафтовидобуваючі країни Близько-
го Сходу та Латинської Америки, а 
також нові держави Балтії.

Отже, усвідомлення вищезазна-
ченого викликає питання: глобаліза-
ція в Україні — це реальність чи пер-
спектива? Спробуємо, в міру своїх 
можливостей, дати відповідь на це 
питання з точки зору соціології.

Очевидно, що на сьогодні глоба-
лізація ще не стала всеохоплюючим 
світовим явищем. На думку академі-
ка Ю. Пахомова, глобалізаційні про-
цеси ще не торкнулися три четверті 
населення планети [6, 14]. Багато 
країн залишаються ще недостатньо 
включеними в процеси глобалізації. 
Вони ще мають пройти стадію ло-
кальної (наздоганяючої) модерніза-
ції. Так, Україна перебуває тільки на 
початковому етапі входження в гло-
бальну цивілізацію. Незначна вклю-
ченість у міжнародні господарські 
структури, низька конкурентоспро-
можність українських товарів, від-
сутність значних іноземних інвести-
цій гальмують входження України в 
глобальний простір, що народжуєть-
ся. Доводиться констатувати, що за 
інвестиційною привабливістю екс-
перти ставлять Україну на 111 місце 
у світі [7, 176]. “Для такої країни, як 
Україна, — вважає Ю. Пахомов, — 
глобалізація — це і велика спокуса, 
і чималі ризики. І при всьому цьо-
му шлях до глобального простору 
є безальтернативним, оскільки ізо-
ляціонізм створює лише тимчасову, 
оманну ілюзію захищеності. Оманну 

тому, що, власне, захищеність, яка 
затягнулася, посилює відсталість” 
[6, 9].

Помітним проявом глобалізації в 
Україні стали міграційні відтоки на-
селення на міжнародні ринки праці 
переважно як дешева робоча сила. 
Водночас імміграція з країни квалі-
фікованих фахівців істотно знижує 
її трудовий потенціал. Відповідно до 
думки західних експертів, еміграція 
одного висококваліфікованого фа-
хівця рівнозначна вкладенню міль-
йона доларів в економіку приймаю-
чої його країни [7, 230]. Надзвичайно 
гострою є проблема інтелектуальної 
міграції і для України. За різними 
оцінками, країна протягом останньо-
го 20-річчя втратила від 15 до 20 % 
свого інтелектуального потенціалу в 
результаті імміграції найбільш під-
готовленої робочої сили. Експерти 
вважають, що Україна досягла поро-
га “критичної маси” інтелектуальної 
імміграції, перевищення якого веде 
до незворотних наслідків [8, 81].

Найбільш наочним проявом гло-
балізації стали революційні зміни у 
сфері інформації. Інформаційною 
моделлю глобалізації може слугува-
ти Інтернет. За оцінками експертів 
на лютий 2013 р. в Україні вже на-
лічується понад 5 млн користувачів 
Всесвітньої мережі. Ці дані свідчать 
про помітний прогрес у царині інтер-
нетизації України, якщо згадати, що в 
2000 р. кількість українських корис-
тувачів не досягала й 1,5 млн, тобто 
за дванадцятирічний період часу цей 
загін більш ніж потроївся. Зрозумі-
ло, що Інтернет надає людству знач-
ні шанси якісно нового розвитку, 
в руслі якого сучасні комп’ютерні 
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технології, створюючи єдиний гло-
бальний інформаційний простір, 
стискають простір і час, роблять про-
зорими границі, дають можливість 
налагоджувати контакти між людь-
ми, які перебувають у різних точках 
земної кулі. Проте слід враховува-
ти, що Інтернет відображає не лише 
інформаційно-технологічну приро-
ду глобалізації, а й справляє відчут-
ний вплив на особистість людини, її 
духовний світ, змінюючи традиційні 
культурні цінності різних народів та 
цілих регіонів.

Якщо розглядати зміни, що відбу-
ваються в соціальному й культурному 
ареалі України як процеси вестерніза-
ції нашого суспільства, то тут можна 
говорити радше про “квазівестерні-
зацію” (поряд із “квазідемократиза-
цією”), коли відбувається експансія 
західних культурних і політичних 
сурогатів. При цьому не відбуваєть-
ся помітного долучення українського 
соціуму до фундаментальних основ 
соціальних і культурних традицій За-
ходу, до тих моральних норм і ціннос-
тей, завдяки яким західні суспільства 
досягли економічних успіхів та соці-
альної стабільності.  

На сьогодні в усьому світі роль 
головного транслятора ідей, обра-
зів, понять, символів виконують не 
традиції, а ЗМІ. Телебачення, радіо, 
відео, реклама впливають на суспіль-
ну свідомість, змінюючи установки, 
цінності, ідеали. Через ЗМІ на укра-
їнського глядача виливається потік 
різного роду культурних сурогатів, 
спрямованих, головним чином, на 
американізацію. 

Така продукція, що несе в со-
бі аномію (тобто злам традиційних 

норм моралі, поведінки, етики, ес-
тетики тощо), наслідком чого стає 
агресія, особливо згубно впливає на 
підлітків та молодь. Про це свідчать 
соціологічні дослідження, проведені 
Інститутом соціології НАН Украї-
ни у 2011 р. [9, 285]. Отримані дані 
свідчать, що в період системної кри-
зи соціальних інститутів в Україні 
(зокрема, інститутів виховання) суб-
культура молодого покоління набу-
ває аномальних рис: виявляється, що 
дозвілля для багатьох сприймається 
як основна сфера життєдіяльності. 
Від реалізації такої позиції повністю 
залежить внутрішній комфорт моло-
дої людини. Освіта, духовні запити 
відходять на другий план. Отже, еко-
номічні потреби (“якомога більше за-
робити грошей, причому будь-якими 
засобами”) та питання дозвілля (“як 
цікаво провести вільний час”) витіс-
няють духовні запити. 

Відбувається вестернізація куль-
турних потреб та інтересів. Вона 
проявляється у повсюдній появі 
схематизованих зразків-стереотипів 
масової культури, зорієнтованих на 
впровадження цінностей “американ-
ського способу життя” в його примі-
тивному і полегшеному відтворенні 
[17, 285].   

Потрібно враховувати, що куль-
турний базис українського сус-
пільства не настільки міцний, щоб 
ефективно протистояти потоку вес-
тернізації. В умовах України, де на-
ціональна культура, суттю якої є мо-
ва, релігія, цінності, традиції, звичаї, 
перебуває у стадії становлення, а со-
ціальні інститути невизначені й хит-
кі, вестернізація може значно впли-
вати на особистість. Проникнення 
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разом із товарами ідеологій, зразків 
поведінки й споживання західного 
типу стає все більш помітним. Оче-
видно, що за відсутності серйозних 
позитивних зрушень у соціально-
економічному житті країни, поміт-
них успіхів у культурній сфері, ін-
формаційна й культурна експансія 
Заходу створює в Україні загрозу 
втрати особистістю її національно-
культурної ідентичності. 

Проте, все більше стає очевидним, 
що нові ціннісні орієнтири, які реалі-
зують себе у нових (скоріше вестер-
нізованих) формах культури, посту-
пово входять до соціокультурного 
ареалу життя в Україні, породжуючи 
цілу низку феноменів, які все ж та-
ки слід розглядати не як культурну 
девіацію, а, навпаки, — як зразки но-
вих гібридних форм культури в на-
шому суспільстві. У зв’язку з цим не 
можна не враховувати, що стимульо-
вані глобалізацією модернізаційні 
процеси породжують нове світовід-
чуття і нові потреби, виразити й за-
довольнити які неможливо на основі 
традиційного культурного арсеналу і 
традиційних цінностей.

У такій ситуації перед україн-
ським суспільством постає складне 
завдання — здійснити синтез влас-
тивих йому соціальних і культур-
них цінностей з новаціями сучас-
ного західного способу життя. За 
цих умов на перший план виходять 
функції держави як основного со-
ціального інституту, що створює ба-
зові умови доступу до культурних 
благ, визначає “правила гри” у сфері 
культурного розвитку. Нині край-
ньою необхідністю стає розробка 
культурної та інформаційної полі-

тики, що передбачає розумне поєд-
нання регулятивно-обмежувальних 
заходів щодо культурної продукції 
інших країн із розвитком власного 
ринку культурних товарів і послуг. 
Однак, на сьогодні збереження куль-
турної самобутності українського 
суспільства значною мірою є про-
блематичним, якщо врахувати, що 
становлення соціальних інститутів 
в Україні (у тому числі з державою) 
ускладнюється тривалою системною 
кризою. Державним структурам на 
всіх управлінських рівнях, як і всьо-
му суспільству в цілому, необхідно 
зрозуміти, що у випадку втрати на-
ціональної культурної самобутності 
виникає ймовірність того, що куль-
турний простір України не інтегру-
ється у світовий культурний простір, 
а в ньому розчиниться.

Література

 1.  Международная экономика и меж-
дународные отношения. — 1998. — 
№ 3. — С. 73—97. 

 2.  Неклесса А. И. Конец эпохи Боль-
шого Модерна // Постиндустриаль-
ный мир и Россия. — М., 2001. — 
С. 146—172.

 3.  Луман Н. Глобализация мирово-
го общества: как следует пони-
мать современное общество // 
Социология на пороге ХХІ века. — 
М., 1999. — С. 137—145.

 4.  G. Ritzer. The McDonalds Thesis. — 
London, Sage. — 1998.

 5.  Покровский Н. Е. Феноменологичес-
кие ориентиры современного рос-
сийского общества //Социальные 
процессы на рубеже веков: феноме-
нологическая перспектива. Науч. 
труды МГИМО. — М.: Изд-во 
МГИМО, 2006. — С. 67—76.



24

 6.  Пахомов Ю. Взгляд на транс-
формации в Украине с позиции 
глобализации // Стратегія еко-
номічного розвитку України. — 
К.: КНЕУ, 2002. — Вип. 7 (8). — 
С. 8—19.

 7.  Политика в области занятости в 
условиях глобализации экономи-
ки. — Женева: МОТ, 2006.

 8.  Колот А. М. Держава як суб’єкт 
регулювання соціально-трудових 

відносин в умовах глобаліза-
ції економіки // Стратегія еко-
номічного розвитку України. — 
К.: КНЕУ, 2002. — Вип. 1 (8). —
С. 75—86.

 9.  Про становище молоді в Украї-
ні (за підсумками 2011 р.). Що-
річна доповідь Президентові 
України, Верховній Раді Украї-
ни, Кабінету Міністрів України. — 
К., 2012.



25

УДК 339.7:923 
      В. В. ЛИПЧУК

ГЛОБАЛІЗАЦІЙНІ ЧИННИКИ ФОРМУВАННЯ 

АГРАРНОЇ СТРУКТУРИ УКРАЇНИ

Становлення і розвиток української державності, вип. 9, с. 25—27

Вітчизняний аграрний сектор 
останніми роками формувався під 
впливом таких основних зовнішніх 
передумов:

• втрата позицій на зовнішніх 
ринках сільськогосподарської 
продукції, зокрема країн СНД;

• швидке зростання конкуренції 
зарубіжних ринків за рахунок 
офіційного та неофіційного ім-
порту;

• слабка перспектива виходу на 
зарубіжні ринки через недо-
статню інтегрованість Украї-
ни в економічні й торговельні 
структури;

• глобальна фінансова криза, яка 
особливо відчутна в слабоінте-
грованих країнах.

Подальший розвиток у сільсько-
му господарстві України визнача-
тиметься як внутрішніми переду-
мовами й особливостями, загально-
національними тенденціями, так і 
глобалізаційними процесами. Особ-
ливий вплив на розвиток аграрно-
го сектору матимуть глобалізаційні 
процеси, зокрема: динамічне зрос-
тання попиту на продовольство і 
зміни в структурі споживання, вища 
нестабільність цін на продовольство 
і коливання пропозиції, зростання 
витрат виробництва (передусім че-
рез високі ціни на енергоносії), а та-

кож зміни у природному середовищі 
й кліматі.

Глобальний попит на сільсько-
господарську продукцію детерміно-
ваний передусім демографічними 
процесами і зростанням попиту на 
продовольство та корми. Зміни в 
структурі попиту зумовлені темпами 
економічного зростання, урбаніза-
цією та розвитком ринку біопалива. 
За даними ООН, у 2050 р. населен-
ня світу збільшиться до 9 млрд осіб. 
Розв’язання проблеми голоду зали-
шається одним з ключових викликів 
ХХІ ст. У 2008—2011 рр. у результаті 
глобальної економічної кризи число 
голодуючих різко збільшилося. Згід-
но з FAO в 2010 р. кількість голоду-
ючих у світі становила 924 млн осіб 
[2]. Однак, згідно з даними Всес-
вітньої Продовольчої організації на 
сьогодні у світі виробляється у пів-
тора раза більше продовольства, ніж 
потрібно, щоб забезпечити кожній 
людині на Землі необхідний спожив-
чий раціон [3]. Проблема в іншому — 
в продовольчій доступності. Згідно з 
оцінками ООН і Всесвітнього Банку 
2,8 млрд людей (понад дві п’ятих по-
пуляції Землі) — живе на менш ніж 
2 долари в день, а 1,2 млрд людей 
перебувають у ситуації “крайньої 
бідності”, тобто живуть на менш ніж 
один долар у день [5]. 
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У подальшому розвитку світово-
го сільського господарства доцільно 
очікувати ряд тенденцій. Так, про-
гнозоване зростання споживання 
продовольства буде пов’язане з по-
дальшою зміною його структури. 
Зокрема, цілком очікуваним є змен-
шення споживання хліба та хлібобу-
лочних виробів, однак виробництво 
зерна, з огляду на потреби в кормах 
і біопаливі, зростатиме. Достатньо 
прогнозованим є зростання продук-
тів тваринного походження (молоко, 
м’ясо, яйця), а також рослинної олії 
і цукру. 

Сільське господарство як сектор, 
в якому умови наближені до доско-
налої конкуренції, все більше нара-
жається на ефекти оточуючих його 
ринків, які стають щораз все більш 
глобалізованими. Характерні для 
глобалізації міграція виробництва, 
капіталу і технологій з метою мінімі-
зації витрат виробництва формують 
особливості ринку продовольства. 
Головними учасниками цього про-
цесу є не споживачі, а великі міжна-
родні корпорації. Менші сільсько-
господарські виробники і переробні 
підприємства все більше підпада-
ють під економічну деградацію, ре-
гіони — екологічну деградацію, а 
сільські території — деградацію со-
ціальну [1, 15].

Безпосередній, переважно загроз-
ливий, вплив на продовольчі ринки 
матимуть і зміни, що відбуваються 
у природному середовищі та кліма-
тичні явища, зокрема щодо зменшен-
ня площ у сільськогосподарському 
обороті, поширення хвороб рослин і 
тварин, забруднення територій. З ін-
шого боку, сільськогосподарське ви-
робництво призводить до негативних 

змін у природному середовищі. То-
му, в сільськогосподарській політиці 
потрібно зробити більший акцент на 
дотримання засад зрівноваженого 
розвитку сільського господарства і 
сільських територій [4, 384].

Саме тому розроблено концепцію, 
що ґрунтується на суспільно-зрівно-
важеному процесі відтворення. Вона 
є значно ширшою за мікроекономіч-
ну ефективність, відзначаючи, що 
для національної економіки важли-
вим є динамічне зрівноважене зрос-
тання. У цьому контексті особливо-
го значення набуває застосування 
у вітчизняному аграрному секторі 
економіки екологічної та інтегрова-
ної систем ведення сільського госпо-
дарства.

Найімовірніше, в українському 
сільському господарстві здійснить-
ся сценарій дуальної поляризації — з 
одного боку, концентрація госпо-
дарств та їх індустріальний розвиток, 
з другого — обмеження інтенсифіка-
ції дрібних господарств з перевагою 
традиційних методів господарюван-
ня і збереження навколишнього се-
редовища, виробництвом екологічно 
чистої продукції, але дорожчої.

У контексті вибору стратегій роз-
витку вітчизняного сільського гос-
подарства особливо актуальним мо-
же бути використання критерію йо-
го конкурентоспроможності. Оче-
видним є те, що спроба конкурувати 
з високорозвиненими країнами в ін-
дустріальній моделі розвитку сіль-
ського господарства є малоперспек-
тивною. 

Україна може, і повинна, шука-
ти свої шанси, пропонуючи модель 
зрівноваженого сільського госпо-
дарства і здорового харчування, а та-
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кож багато послуг, що генерує зрів-
новажений розвиток. Україна має 
мало шансів у конкуренції на ринку 
стандартних продуктів (хоча займає 
одні з провідних позицій на ринку 
зерна та соняшнику), але має шанси 
виходу на ринки з продуктами еко-
логічними та регіональними. Такі 
продукти харчування можна вироб-
ляти лише в чистому природному 
середовищі. Саме в період трансфор-
мації в Україні різко зменшилося за-
стосування мінеральних добрив та 
інших хімічних засобів у сільському 
господарстві, що певною мірою дало 
можливість зберегти природне сере-
довище.

Вибір стратегії розвитку сільсько-
го господарства України з огляду на 
існуючі передумови і наявність знач-
них суспільних проблем, зокрема у 
сфері фінансів, доходів, навчання та 
інфраструктури, є особливо склад-
ним. Очевидним є те, що нова стра-
тегія не може бути продовженням 
сучасного напряму розвитку сільсь-
кого господарства, яка не забезпечує  
розвитку селянських господарств, 
які виробляють три чверті сільсько-
господарської продукції, і не підтри-
мує індустріальний тип розвитку.

Компромісною є інша позиція — 
поєднання достатньо сильних сіль-
ськогосподарських підприємств з 
одночасним збереженням природ-

ного і соціально-культурного се-
редовища, тоді як селянські госпо-
дарства видозмінюються і ці зміни 
необхідні. Проте вони не повинні 
стосуватися виключно аграрної 
структури, традиційних технологій 
чи надмірної зайнятості. Очевидним 
є зміни в підходах до ведення сіль-
ських господарств на основі знань та 
інновацій.
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Паралель перша. Визначення по-
зицій.

Українська паперова промисло-
вість, історія якої сягає ХVI ст., на 
початку ХХ ст. зазнала бурхливого 
піднесення. Зокрема, це стосується 
розвитку підприємств галузі у Ма-
лині, Дитятках, Коростишеві, Чи-
жівці, Понінках, а також створення 
нових виробництв у Катеринославі, 
Росоші, Камишуватці, Кременчу-
ку та інших містах. Загалом у 1913 
р. українські папероробні підпри-
ємства (що були розташовані на те-
риторії Російської імперії) вироб-
ляли 28,6 тис. т паперу, 9,5 тис. т 
картону та 1,6 тис. т целюлози.

Проте вступ Росії у Першу світо-
ву війну вкрай негативно вплинув 
на весь економіко-господарський 
комплекс країни, у тому  числі й на 
паперову промисловість. У 1919 р. 
більш-менш стабільно працювало 
лише одне виробництво — у Понін-
ках [1, 120]. 

У період 1920—1940 рр. радянсь-
кими органами господарського 
управління вживались заходи що-
до відродження галузі в цілому та 
модернізації вже діючих виробни-
чих одиниць. Так, на Малинській 
паперовій фабриці у 1927 р. була 
встановлена нова папероробна ма-
шина німецької фірми “Фойт” та в 

подальшому модернізовані вже дві 
діючих машини. Це дало можливість 
подвоїти випуск продукції у 1929 р. 
порівняно з 1925 р. [2]. До того ж на 
окремих підприємствах, у тому числі 
і Малинській паперовій фабриці, по-
чала запроваджуватись спеціалізація 
на окремих видах паперу. Зокрема, в 
30-х роках ХХ ст. це підприємство 
почало виробляти конденсаторний 
папір і до середини 1950-х років за-
лишалось єдиним постачальником 
цієї продукції у СРСР [3, 2].

Проте, вжиті заходи не дали очі-
куваного результату, оскільки не від-
бувалось ефективного поновлення 
основних виробничих фондів, кад-
рові зміни не сприяли стабілізації 
роботи виробництв, а політика ма-
теріального стимулювання праців-
ників галузі не витримувала жодної 
критики. Тому наприкінці 30-х років 
ХХ ст. у паперовій промисловості 
України намітились чіткі тенден-
ції спаду виробництва. Зокрема, у 
1940 р. виробництво картону знизи-
лось на 5,1 %, целюлози — на 22,3 % 
порівняно з 1935 р. [4, 18]. А вироб-
ництво паперу в 1940 р. так і не до-
сягло обсягів 1913 р.

Щодо Грузії, то до кінця 30-х 
років минулого століття тут не було 
підприємств целюлозно-паперової 
галузі, які відігравали б певну роль в 
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економічному розвитку країни. Пер-
шим значним підприємством, що бу-
ло створене на Закавказзі, виявився 
Інгурський целюлозно-паперовий 
комбінат у Зугдіді, який ввели в ек-
сплуатацію у 1939 р. Вже наступного 
року він виробив 7,1 тис. т целюлози 
та 9,7 тис. т паперу [5, 86]. З цього 
приводу лише зазначимо, що ці об-
сяги становили 32,8 % виробництва 
паперу та 25,3 % виробництва целю-
лози порівняно з річними обсягами 
випуску цієї продукції українськими 
підприємствами целюлозно-паперо-
вої промисловості.

Паралель друга. Спеціалізація.
У 1960-х роках в галузі широко 

запроваджується політика спеціалі-
зації підприємств. Так, у 1969 р. на 
підприємстві в Зугдіді вводиться в 
експлуатацію картоноробна маши-
на щорічною потужністю 20 тис. т 
тарного і коробкового картону (у 
середині 80-х років ХХ ст. в резуль-
таті модернізаційних заходів проек-
тна потужність була перевищена у 
1,5 раза), потужності з виробництва 
14,2 тис. т целюлози та поточна лінія 
з виробництва 60 тис. т гофрованої 
картонної тари. А в 1976 р. тут було 
замінено першу папероробну маши-
ну, що сприяло збільшенню вироб-
ництва паперу в 2 рази. У результаті 
здійснених робіт із розширення ви-
робничих потужностей комбінату у 
1980 р. було вироблено 18,2 тис. т па-
перу та 65 тис. т картону [5, 86—87]. 

Подібним підприємством в Ук-
раїні був Жидачівський целюлоз-
но-паперовий комбінат. Так, целю-
лозний завод комбінату виробляв 
сульфатну целюлозу високого ви-
ходу; паперова фабрика — папір 
друкарський, письмовий, основу 
глянцевого для обкладинок, обгорт-

ковий, пакувальний тощо; картонна 
фабрика — коробковий картон, кар-
тон для плоских шарів гофрокар-
тону, облицювальний картон; цех з 
переробки паперу й картону — гоф-
ротару, склеєний картон, кабельний 
папір, пакувальний та інші види про-
дукції.

На початку 1980-х років на цьому 
комбінаті загальна виробнича потуж-
ність становила 70 тис. т паперу та 
107 тис. т картону [1, 156]. Щоправ-
да, на виробництві целюлози, карто-
ну, гофрокартону і гофротари в Ук-
раїні почали спеціалізуватись й інші 
підприємства, які споруджувались у 
60—80-ті роки: Ізмаїльський ЦКК, 
Херсонський ЦПК, Київський КПК, 
Рубіжанський комбінат.

Також зазначимо, що на Інгурсь-
кому комбінаті було організова-
но виробництво паперово-білових 
товарів, у тому числі шкільних та 
загальних зошитів. На виробниц-
тві такого типу продукції в Україні 
спеціалізувалась і Понінківська 
картонно-паперова фабрика. Зок-
рема, у 1961 р. тут було проведено 
модернізацію папероробної машини 
№ 1, що дало можливість випускати 1 
млрд штук учнівських зошитів. 1964 
р. тут запущено в дію новий цех [6], а 
в 1973 р. введено в дію лінію з вироб-
ництва “загальних” зошитів (96 ар-
кушів) потужністю 35 млн штук [7].

Значним підприємством з вироб-
ництва покрівельного картону Грузії 
був Гарбаданський картонно-рубе-
роїдний комбінат Міністерства про-
мисловості будівельних матеріалів 
Союзу РСР.

9 серпня 1973 р. подібне вироб-
ництво вступило до ладу і в Луцьку 
[8]. Вартість такого підприємства 
становила 16 млн радянських руб-



30

лів [9]. Проектна потужність Луць-
кого картонно-рубероїдного заводу 
визначалась по покрівельному карто-
ну-основі — 50 тис. т, по м’якій покрів-
лі — 125 тис. квадратних метрів що-
року.

Паралель третя. Екологія.
Важливим аспектом діяльності 

підприємств целюлозно-паперової 
промисловості України та Грузії ви-
явилась сфера охорони навколиш-
нього природного середовища. Це 
посилювалось ще й тим фактором, 
що підприємства галузі обох країн 
розташовані в басейні річок Чорного 
моря. У 1960—1980-ті роки було здій-
снено будівництво водоохоронних 
об’єктів на Херсонському, Ізмаїльсь-
кому, Жидачівському, Інгурському 
комбінатах, а в середині 90-х років —
у м. Малині, де розташовані кілька 
потужних підприємств ЦПП. Проте 
все це не вирішило проблеми в ком-
плексі [10].

Тому, на думку ряду фахівців, у 
системі консолідації зусиль держав 
Чорного моря, в тому числі України 
та Грузії, повинна виступати програ-
ма з розвитку морегосподарського 
комплексу, де має передбачатись й 
еколого-економічний проект “Охоро-
на природно-господарської контакт-
ної зони “суходіл — море” [11, 14].

Паралель четверта. Галузева на-
ука.

Розширення технічних та техно-
логічних процесів паперового вироб-
ництва у ХХ ст. сприяло широкому 
застосуванню продукції практично 
в усіх сферах людської життєдіяль-
ності. Папероробна галузь із суто 
виробничої сфери перетворилась на 
науково-ємну. Науково-дослідні ін-
ститути, експериментальні лабора-
торії та конструкторські бюро актив-

но здійснювали, особливо у другій 
половині минулого століття, свою 
діяльність у сфері вдосконалення 
виробництва паперу, картону та це-
люлози. На кінець ХХ ст. ЦПП ста-
ла однією із науково-ємних галузей, 
поступаючись лише металургійній 
та хімічній промисловостям.

Велику роль у розвитку вироб-
ництва продукції та розширенні 
виробничих майданчиків целюлоз-
но-паперових підприємств України 
і Грузії відіграли науково-дослідні 
установи — Український державний 
інститут по проектуванню підпри-
ємств целюлозно-паперової про-
мисловості (Укрдіпропапір) та Ук-
раїнський науково-дослідний інсти-
тут целюлозно-паперової промисло-
вості (УкрНДІпапір). Зокрема, ними 
розроблялись проекти для підпри-
ємств галузі шести союзних респуб-
лік СРСР — України, Грузії, Росії, 
Білорусії, Казахстану та Вірменії 
[12, 52—53].

Доволі цікавим у цьому аспекті є 
співпраця науковців із виробнични-
ками. Зокрема, у середині 80-х років 
минулого століття вивчалось питан-
ня про виробництво паперової упа-
ковки чаю для одноразового вико-
ристання. У результаті проведених 
досліджень на підприємствах галузі 
у Малині та Зугдіді перевагу відда-
ли грузинським паперовикам [13]. 
Це рішення було достатньо виправ-
даним навіть тому, що в Грузії виро-
щується цей продукт харчування.

Таким чином, у сфері виробництва 
паперу (одного з найкращих вина-
ходів людства) Україна і Грузія мають 
багато спільних сторінок в історії ми-
нулого століття. Поглиблене вивчен-
ня їх дасть змогу розглянути аспект 
українсько-грузинських економічних 
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взаємозв’язків не лише в загальному 
плані, а й у спектрі розвитку вироб-
ництва продукції, яка має безпосе-
редній вплив на освіту, культуру і 
добробут нації, — папір. Крім цьо-
го, подібний історико-економічний 
аналіз сприяє розумінню інтеграцій-
них процесів економічних систем 
обох держав у транзитивному стані, 
оскільки базовим для таких систем 
була радянська модель економіки.

Література

 1. Студінський В. А. Паперова про-
мисловість України: ХVI—XX ст. — 
Житомир: Волинь, 2004. — 268 с.

 2. ДАЖО. — Ф. Р. 327. — Оп. 1. — Спр. 
79. — Арк. 34.

 3. Малинская бумажная фабри-
ка: краткие сведения. — Малин, 
1962. — 8 с.

 4. Лысков М. И., Хват С. П. Бумажная 
промышленность Украины // Бу-
мажная промышленность. — 1957. — 
№ 11. — С. 15—20.

 5. Индустрия бумаги СССР. — М.: 
Лесная промышленность, 1985. — 
224 с.

 6. ЦДАВО. — Ф. 5111. — Оп. 1. — Спр. 
381. — Арк. 52.

 7. ДАВО. — Ф. 337. — Оп. 18. — Спр. 
338. — Арк. 3.

 8. К новым рубежам. — Луцк, 1983 [бу-
клет].

 9. Опанасенко І. Новий завод // Ра-
дянська Волинь. — 1973. — 12 серп.

 10. Студинский В. Экологический во-
прос бумажного производства в 
Украине: исторический аспект // 
Бумага и жизнь. — 2006. — № 10. — 
С. 52—55.

 11. Тараканов Н. Л., Живицкий А. В., 
Студинский В. А. Морехозяйст-
венный комплекс Украины: про-
блемы и перспективы интеграции 
в мировую экономику. — Одесса: 
ИПРиЭЭИ, 1996. — 52 с.

 12. Сборник статей ведущих спе-
циалистов Укргипрбума. — К., 
1975. — 256 с.

 13. Пипия Б. И пакетик чая // Правда. — 
1986. — 28 сент. 



32

УДК 371.23+243.5

      О. В. БАЄВА 

ГЕНДЕРНІ ОСОБЛИВОСТІ В МЕНЕДЖМЕНТІ

Становлення і розвиток української державності, вип. 9, с. 32—38

Останніми роками в усьому світі 
збільшується число жінок, які бе-
руть участь у прийнятті рішень в 
економічній сфері. У США, Канаді, 
Німеччині кількість жінок, які очо-
люють фірми, зростає швидше, ніж 
число чоловіків, проте вони керують 
підприємствами та організаціями з 
більш низьким рівнем обороту. 

Зважаючи на зазначене, ряд ви-
щих навчальних закладів Європи 
включив у програму підготовки май-
бутніх менеджерів лекції щодо спе-
цифіки жіночого стилю управління. 
У жінок перші позиції займають такі 
якості й уміння: 

• уміння йти на компроміс, гнуч-
ко вести переговори, з огляду 
на позиції інших сторін; 

• упевненість у собі та своїй мі-
сії; 

• уміння діяти в ситуації кон-
флікту й загрози ризику; 

• постійна готовність до змін, до 
нововведень; 

• здатність швидко робити вибір; 
• уміння ефективно використо-

вувати здатності й уміння ін-
ших людей; 

• тверезе ставлення до нововве-
день, здоровий консерватизм; 

• уміння протистояти тиску й на-
тиску, відстоювати власну по-
зицію; 

• уміння жити сьогоднішнім 
днем, тобто “ тут-і-зараз”. 

“Чоловічий” менеджмент має такі  
відмінні особливості, що спираються 
на такі провідні якості й уміння: 

• постійна готовність до змін, до 
нововведень; 

• уміння за необхідності нав’яза-
ти власну позицію; 

• уміння почувати себе вільним,
і зважаючи на рамки прийня-
тих обмежень і правил; 

• уміння ефективно використо-
вувати здатності й уміння ін-
ших людей; 

• уміння використовувати чужі 
ідеї для реалізації власних ці-
лей; 

• уміння діяти в ситуації кон-
флікту і загрози ризику; 

• уміння справляти враження, 
налагоджувати й підтримувати 
стосунки з іншими людьми; 

• упевненість у собі і своїй місії; 
• уміння протистояти тиску й на-

тиску, відстоюючи власну пози-
цію. 

Більшість науковців відзначають, 
що жінки на тлі вираженої здатності 
до домінування у своїх стратегіях 
орієнтовані на компроміс, упевненість 
у собі, розрахунок на власні можли-
вості, довіряючи тільки собі при ви-
сокій пластичності, здатності присто-
совуватись до ситуації. Чоловіки ж 
схильні лідирувати, опираючись пе-
редусім на вміння домінувати, діяти 
в ситуації невизначеності й загрози 
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ризику, ефективно використовувати 
інших людей для реалізації власних 
цілей. Чоловіки сильніше, ніж жін-
ки, орієнтовані на “демонстративні 
якості”, тоді як жінки в меншому сту-
пені прагнуть до “самопрезентації”.

Такі особливості в управлінській 
діяльності мають базову біологічну 
основу. Психофізіологічні особли-
вості людини — поняття багатофак-
торне, яким визначають не лише 
темперамент, рухливість нервових 
процесів, стресостійкість або стре-
сореактивність, а й статеву належ-
ність. З нейробіологічної точки зору 
особистості, якості людини значною 
мірою обумовлені статевим дифе-
ренціюванням головного мозку.

Розвиток людини та її здатності 
також обумовлені програмою, тіль-
ки генетичною. Уже в першу мить 
внутрішньоутробного життя чолові-
ча та жіноча зиготи мають різний 
генотип. У майбутньому ця різниця 
реалізується в розвиток генетично 
відмінних організмів, з різною функ-
ціональною будовою головного моз-
ку, що обумовлює поведінку, стиль 
праці й керівництва. Два принципо-
во різних генотипи покликані забез-
печити гармонію буття.

Особливості розвитку головного 
мозку чоловіка та жінки запрограмо-
вані генетично. Реалізація  генетич-
ної програми і визначає  статеві від-
мінності в будові та функціях. Для 
визначення цього процесу фізіологи 
використовують термін “статеве ди-
ференціювання мозку”. Критичним 
періодом статевого диференціюван-
ня головного мозку є 3—6 місяців 
внутрішньоутробного розвитку. В 
цей час у кров плоду, який має чо-

ловічий генотип, починає виділятись 
чоловічий гормон — тестостерон.

У чоловіків рівень цього гормону 
обумовлює статеву поведінку. Але 
не тільки. Експеримент із стадними 
тваринами показав, що лідером є са-
мець з найвищим рівнем тестосте-
рону в крові. При внутрішньоутроб-
ному розвитку тестостерон регулює 
статеву диференціацію головного 
мозку. Мішенню для його діяльності 
виступає гіпоталамус.

В анатомічній будові гіпоталаму-
са розрізняють два важливих ядра: 
преоптичне й аркуатне, особливістю 
яких є підвищена чутливість до ста-
тевих гормонів [4]. У 3—6-місячного 
плоду дія тестостерону на нервові 
клітини преоптичного ядра гіпота-
ламуса проявляється у гальмуван-
ні роботи генів, які кодують роботу 
рецепторів до жіночих статевих гор-
монів. У плода з чоловічим геноти-
пом преоптичне ядро гіпоталамуса 
втрачає чутливість до естрогенів — 
жіночих статевих гормонів.

Таким чином, відмінності чолові-
чого та жіночого головного мозку 
проявляються не тільки в активності 
аркуатного та преоптичного ядер гі-
поталамуса, а й у цитоархітектоніці 
всіх відділів головного мозку. Ста-
тева диференціація головного мозку 
починається вже на третьому місяці 
внутрішньоутробного розвитку лю-
дини, проте кінцевий “результат”, 
весь візерунок нейронсплетінь голо-
вного мозку вималюється тільки у 
трирічному віці.

Статева диференціація головного 
мозку обумовлює особливості вищої 
нервової діяльності людини, а отже, її 
поведінку, прихильність  до певного 
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стилю керівництва. Проте цей факт не 
означає якихось обов’язкових вчин-
ків чоловіка або жінки за подібних 
обставин. Ніхто не відміняє вплив 
на поведінку людини, її темперамент, 
виховання, освіту, етичні норми та 
інші, добре відомі чинники. Статева 
диференціація головного мозку обу-
мовлює такі види поведінки: стате-
ву; турботу про потомство; охорону 
території. Фізіологами доведено, що 
материнський інстинкт у жінок має 
нейробіологічну природу, тобто за-
програмований генетично. Турбота 
про потомство у чоловіків — це тільки 
наслідок виховання в сім’ї, що знач-
ною мірою обумовлено морально-
етичними нормами суспільства.

Вже у трирічному віці статева ди-
ференціація головного мозку відоб-
ражається в ігровій поведінці дити-
ни. Дівчатка надають перевагу грі з 
ляльками, хлопчики — машинками 
та війні.

Аркуатне ядро гіпоталамуса, яке 
визначає статеве диференціювання  
головного мозку чоловіків, обумо-
влює і статеві відмінності у прояві 
агресивності. Для поведінки чолові-
ка більш властиві такі прояви агре-
сивності, як рішучість, упевненість в 
собі, цілеспрямованість. Тобто якості, 
які ніколи не завадять у кар’єрі. 

Саме тому, виходячи з нейробіоло-
гічних відмінностей осіб різної статі, 
при управлінні персоналом доцільно 
визначати пріоритети при розподілі 
функціональних обов’язків. Спів-
робітниці більш схильні до вико-
нання функцій, пов’язаних з опікою: 
первинна та вторинна адаптація 
персоналу; навчання; підвищення 
кваліфікації. Жінки більш охоче ви-

конують громадські доручення, на-
віть тоді, коли це пов’язано з рутин-
ною роботою. Фізіологами доведено, 
що здібність жінок до оволодіння як 
рідною, так й іноземною мовами обу-
мовлено функціональною будовою 
головного мозку: перевагою дифуз-
них міжпівкулькових зв’язків [12].

Статева диференціація головного 
мозку впливає не тільки на статеву 
поведінку, турботу про потомство 
або агресивність, а й на інші прояви 
вищої нервової діяльності. У пере-
важної кількості жінок сильніше 
розвинене вербальне мислення, яке 
є більш предметним та конкретним 
[10]. У чоловіків домінує абстракт-
не мислення. Вирішуючи конкретні 
ситуаційні завдання, здійснюючи 
аналіз перед прийняттям рішень, 
керівники-жінки частіше використо-
вують інтуїцію, а керівники-чолові-
ки — абстрактну конструкцію. Така 
відмінність у мисленні проявляється 
вже в дитинстві й з нейробіологічної 
точки зору обумовлена відмінностя-
ми у розподілі функцій між лівою та 
правою півкулями головного мозку 
у чоловіків та жінок [9].

Американські спеціалісти з фізіо-
логії вищої нервової діяльності Камі-
ла та Роберт Бенбой встановили, що 
у звичайній школі кількість хлопчи-
ків, які показали відмінні здібності з 
математики, відповідно до дівчаток, 
які показали такі самі здібності, ста-
новить 2 : 1. Проте, унікальні мате-
матичні здібності зустрічаються не 
часто — тільки в одного з 10 тисяч ді-
тей, тому, зважаючи на це, спостері-
гається вже інше співвідношення. 
На 13 талановитих хлопчиків припа-
дає тільки одна дівчинка. Фізіолога-
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ми показано, що успіхи в математиці 
обумовлені розвитком правої пів-
кулі головного мозку, а здібності до 
оволодіння мовами — перевагою лі-
вої півкулі [3]. Тестостерон стримує 
розвиток і спраутинг нейронів лівої 
півкулі головного мозку. Тому у чо-
ловіків вся енергія розвитку спря-
мована на праву півкулю головного 
мозку. Саме у фронтальній частині 
правої півкулі є кілька центрів, які 
відповідають за орієнтацію в про-
сторі, логіку, абстрактне мислення. 
Сканування за методом магнітного 
резонансу, яке провела Каміла Бен-
бой, показало, що вже у чотирирічно-
му віці дівчатка бачать у двомірному 
вимірі, а хлопчики — у тримірному. 
Тому чоловіки легко реалізують свої 
схильності до таких видів діяльності, 
як конструювання, техніка, архітек-
тура, водіння автомобіля й літака, 
спортивні ігри, такі як футбол, теніс, 
більярд. На вербальне мислення у 
чоловіків “відведена” ліва, менш роз-
винена півкуля, тому в предметному 
та конкретному вони часто поступа-
ються жінкам [1].

Безумовно, певний відсоток жі-
нок мають не гірші за чоловічі і ма-
тематичні здібності, та орієнтацію 
в просторі. Природа має не тільки 
контрастні кольори, а й відтінки. То-
му, з одного боку, процес статевого 
диференціювання явище не якісне, а 
кількісне. З другого боку, кожна лю-
дина використовує тільки незначні 
резерви свого головного мозку, пос-
тійне тренування з дитинства дає 
змогу досягти певних результатів. 
При цьому таке тренування залишає 
відбиток у цитоархітектоніці голо-
вного мозку.

У 1990-х роках удосконалення 
методу сканування дало можливість 
фізіологам встановити ще одну ці-
каву особливість у статевій відмін-
ності будови головного мозку. Було 
встановлено, що у жінок мозолясте 
тіло, структура, яка поєднує праву 
та ліву півкулі, має більшу кількість 
нейронів. Тобто, різні структури жі-
ночого головного мозку мають біль-
ше можливостей щодо обміну ін-
формацією. Цією своєю перевагою 
жінки зобов’язані статевому гормо-
ну — естрогену. Такий привілей у 
будові головного мозку дає жінкам 
можливість займатись кількома, не 
пов’язаними одна з одною, справами, 
мати більш точні судження про лю-
дей, оцінювати події на рівні інтуїції. 
Жінки, як правило, можуть краще 
розібратись у причинах виникнення 
конфліктних ситуацій. Більш доско-
налий обмін інформацією між пів-
кулями головного мозку дає жінкам 
можливість зіставлення вербальної 
інформації та візуального спостере-
ження. Жінкам-співробітницям, тим 
паче керівникам, варто не брехати. У 
крайньому випадку зробити вигляд, 
що не помітили.

У компенсацію за відсутність чо-
ловічої логіки, жінкам дано більш 
досконале чуттєве сприйняття нав-
колишньої дійсності. Екстрасенсор-
ні здібності частіше виявляють са-
ме жінки. Кожна рекламна газета 
має велику кількість оголошень про 
ворожбу, зняття наслання, а в серед-
ньовіччі на вогнищах частіше спалю-
вали саме жінок. Саме тому з жінок 
виходять кращі психотерапевти.

Дослідження зі сканування го-
ловного мозку дали можливість 
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підтвердити гіпотезу про те, що у 
чоловіків за функцію мови відпові-
дає ліва півкуля. У жінок за мову 
відповідає особлива частина фрон-
тального відділу лівої півкулі, проте 
є область, яка виконує аналогічну 
функцію і в правій півкулі.

Наявність мовних зон в обох пів-
кулях головного мозку дає жінкам 
певні переваги в оволодінні інозем-
ними мовами. Взагалі жінки легше 
самореалізуються у професіях, які 
пов’язані з необхідністю розмовля-
ти: викладання; виховання; соціаль-
на робота; медицина.

Жіночі статеві гормони не тіль-
ки забезпечили кращий зв’язок між 
півкулями головного мозку, зробили 
можливими зносини між двома цен-
трами мови, вони виконують фун-
кцію активаторів нейронів в обох 
центрах. Саме тому ораторські здіб-
ності жінки прямо залежні від рівня 
естрогенів у крові, а отже і від періо-
ду менструального циклу. 

Особистісні якості людини виз-
начаються її спадковістю, тобто 
нейробіологічними особливостями 
головного мозку і навичками, які 
людина набула в процесі навчання 
та роботи. Мікро- та макрооточен-
ня людини справляє великий вплив 
на формування особистості, проте 
кінцевий результат їх впливу зале-
жить від того, на якому генетично-
му “ґрунті” трансформується ця дія. 
Тобто психофізіологічні особливості 
людини вносять свою тональність у 
результат виховання та освіти.

Останніми роками спостерігаєть-
ся позитивна динаміка кількості на-
укових праць щодо статевих відмін-
ностей в стилі управління.

S. Sonnentag [11] виявила законо-
мірність між ступенем стабільності 
в роботі однопрофільних організа-
цій і статтю керівника. Організації, 
якими керували жінки, відрізнялися 
стабільністю. Компанії, які очолю-
вав чоловік, частіше потрапляли в 
кризове становище.

Аналогічні дослідження були 
проведені F. Grundy [8] в компаніях, 
які спеціалізувалися на розроб-
ці програмного забезпечення. Було 
зроблено висновки про схильність 
співробітників-чоловіків до вибо-
ру абстрактної роботи, пов’язаної з 
постановкою завдань та програму-
ванням ключових процесів. Рутин-
на, хоча й не менш важлива робота 
із забезпечення та взаємодії баз да-
них, написання програм зі складан-
ня звітів залишалась для програ-
містів-жінок.

Як не існує універсального по-
казника ефективності роботи керів-
ника, так не існує точної моделі осо-
бистісних якостей успішного лідера. 
Як правило, до найтиповіших харак-
теристик ефективних менеджерів 
відносять як якості, що зумовлені 
статевим диференціюванням мозку 
за чоловічим типом, так і якості, що 
характерні для “жіночого” мозку.

До особистісних якостей, які 
значною мірою обумовлені дифе-
ренціюванням головного мозку за 
чоловічим типом, можна віднести 
амбіційність та орієнтацію на досяг-
нення мети, енергійність, завзятість, 
впевненість у собі. Проте, існують 
“жіночі” особистісні якості, які час-
то пов’язують з успіхом керівника: 
здатність адаптуватись до ситуації; 
надійність; стійкість до стресу.
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На відміну від чоловіків, у жінок 
мовні зони містяться в обох півкулях 
головного мозку, тому коли жінка 
розмовляє, в неї активізується робо-
та обох півкуль. Тобто для того щоб 
змусити головний мозок активно 
працювати, жінці достатньо почати 
розмовляти. Тому жінці-керівни-
ку для прийняття рішення просто 
необхідно “проговорити” ситуацію 
або проблему. Мозок активуєть-
ся, підключається інтуїція і ось во-
но — єдине правильне рішення. За-
звичай жінки мають довірених осіб 
для подібних розмов. 

При прийнятті рішення у керів-
ника-чоловіка значно рідше виникає 
потреба у проголошенні проблеми. 
Чоловіки схильні  приймати рішен-
ня після самостійного мовчазного 
обмірковування, при цьому активі-
зується робота правої півкулі голо-
вного мозку, що відповідає за логіч-
не мислення. На відміну від жінки, 
чоловік частіше звертається до 
керівника з двох причин. По-перше, 
за порадою, коли не вистачає про-
фесійності та досвіду для прийнят-
тя рішення. По-друге, для того, щоб 
повісити “мавпу на шию”, тобто пе-
рекласти відповідальність за прий-
няття рішення на іншого, краще — на 
безпосереднього керівника.

Статеве диференціювання мозку, 
яке надало людині з чоловічим ге-
нотипом певні переваги в лідерстві 
(агресивність, войовничість, напо-
легливість при досягненні мети та 
ін.), має зворотний бік медалі. Чо-
ловіки-керівники “швидкі на руку”. 
Не випадково в прусській армії ще 
за часів Бісмарка існував циркуляр, 
який забороняв писати рапорт у день 

інциденту. З проблемою необхідно 
було переночувати. 

Таким чином, гендерні особли-
вості  менеджерів доцільно врахо-
вувати  при доборі кадрів та при 
формуванні колективу та робочих 
груп.
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У контексті курсу України на єв-
роінтеграцію нині існує потреба в 
дослідженні новітніх тенденцій мо-
дернізації соціальної політики та 
можливих наслідків адаптації віт-
чизняної нормативно-правової бази 
відповідно до європейських стандар-
тів. 

Відсутність чіткої концепції со-
ціальної політики в нашій державі 
впродовж тривалого періоду приз-
водила до зростання соціальної на-
пруги та поглиблення соціальних 
протиріч. Тому проблема формуван-
ня ефективної  та скоординованої со-
ціальної політики є вкрай важливою.

Ефективність соціальної полі-
тики впливає не лише на соціальну 
сферу в традиційному розумінні, а 
й на перспективу демократичного 
розвитку всього суспільства через 
кореляцію моделі соціальної політи-
ки з ліберальною чи соціалістичною 
ідеологіями й відповідними політич-
ними та економічними механізмами. 
Соціальна політика значною мірою 
впливає на різноманітні суспільні ін-
ститути як державні, так і недержав-
ні, формуючи  довіру  суспільства до 
існуючої влади, а також сприйняття 
населенням державної політики в ін-
ших сферах. Вона сприяє підтримці 
конституційного ладу, досягненню 
соціальної справедливості та доб-

робуту. Стабілізація та підвищення 
життєвого рівня населення, на наш 
погляд, є одними з пріоритетних за-
вдань державної політики й потребу-
ють формулювання чіткої та виваже-
ної соціальної стратегії.

Керівною ідеєю для форму-
вання спільної моделі соціальної 
політики Європи протягом остан-
нього десятиліття стала соціальна 
згуртованість. Суть її — у суспіль-
ному благополуччі, гармонійних і 
стабільних соціальних відносинах 
як невід’ємних складових соціаль-
но-економічного прогресу і мирного 
співіснування. Погляд крізь призму 
соціальної згуртованості дає мож-
ливість виявляти соціальні основи 
демократії, зокрема, соціальні умови, 
необхідні для оптимального функ-
ціонування демократії. Це пов’язане 
з тим, як державні органи приходять 
до своїх рішень і якою мірою вони 
при цьому враховують широкі інте-
реси громадськості. Сильною сторо-
ною соціальної згуртованості є той 
факт, що вона виявляє себе на всіх 
рівнях, тобто має належність не тіль-
ки до місцевого, а й до національного 
і міжнародного рівнів.

Трансформація соціальної сфери 
в контексті євроінтеграції потребує 
формування нових для України со-
ціально-політичних інструментів і 
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механізмів, а також корекції вико-
ристання вже існуючих. Із цієї точки 
зору, важливим є залучення до про-
ведення соціальної політики полі-
тичних партій, неурядових організа-
цій, сприяння розвитку соціальних 
мереж і розширенню каналів со-
ціальної комунікації. Для підвищен-
ня ефективності такого підходу де-
ржава повинна вирішити завдання 
створення дієвих механізмів стиму-
лювання, відбору, контролю тощо 
через ліцензування, тендери, кон-
курси. Одним із найбільш важли-
вих і перспективних у стратегічному 
вимірі напрямів соціальної держав-
ної політики є розвиток структур 
громадянського суспільства та їх 
якомога повне залучення до співпра-
ці з державою в соціальній сфері.

При побудові ефективної соціаль-
ної політики важливу роль відігра-
ють такі фактори: визначення моделі 
соціальної політики із врахуванням 
специфічних для країни духовних, 
моральних підвалин суспільства, 
національних традицій, історичних 
особливостей; знаходження опти-
мального співвідношення між ефек-
тивністю економіки і соціальною 
захищеністю; активна участь у ре-
алізації соціальної політики усього 
населення через політичні інститу-
ти, соціально-професійні об’єднання 
громадян, особисті ініціативи тощо; 
забезпечення разом із матеріаль-
ними гарантіями комплексу інших 
видів соціальної підтримки грома-
дян (допомога в адаптації до жит-
тєвих умов, професійне навчання, 
культурно-освітні послуги).

Майнове розшарування, зрос-
тання невдоволеності у суспільстві, 

низький рівень соціального захисту, 
концентрація значного капіталу в 
руках у невеликого прошарку насе-
лення разом із зниженням життєвого 
рівня і навіть зубожінням переважної 
більшості громадян України свідчать 
про недосконалість системи оплати 
праці та податкових механізмів регу-
лювання доходів населення, прояви 
корупції та тінізацію економіки. 

До пріоритетних напрямів со-
ціальної політики належать: по-
дальше вдосконалення загальних та 
спеціальних механізмів державно-
го регулювання у сфері соціальної 
політики; обґрунтування напря-
мів інноваційного розвитку країни; 
розв’язання основних проблем у 
сфері зайнятості; створення спри-
ятливих умов для становлення се-
реднього класу; активізація діяль-
ності із заміни однієї частини пільг 
адресною допомогою та скасування 
інших, як неефективних. 

Отже, соціальна політика України 
потребує нагального реформуван-
ня, упорядкування законодавчої ба-
зи, чіткого розподілу повноважень і 
узгодження діяльності між різними 
державними органами, а також залу-
чення структур громадянського сус-
пільства та контроль за їх діяльністю. 
Крім того, важливим є врахування 
ринкових трансформацій і усунення 
спричинених ними соціальних ризи-
ків. Одним з ключових завдань ре-
формування має бути вдосконалення 
системи напрямів, форм і методів со-
ціального захисту та усунення попе-
редніх недоліків її розвитку.

Необхідно зауважити, що  ре-
формування соціальної політики, 
розвиток соціальної сфери та поліп-
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шення соціального становища насе-
лення України цілком можуть стати 
однією з точок досягнення соціаль-
ного консенсусу між різноспрямо-
ваними політичними силами, група-
ми політико-економічних інтересів, 
працівниками й роботодавцями, різ-
ними верствами населення України. 

Адже забезпечення соціальної ста-
більності та продуктивності людсь-
кого капіталу як головні наслідки 
ефективної соціальної політики є 
необхідними умовами отримання 
належного рівня доходів економіч-
но активним населенням і надання 
потрібного соціального захисту.
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Становлення і розвиток української державності, вип. 9, с. 42—44

Національні ідеї істотно впли-
вали на процес становлення грома-
дянських суспільств у країнах Захід-
ної Європи. Вони відігравали роль 
духовної основи, що спонукало різ-
них суб’єктів діяльності до консолі-
дованої співпраці.

Фінансова криза 2008—2010 рр. 
поставила під сумнів перспективу 
однополярного світу та гегемонії 
американської нації. Саме ця еконо-
мічна криза стала першою у новіт-
ній історії процесу глобалізації. Її 
причини були пов’язані з серйозною 
системною кризою. Численні фінан-
сові кризи 1982, 1987, 1994, 1997—
1998 рр. стали наслідком економіч-
ної кризи 2008—2010 рр. [6, 132]. 

Фахівець Клауді Перес із Іспанії 
у національній газеті “EI Pais” пише: 
“Євророзчарування, що перетвори-
лося в деяких місцях у дратівливий 
євроскептицизм, стало передостан-
ньою крапкою кризи, яка є вже не 
лише економічною, а й також полі-
тичною, соціальною, культурною. 
Кризою моделі розвитку, що пускає 
метастази в усі боки і відчуваєть-
ся буквально в усьому. Європа за-
стосовує якість дії для боротьби з 
нею, але робить це вкрай кволо, та 
й тільки тоді, коли ситуація досягає 
критичної точки…” [10, 9]. За його 

дослідженням, ряд сучасних країн 
перебувають у фазі спаду виробни-
цтва — Італія, Голландія, Бельгія, 
Греція, Португалія. Інші країни — Іс-
панія, Ірландія — також наближа-
ються до кризи. Розвиток економіки 
в європейських країнах все більше 
вимагає скорочення демократичних 
принципів. Євросоюз, за висновками 
фахівців, стає дедалі неефективним і 
все швидше виявляє фактори шкід-
ливості [10, 9].

Сучасні українські процеси дер-
жавотворення з урахуванням світо-
вих подій мають забезпечити пану-
вання права, захист і гарантування 
основних прав і свобод людини і 
громадянина, поділ влади та ін., що 
стало головним змістом української 
національної ідеї. 

Однак слід мати на увазі, що пра-
вову державу не можна побудувати, 
обмежившись прийняттям законів. 
Крім демократичного, прогресивно-
го законодавства, необхідно забезпе-
чити систему суворого дотримання і 
виконання законів усіма суб’єктами: 
державою, державними органами, 
суспільними організаціями, посадо-
вими особами і громадянами. Це тим 
більш важливо в умовах перехідного 
періоду, коли нарівні з попередніми 
формами суспільних відносин роз-
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виваються нові. Поряд з удоскона-
ленням законодавства не менш важ-
ливою умовою побудови правової 
держави є підвищення якості юри-
дичної практики, яка, у свою чергу, 
залежить від правової, професійної 
культури тих, хто створює і застосо-
вує законодавство.

Конституція, проголосивши Ук-
раїну правовою державою, закріпила 
не стільки реальний, скільки бажа-
ний стан держави, що констатується 
в її преамбулі. Таким чином, в Ук-
раїні на сьогодні створені лише пра-
вові передумови для становлення і 
подальшого розвитку держави, де 
повинна панувати українська націо-
нальна ідея. 

На нинішньому етапі політичного 
й соціально-економічного розвитку 
країни необхідно підвищувати рі-
вень державно-правової свідомості 
як частини самосвідомості народу, і 
тільки глибоке осмислення минуло-
го, яким би суперечливим воно не 
було, зможе створити нову правову 
державу.

Певною мірою ця характеристика 
стосується й посттоталітарної Ук-
раїни. “Однією з особливостей пе-
рехідного періоду у нас є те, — пише 
професор В. Черняк, — що відсутня 
консолідація нації. А як наслідок, 
ми не маємо й загальнонаціональної 
еліти, що неминуче відбивається на 
політичній та економічній ситуації. 
Маємо справу з розколотим суспіль-
ством. Воно розколоте за такими 
фундаментальними питаннями, як 
незалежність, демократія, ринок, 
приватна власність, форми держав-
ного управління, устрою і тери-
торіальної організації, національна 

безпека, мова. На цьому ґрунті іс-
нує і зростає політичне протистоян-
ня... Створення держави може бути 
успішним лише на основі консолі-
дації нації (нації не тільки у вузь-
кому, політичному, а й у державно-
му розумінні). Створення держави 
і створення нації — взаємопов’язані 
процеси. Без створення нації та її 
консолідації на нашій території мо-
же бути держава, навіть незалежна, 
але чужа”.

Отже, формування правової де-
ржави та національної ідеї в Україні 
тісно пов’язано з підвищенням рівня 
правової культури і правосвідомості 
громадян, посадових осіб і суспільс-
тва в цілому, вихованням почуття по-
ваги до права, забезпеченням знан-
нями своїх прав і свобод, юридичних 
обов’язків, умінням їх правильно ре-
алізовувати та виконувати. Високий 
рівень правової культури і втілен-
ня національної ідеї — необхідний 
етап для утвердження в суспільстві 
законності, справедливості, вста-
новлення такої атмосфери, в якій 
людина може вільно жити і розви-
ватися як особистість. Знання пра-
ва, повага до нього, переконаність 
в обов’язковості його виконання — 
необхідна умова створення правової 
держави. З цього випливає, що ще 
однією умовою на шляху формуван-
ня правової держави є переборення 
правового нігілізму. Значна частина 
суспільства досі скептично ставить-
ся до думки, що закріплені в Кон-
ституції цінності можуть прижитися 
в наших умовах і позитивно вплива-
ти на процес розв’язання існуючих 
проблем. Подолання цієї ситуації 
можна досягти лише за умови, що 
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національна ідея розбудови Украї-
ни як соціальної, правової держави 
стане цільовою настановою діяль-
ності не тільки політиків і держав-
них діячів, а й кожного громадянина 
і суспільства в цілому. Надійне за-
безпечення захисту соціальних прав 
громадян України сприятиме підви-
щенню добробуту, впровадженню 
нових стандартів якості життя ук-
раїнців.
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ЧИ САМОСТІЙНИЙ АКТОР

Становлення і розвиток української державності, вип. 9, с. 45—49

За умов подальшого розвитку 
глобалізації нинішні суверенні де-
ржави не можуть бути вільними 
геополітичними гравцями — вони 
мають дотримуватися встановлених 
на міжнародній арені “правил гри”. 
В інтересах переважної більшості 
держав світу розробка і дотримання 
таких норм світової політики, які за-
безпечують взаємовигідне співробіт-
ництво і збереження їхніх суверені-
тетів. Якщо ці цивілізовані норми 
та правила в цілому не суперечать 
національним інтересам суверенної 
держави, вона як самостійний ак-
тор проводить власну геополітику, 
не порушуючи їх. Водночас, новітні 
“неформальні” імперії прагнуть до 
встановлення на міжнародній арені 
своїх “правил гри”, які даватимуть 
їм можливість забезпечувати геге-
монію на великих ділянках світового 
геопростору.

При розробці власної стратегії на 
міжнародній арені кожній державі 
необхідне чітке усвідомлення своїх 
геополітичних інтересів (на основі 
національних). В українському ж 
політикумі спостерігається різне 
розуміння національних інтересів 
певними елітними угрупованнями. 
Серед провідних політичних сил 
України поки що немає консенсу-

су щодо розуміння геополітичного 
майбутнього держави. Це пов’язано 
з особливостями історичного роз-
витку, специфічними умовами су-
часного політичного, економічного, 
соціального життя окремих регіонів 
України, етнічного та релігійного 
складу їх населення та іншими чин-
никами. Зовнішня політика України 
доволі часто проводиться в інтересах 
певних політичних сил (фактично, 
тих бізнес-угруповань, що стоять за 
ними).

У цілому Україна має вигідне гео-
графічне положення між “Заходом” 
(Європою) і “Сходом” (Росією). Го-
ловним і найперспективнішим век-
тором геостратегії є, безумовно, за-
хідний. Проте спільне історичне ми-
нуле, сучасні економічні інтереси, 
етнічні, релігійні, культурні зв’язки 
та інші фактори зумовлюють не-
обхідність приділяти велику увагу 
і “східному вектору” — співпраці з 
Росією. До того ж Україна є при-
родним посередником між країна-
ми басейнів Балтійського і Чорного 
морів. Тому геополітичні вектори, 
спрямовані на північ до країн Бал-
тійського регіону (по суті, складова 
магістрального “західного” вектора) 
і південь — до країн Причорномор’я, 
також є дуже важливими, але фак-



46

тично ще не реалізованими. У прин-
ципі перспективним залишається 
також “південно-східний” вектор 
геостратегії України — активізація 
співпраці з країнами Каспійського 
регіону, особливо в геоекономічній 
сфері, що має сприяти забезпеченню 
диверсифікації постачання енерго-
носіїв до нашої країни.

Ідеальною для забезпечення на-
ціональних інтересів України, її 
політичної і економічної безпеки 
є геостратегія “динамічної рівнова-
ги” — збалансованого розвитку спів-
праці із Заходом (Європа і США) і 
Сходом (Росією). Проте така гео-
стратегія має ґрунтуватися на до-
сить потужному економічному та 
військово-технічному потенціалі, 
наявності у суспільстві країни кон-
сенсусу щодо головних напрямів 
зовнішньої політики, чіткому усві-
домленні правлячою політичною 
елітою пріоритетності національних 
інтересів над клановими, незалеж-
ності провідних політичних сил від 
зовнішніх впливів.

На початку 90-х років ХХ ст. Ук-
раїна мала потенційні можливості 
перетворитися на повноцінну ре-
гіональну державу — самостійного 
геополітичного актора. Проте той 
історичний шанс був утрачений. Ук-
раїна нині не має можливостей на-
віть для повноцінного забезпечення 
своєї воєнної безпеки, тим паче для 
здійснення самостійної геополітики 
в Європі.

Завдяки своєму унікальному гео-
політичному положенню Україна 
фактично може вважатися ключо-
вою “фігурою” для безпеки в Цен-
тральній та Східній Європі. Тому, з 
незаінтересованого погляду, приєд-

нання нашої держави чи до Росії, чи 
до НАТО може призвести до різкого 
посилення того чи іншого могутньо-
го актора.

Захід (особливо США) ще з 
1990-х років розглядає нашу держа-
ву як противагу імперській геополі-
тиці РФ, небезпідставно вважаючи, 
що без України відродження могут-
ньої Російської імперії неможливе. 
Адміністрація Дж. Буша-молодшого 
всіляко намагалася сприяти приєд-
нанню України (і Грузії) до НАТО. 
З іншого боку, згадаємо, що, напри-
клад, Німеччина чи Франція, не ба-
жаючи загострення відносин з РФ, 
не вітали потенційне членство Ук-
раїни в Альянсі. Можна припусти-
ти, що окремі впливові політичні си-
ли Європи зацікавлені в збереженні 
України як “санітарного кордону” 
між Заходом і Росією. Геополіти-
ка, що проводиться адміністрацією 
Б. Обами, по суті призвела до роз-
поділу сфер впливу в Центральній та 
Східній Європі між США і РФ. При 
цьому керівництво США фактично 
допустило посилення впливу РФ на 
теренах України.

Влада РФ неодноразово вислов-
лювала занепокоєння з приводу роз-
ширення НАТО на схід, вважаючи, 
що це буде на шкоду її національній 
безпеці. На нинішньому етапі роз-
витку геополітичних процесів у Цен-
тральній та Східній Європі Росія, по 
суті, прагне відвести Україні роль 
підконтрольного їй “буфера” між со-
бою і НАТО.

Автор поділяє думку, що най-
надійнішим засобом для захисту 
воєнної безпеки нашої держави було 
б приєднання до НАТО, проте знач-
на частина громадян України (особ-
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ливо Півдня та Сходу) негативно 
ставилася до північноатлантичної 
інтеграції України. Навіть співпраця 
з НАТО викликала в українському 
суспільстві неоднозначну реакцію 
і гострі дискусії. У першому деся-
тилітті нового тисячоліття провідні 
політичні партії України зробили 
питання євроатлантичної інтеграції 
“розмінною картою” у своїй політич-
ній грі. А в 2010 р., на нашу думку, у 
зв’язку з проголошенням позаблоко-
вого статусу України питання щодо 
її євроатлантичної інтеграції тимча-
сово втратило актуальність.

Вагомим інструментом впли-
ву Росії на геополітичну ситуацію 
в Україні є Чорноморський флот 
РФ. А згідно з Угодою, укладеною 
В. Ф. Януковичем та Д. А. Медвєдє-
вим 21 квітня 2010 р. в Харкові, Чор-
номорський флот Росії залишати-
меться в Севастополі до 2042 р, після 
чого термін дії Угоди може бути про-
довжено.

Сучасна геостратегія України пе-
редбачає орієнтацію її зовнішньо-
політичної та зовнішньоекономіч-
ної діяльності на інтеграцію до ЄС 
та інших європейських організацій. 
У принципі мова йде про головний 
стратегічний напрямок, і це аж ніяк 
не означає згортання взаємовигід-
них відносин з іншими країнами сві-
ту, зокрема з РФ. Україна як велика 
європейська держава має посісти 
належне місце в Європі, в її політич-
них, безпекових, правових, еконо-
мічних та інших структурах.

Реалізація планів вступу України 
до ЄС ускладнюється як недостат-
ньою готовністю самої нашої держа-
ви, так і позицією ЄС щодо прийому 
нових членів. ЄС розробляє власну 

стратегію щодо країн Східної Євро-
пи, яка передбачає не розширення 
Союзу, а урізноманітнення і поглиб-
лення співпраці із сусідніми держа-
вами. Укладення нової Угоди про 
партнерство і співробітництво Украї-
ни і ЄС, що передбачатиме створен-
ня зони вільної торгівлі, безвізовий 
режим, асоціацію України з ЄС, аж 
ніяк не гарантуватиме майбутнього 
вступу нашої країни в Євросоюз.

Нині для України реальним є 
насамперед подальше політичне та 
інституційне зближення з ЄС, роз-
ширення і поглиблення співпраці з 
європейськими структурами. Євро-
пейська інтеграція виступає як дов-
гостроковий стратегічний орієнтир, 
і на цьому шляху Україна повинна 
здійснити численні реформи в еко-
номічній, соціальній, правовій сфе-
рах, що конче потрібно насамперед 
їй самій.

РФ продовжує здійснювати ім-
перську експансію на терени Украї-
ни у багатьох сферах: політичній, 
економічній, культурній, інформа-
ційній, релігійній тощо. Надпотужна 
корпорація “Газпром” виконує роль 
геополітичного інструменту Кремля 
і проводить геоекономічну політику, 
націлену на встановлення контро-
лю над газотранспортною системою 
України. Великий російський бізнес 
відверто зацікавлений у домінуванні 
над стратегічно важливими галузя-
ми української економіки.

За цих умов раціональним вихо-
дом є не зниження рівня співпраці 
з Росією, а переведення її на рей-
ки здорового економічного праг-
матизму. Російський ринок зали-
шається найвигіднішим для збуту 
української промислової та сільсь-
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когосподарської продукції, великі 
нереалізовані можливості мають 
науково-технічна співпраця, спільне 
виробництво складної конкуренто-
спроможної на світовому ринку про-
дукції тощо.

Угода про зону вільної торгів-
лі в рамках СНД нарешті набула 
чинності 20 вересня 2012 р. Вона, 
безумовно, має сприяти зростан-
ню обсягів взаємної торгівлі країн-
учасниць, хоча і містить вилучення 
щодо експорту чи імпорту окремих 
товарів (зокрема, РФ зберегла екс-
портне мито у розмірі 30 % на при-
родний газ).

Однією з тенденцій розвитку 
геопросторової політичної (і еко-
номічної) організації світу є фор-
мування “великих просторів” у ре-
зультаті активізації регіональних 
інтеграційних процесів. Такі “вели-
кі простори” створюються “нефор-
мальними” неоімперіями. Сучасна 
політична влада РФ проводить зов-
нішню імперську геополітику, спря-
мовану на створення під своєю егі-
дою (гегемонією) наднаціонального 
об’єднання на основі політичної, еко-
номічної, військової, культурної ін-
теграції пострадянських країн. Це 
об’єднання — Євразійський Союз, 
за задумом керівництва Кремля, має 
стати одним з “полюсів” сучасного 
світу, забезпечити РФ імперську мо-
гутність, спроможність повноцінної 
конкуренції на світових ринках то-
варів і послуг, численні вигоди від 
ролі “мосту” між Євросоюзом і Азій-
сько-Тихоокеанським регіоном.

18 листопада 2011 р. було під-
писано декларацію про створення 
Євразійського Союзу у складі Росій-
ської Федерації, Білорусі та Казах-

стану. З поверненням у 2012 р. на 
вищу посаду в Кремлі В. В. Путіна 
діяльність органів влади РФ щодо 
утворення Євразійського Союзу ак-
тивізувалася.

На початку липня 2010 р. розпо-
чалося функціонування Митного 
Союзу у складі РФ, Білорусі та Ка-
захстану. Ця структура є головною 
економічною складовою Євразійсь-
кого Союзу, і вступ до неї таким чи-
ном, по суті, є “сходинкою” до надна-
ціонального імперського об’єднання. 
Українській державі на найвищому 
рівні пропонувалося приєднатися до 
Митного Союзу із подальшою, ду-
же привабливою для неї перспекти-
вою — збільшення прибутків щоріч-
но на 10 млрд дол. США! По-перше, 
ці ефемерні економічні вигоди в 
майбутньому ніхто і ніяк не зможе 
гарантувати. По-друге, вступ Украї-
ни до Митного Союзу однозначно 
“поховає” перспективи повноцінної 
інтеграції з ЄС. 

Нинішнє керівництво України 
не бажає ділити з російськими ТНК 
контроль над українською економі-
кою, прагне забезпечувати економіч-
ні інтереси насамперед “своїх” біз-
нес-угруповань, зберегти вплив на 
основні сфери життя в країні. Тому 
припускаємо, що в принципі мож-
ливе досягнення певного консенсусу 
між провладними політичними сила-
ми та опозицією, зокрема, у стратегіч-
них питаннях економічної безпеки.

Вважаємо, що залишаючись нині, 
з геополітичного погляду, в стано-
вищі “буферної держави”, Україна 
все ж спроможна до самостійної 
геополітики, підвищення свого гео-
політичного статусу. Особливості 
геополітичного та геоекономічного 
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положення України прирікають її 
на “двовекторність” — необхідність 
орієнтації геополітики і на Захід, і 
на Схід. Але, саме завдяки своєму 
унікальному положенню, Україна 
може стати повноцінним “мостом” 
між Сходом і Заходом, отримуючи 
вигоди від взаємовигідної співпра-
ці з ними. При цьому виникають 
можливості для маневрування між 
сусідніми “полюсами” могутності і 
забезпечення своїх власних геополі-
тичних інтересів, реалізації ролі са-
мостійного актора.

Для розробки і проведення само-
стійної геополітики необхідне до-

сягнення провідними політичними 
силами України консенсусу щодо 
ключових питань стратегії держави, 
її пріоритетів на міжнародній арені. 
Необхідне усвідомлення взаємоза-
лежності політичної, економічної, 
культурної та інформаційної скла-
дових національної безпеки. Вва-
жаємо, що за нинішньої ситуації гео-
політика України має бути достатньо 
гнучкою у тактичних питаннях, про-
те реалізація стратегічних напрямів 
має втілюватися в життя неухильно, 
особливо щодо розвитку євроінтег-
рації, захисту суверенітету та безпе-
ки держави.
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Нині, коли Україна відкриває для 
себе духовне життя українців на всіх 
континентах світу, все більшої нау-
кової актуальності набуває питан-
ня формування й розвитку однієї з 
найстаріших діаспор Європи — ру-
сино-української діаспори на тери-
торії колишньої Югославії. Термін 
“русино-українська діаспора” вжи-
вається тому, що перші переселенці 
із Закарпаття в області Бачка, Срем, 
Славонія (сучасні території Сер-
бії (автономний край Воєводина) і 
Хорватії), що з’явилися тут у сере-
дині 40-х років ХVІІ ст., і до сьогодні 
зберігають за собою історичну назву 
українців “русини”. 

Пізніше, з початком нової хвилі 
еміграції, що розпочалася у 80-ті ро-
ки ХІХ ст., на південнослов’янські 
землі переселилися вихідці з Гали-
чини, які також у перші роки після 
переселення користувалися назвою 
українців “рутени”. І лише після 
закінчення Першої світової війни, 
коли в Галичині замість етноніму 
“рутени” набув поширення етнонім 
“українці”, — його прийняло як са-
моназву й українське населення Бос-
нії і Герцеговини [1, 34].

Особливості формування діаспо-
ри, а саме наявність кількох мігра-
ційних хвиль та складність етнічних 

процесів, призвели до того, що ук-
раїнське за походженням населення 
колишньої Югославії користується 
двома етнонімами “русини” і “ук-
раїнці”. Обидві ці назви зафіксова-
ні в офіційній югославській статис-
тиці.

Водночас намагання абсолюти-
зувати особливості мови та культу-
ри русинів, відокремити русинів і 
українців носять політичний, а не 
науковий зміст. Сучасні історичні 
дослідження русинських авторів, що 
побудовані на основі аналізу доку-
ментальних і літературних джерел, 
відзначають українське походження 
русинів колишньої Югославії. На 
цих позиціях стоять, зокрема, такі 
вчені, як Л. Рамач, Ю. Тамаш.

Історія відмежування русинів від 
українців СФРЮ починається зі 
сталінських часів. Ворожа політика 
Сталіна щодо Югославії викликала 
в цій країні зворотну реакцію, яка 
впливала і на ставлення югославів 
до росіян і українців, що прожива-
ли на території Югославії. У ці часи 
певна частина русинської інтеліген-
ції для самозахисту проголосила про 
відмежування русинів від українців. 
Такі процеси призвели до помітного 
гальмування в розвитку русинсько-
української діаспори в СФРЮ. 
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Повоєнна Югославія розбудо-
вувалася на федеративних засадах, 
що передбачали рівноправ’я усіх 
народів, широкі права національ-
них меншостей. Країна розвивалася 
швидкими економічними темпами. 
Бурхлива індустріалізація та урбані-
зація спричинили кардинальні змі-
ни в соціальній структурі населення 
Югославії, в тому числі й українсь-
кого походження. Русини та україн-
ці, переважними заняттями яких до 
війни було сільське господарство, 
вирушили на новобудови в міста і 
промислові центри, водночас відбу-
лося їх переселення в області Бачка, 
Срем та Славонія. Воно знайшло ві-
дображення у широкому розповсюд-
женні й визнанні подвійної назви 
національної меншини — русини і 
українці. 

Важливим наслідком післявоєн-
них переселень стало зближення, і 
географічне, і культурне, двох груп 
українських іммігрантів. Тенденція 
до об’єднання між представниками 
нащадків різних еміграційних хвиль 
у 1960-х роках простежується і се-
ред русинсько-української молоді. 
У 1965 р. відбувається перший з’їзд 
представників студентства поблизу 
м. Новий Сад. У 1966 р. з’їзд відбув-
ся у Прняворі, 1967 р. — у м. Шид, 
і в наступному, 1968 році, у м. Русь-
кий Керестур — найбільших цент-
рах культурно-національного жит-
тя українців у СФРЮ [2, 54]. Хоча 
передбачалося зробити такі з’їзди 
щорічними, на жаль, вони невдовзі 
припинилися.

Специфіка відносин СРСР і 
СФРЮ не сприяла розширенню 
культурних та наукових контак-
тів між югославськими русина-

ми-українцями й Україною. Вони 
підтримувалися завдяки ентузіаз-
му певних громадських діячів та 
вчених. Найбільш плідна співпра-
ця відбувалася у сфері літерату-
ри. В кінці 1960-х років твори ру-
синських авторів друкувалися в 
українській періодиці “Літературна 
Україна”, “Україна”, “Жовтень”. У 
1976 р. ужгородське видавництво 
“Карпати” випустило збірник, упо-
рядкований О. В. Мішанічем “Там, 
коло Дунаю”, до нього увійшли 
оповідання М. Ковача, Є. Кочиша,
В. Бильні, В. Костельника, Ш. Гудака. 
У 1979 р. у видавництві “Руське сло-
во” у Новому Саді видано книгу “За-
карпатські проповідки” з оповідан-
нями закарпатських письменників 
О. Маркуша, М. Дем’яна, Й. Жупа-
на, Ф. Потушняка, І. Чендея. Пое-
тичні твори українських авторів 
кінця 60-х — початку 70-х років 
друкувалися у “Швецлосці” [3, 21].

Велика і змістовна культурно-
громадська робота значною мірою 
була можливою завдяки зростанню 
рівня самоорганізованості русинів і 
українців. У 1968 р. розгорнув свою 
діяльність Союз русинів і українців 
Хорватії з центром у Вуковарі. Йо-
го членами стали приблизно 6 тис. 
осіб. Більша частина з них прожи-
вала у Вуковарі, де було розміщено 
штаб-квартиру Союзу. Організація 
об’єднала культурно-освітні това-
риства Вуковара, Петрівців, Мик-
лошевців, Загреба, Осієка, Липов-
лян тощо. У її функції входили: 
координація діяльності осередків у 
Хорватії, влаштування і допомога у 
фінансуванні культурно-освітніх за-
кладів, підтримка зв’язків з україн-
цями в інших частинах Югославії, 
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видавнича справа. У 1972 р. було 
засновано журнал “Нова думка”; в 
перші роки своєї появи це видання 
становило понад 100 сторінок. Його 
фінансував уряд Хорватської Рес-
публіки. Союзом русинів і україн-
ців Хорватії були запроваджені ре-
гулярні передачі на радіо Вуковара, 
що велися українською мовою. Вони 
звучали і в передачах загребського 
радіо та телебачення. Крім того, в 
Хорватії існував “Союз національ-
них меншин”, що фінансувався і під-
тримувався владою.

Щодо Воєводини, то тут певний 
час існувала заборона національним 
меншинам мати свої національні ор-
ганізації, діяли лише мовні та куль-
турні товариства. Тільки у 1988 р., 
коли в СФРЮ розпочалися дискусії 
навколо конституційних змін і полі-
тичного плюралізму, в українських 
осередках розпочалося обговорення 
свого стану і потреб. Майже в усіх 
осередках сформовано ініціатив-
ні групи, які вимагали поліпшення 
власного становища. Розпочинаєть-
ся формування організацій: 16 груд-
ня 1989 р. у м. Новий Сад відбу-
лися Установчі збори “Товариства 
української мови, літератури і куль-
тури Воєводини”.

У кінці 1940-х — на поч. 1950-х 
років, незважаючи на малочисель-
ність, розвивається культурно-
мистецьке й національне життя ук-
раїнців у Боснії.

Відновлює свою діяльність куль-
турно-просвітнє товариство ім. 
Т. Шевченка у Прняворі. Працюють 
культурне товариство ім. Б. Лепко-
го у Лішні, культурне товариство 
ім. І. Котляревського у Хорвачанах, 
культурне товариство “Українець” у 

Дев’ятині, культурно-мистецьке то-
вариство “Братерство” у Тернополі 
(біля Козарцю), культурно-мистець-
ке товариство ім. Т. Шевченка у Ба-
ня Луці (1966).

Об’єднання та координація робо-
ти українських культурно-освітніх 
товариств у Боснії завжди стикалися 
з великими труднощами, що част-
ково були вирішені у 1965—1980 рр. 
Регіональна українська культурна 
рада ставила собі за мету організу-
вати навчання рідної мови в усіх 
початкових школах, де живуть і де 
є українські діти, підготувати необ-
хідні кадри, програми й підручники, 
налагодити роботу радіо Баня Луки 
українською мовою, заснувати й ак-
тивізувати діяльність українських 
культурно-освітніх товариств, ор-
ганізувати семінари української мо-
лоді кожного року в Боснії, Хорватії 
і Воєводині з метою налагодження 
контактів з подібними інституціями 
та організаціями українців в інших 
республіках і автономних краях для 
спільної діяльності і допомоги кад-
рами, підручниками, пресою тощо. 
Регіональна українська культурна 
рада 1968 р. повинна була змінити 
назву на Регіональна рада народнос-
тей і у своїх завданнях передбачити 
опіку про циган, італійців і чехів, які 
жили в цьому регіоні. Але через два-
надцять років регіональна влада все 
ж таки скасувала Раду.

У кінці 80-х — на початку 90-х 
років активізуються контакти ру-
синів-українців з Україною. У 1988 р. 
укладено угоду про культурне спів-
робітництво між Союзом русинів 
і українців Хорватії і Товариством 
культурних зв’язків з українцями 
поза межами України. У 1990 р. від-
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булося встановлення контактів між 
товариством “Україна” і Союзом 
русинів і українців в Югославії. 12 
травня 1990 р. в Новому Саді від-
булися перші збори Союзу русинів 
і українців Югославії. Нова органі-
зація об’єднала русинів-українців 
Воєводини, Хорватії та Боснії і Гер-
цеговини.

Дослідження про формування ру-
сино-української діаспори є мораль-
ним обов’язком з відновлення спра-
ведливості перед тими, хто залишив 
свою Батьківщину і чия доля була 
тривалий час викреслена з вітчизня-
ної історії.

На південнослов’янських землях  
русини-українці живуть змішано з 
іншомовним населенням (сербами, 
хорватами, угорцями). Лише Русь-
кий Керестур є майже однорідним 
селом, де число жителів інших на-
ціональностей менше 10 %. Серед 
інших населених пунктів русини і 
українці мають кількісно значні гру-
пи — це Коцур, Джорджево (Воєво-
дина), Петровці, Міклошевці (Хор-
ватія), Баня Лука, Прнявор (Боснія 
та Герцеговина) [4, 145].

Емігранти з Західної України не 
тільки не дали себе асимілювати, а, 
навпаки, змогли зберегти свої на-
ціональні риси, мову, культуру. До-
свід національно-культурного жит-
тя русинів та українців у колишній 
Югославії заслуговує на всебічне 

вивчення і є прикладом самоповаги, 
власної гідності. Наші переселенці в 
процесі колонізації нових земель не 
тільки вирізнилися з усіх інших на-
родів, що також в цей час освоювали 
нові землі, а й змогли залишити по-
мітний слід у господарському, куль-
турно-освітньому житті місцевих 
жителів. Нащадки тих, хто майже 
250 років тому прибув у нові землі, і 
зараз розвивають активну діяльність 
для поглиблення дружніх стосунків 
між народом України і народами ко-
лишньої Югославії. Крім того, факт 
присутності на території Югославії 
55-тисячної української діаспори 
має активізувати та поглиблювати 
відносини України з країнами Бал-
канського півострова.
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Геополітика як поняття, що харак-
теризує місце та конкретно-історич-
ні форми впливу територіально-про-
сторових особливостей положення 
держав на локальні, регіональні, кон-
тинентальні або глобальні процеси, 
на сьогодні є предметом дослідниць-
ких баталій. Особливо це стало акту-
альним для країн, які перебувають 
на перехідному етапі становлення 
власної політичної системи. Через 
політичну нестабільність такі країни 
залишаються беззахисними перед 
зовнішніми викликами та ризиками.

У широкому значенні термін “гео-
політика” позначає політологічну 
концепцію, яка у зовнішній політиці 
визнає визначальну роль географіч-
ного фактора, який охоплює про-
сторове розміщення країн, розмір її 
території, наявність чи відсутність, 
або обмеженість, природних ресурсів, 
клімат. У вузькому — сукупність фі-
зичних, соціальних, матеріальних та 
моральних ресурсів держави, які ста-
новлять той потенціал, використання 
якого дає їй можливість досягти своїх 
цілей на міжнародній арені. З точки 
зору аналізу вузького розуміння сут-
ності геополітики дамо відповідь на 
питання, що визначає сучасний гео-
політичний потенціал України.

Незалежно від статусу нашої дер-
жави вона завжди посідала важливе 

місце на геополітичній карті Європи 
та Азії. Щоправда, більшу частину 
свого історичного розвитку — як ба-
жана територія з потужними запасами 
корисних копалин та вигідним геогра-
фічним положенням. Саме вигідність 
останнього визначило місце України 
на європейській та світовій міжнарод-
ній арені. Основний водний торговий 
шлях Київської Русі “із варяг у греки” 
пов’язував північні райони країни з 
південними руськими землями і скан-
динавські країни з Візантійською ім-
перією. Минуло 1070 років, а Україна 
є важливим учасником міжнародних 
транспортних коридорів, забезпечує 
транзит природного газу через свою 
територію у країни Західної та Цен-
тральної Європи і володіє однією з 
найбільших у світі газотранспортною 
системою.

Незважаючи на всі переваги та ха-
рактеристики геополітичного стану 
України, вектори його спрямованос-
ті й розвитку протягом років неза-
лежності все ж таки визначав фактор 
політичний, а не географічний. Ос-
новний принцип зовнішньополітич-
ної стратегії України був закладений 
ще Декларацією про державний су-
веренітет. Українська РСР урочисто 
проголосила про свій намір стати в 
майбутньому постійно нейтральною 
державою, яка не входить у війсь-



55

кові блоки і дотримується трьох не-
ядерних принципів: не приймати, не 
виробляти і не накопичувати ядерну 
зброю. Декларація також наголо-
шувала, що Україна визнає перева-
гу загальнолюдських цінностей над 
класовими, пріоритети загальновиз-
наних норм міжнародного права пе-
ред нормами внутрішньодержавного 
права тощо. Однак, декларативна 
частина умов геополітичного роз-
витку часто доповнювалася, а іноді й 
кардинально змінювалася через по-
точні політичні події.

Зазвичай Україна ставала пе-
ред вибором у дилемі “Схід-Захід”. 
Складові цієї дилеми також час від 
часу визначалися по-різному, особ-
ливо західна його частина. Схід — 
це переважно Російська Федерація, 
або російсько-азійський напрямок, 
а Захід — це країни Центральної та 
Східної Європи. Період 2003—2005 
рр. — це були Сполучені Штати Аме-
рики. Останнім часом Захід ототож-
нюється з країнами Західної Європи 
в рамках євроінтеграційних прагнень 
України.

На сьогодні зазначену дилему 
звели до нових рамок, а саме вибору 
між інтеграцією до Європейського 
Союзу та можливістю вступу до мит-
ного союзу з Росією. Один з декларо-
ваних, але надто повільно втілюва-
них геополітичних пріоритетів Украї-
ни — вступ до Європейського Союзу. 
Українці хочуть жити як європейці, 
принагідно згадують, що саме в Ук-
раїні міститься географічний центр 
Європи. Однак забувають, аби стати 
справжніми європейцями, потріб-
но мислити як європейці. Останні ж 
події продемонстрували, що в україн-
ців поки це не дуже добре виходить.

Водночас на ментальному рівні 
українці були європейцями завжди. 
У політичній сфері це виявляло-
ся у традиції прийняття важливих 
рішень колегіально: у народних ві-
че періоду Русі, козацьких радах, у 
Конституції Пилипа Орлика, яка 
стала першим такого роду докумен-
том у світовій історії.

На думку експерта [3], західну 
політику визначають три “і”: ідеї, ін-
тереси та інституції. Водночас в Ук-
раїні помітну роль відіграють лише 
два: індивіди та їх інтереси. Два ви-
нятки, коли ідеї відіграли свою роль, 
сталися під час короткого періоду 
національно-демократичного руху — 
між 1988 і 1991 рр. та під час Пома-
ранчевої революції 2004 р. Перший, 
однак, обмежився певними регіона-
ми і заплямований перебіжчиками 
й інфільтрацією КДБ. У другому хід 
подій виявив факт, що ідеї були ви-
користані для маскування звичай-
них інтересів на той час звичайних 
осіб.

Отже, актуальним є вислів про 
“неєвропейську європейськість” Ук-
раїни. Стосовно східного напрямку, 
а точніше перспектив та перепон 
спілкування зі східним сусідом та 
його східними сусідами, то тут полі-
тичний контекст виявив себе чи не 
найяскравіше. На думку влади, спів-
праця з Митним союзом відкриває 
для України перспективні і вкрай 
необхідні канали збуту вітчизня-
ної продукції. Ця перспектива не є 
миттєвою, але, безперечно, принесе 
чималі дивіденди українській еко-
номіці, а отже, і пересічним громадя-
нам. Натомість, зарубіжні експерти 
та засоби масової інформації активно 
пропагують думку про дещо інший 
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стан речей. “МС потрібен Україні на-
багато менше, ніж Росії…”, “Співпра-
ця з Європейським Союзом вигідні-
ша Україні, ніж з Митним союзом…”, 
“Україні краще обрати ЄС, ніж Мит-
ний союз…” — основні інформаційні 
меседжі, які характеризують інший 
бік геополітичного вибору.

Крім думок експертів та заголов-
ків ЗМІ варто врахувати й думку 
українських громадян. Відповідно 
до даних соціологічного моніторин-
гу, проведеного Центром Разумкова, 
вже 10 років велика частина населен-
ня (зараз — до 48 %, у різні роки — від 
45 % до 65 %) дає позитивну відповідь 
на запитання про підтримку приєд-
нання до Європейського союзу.

При цьому значна частина гро-
мадян України (до 40 %) підтримує 
Митний союз із Росією. Серед них 
є тільки 12 % тих, хто допускає од-
ночасну інтеграцію в обох напрямах. 
Але якщо поставити громадян перед 
вибором: “Україні слід вступати в 
Європейський союз або в Митний 
союз”?, то 42 % — за ЄС, а 32 % — за 
МС. І ще 11 % не хочуть приєднання 
ні до ЄС, ні до МС. Решта опитува-
них (15 %) ще й досі не сформувала 
своєї чіткої позиції [4].

Ці дані не дають можливості під-
бити підсумки, а лише породжують 
нові запитання. Головне з них: “Чо-
му?” Чому саме так сприймає гро-
мадськість геополітичні пріоритети 
України? І чи має це сприйняття ва-
гомий вплив на владні рішення?

Нині стали дещо менше згадува-
ти про зв’язок України з СНД, але 
неважко помітити, що організація 
слабшає через певне віддалення від 
неї ідеологічного стрижня — Росій-
ської Федерації. Такі самі процеси 

можемо спостерігати і з боку Украї-
ни. А як підсумок — обидві держави 
віддаляються одна від одної. Отже 
посилюється європейська нота, яка 
лунає з усіх інформаційних каналів 
і формує громадську думку.

Таким чином, зазначимо, що су-
часна українська геополітика все 
ж є більше політикою, аніж геогра-
фією. Часто говорячи про геополі-
тичні фактори, підтекстом їх є ви-
нятково фактори політичні. Через 
відсутність сталої визначеності з 
приводу внутрішнього курсу краї-
ни, а також досвіду довгострокового 
планування державотворчих про-
цесів Україна протягом багатьох іс-
торичних етапів свого існування не 
може перейти на етап геополітично-
го самовизначення, а залишається 
предметом уподобань та інтересів 
інших держав.
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Інтеграція України є складним 
і тривалим процесом, який відбу-
вається понад 20 років і невідомо 
скільки часу ще триватиме. Це зале-
жатиме передусім від нашої держа-
ви — наскільки швидко вона зможе 
виконати всі умови ЄС, визначені 
для країн-кандидатів. Але незважа-
ючи на всі суперечності внутрішніх 
трансформаційних процесів в Ук-
раїні, її поступ об’єктивно спрямова-
ний до європейської спільноти.

Європейський вибір відкриває 
нові перспективи для співробітниц-
тва України з розвиненими країнами 
континенту, інноваційно-економіч-
ного розвитку, соціального й інте-
лектуального прогресу, зміцнення 
позицій держави в міжнародній 
системі координат. Для України 
європейська інтеграція — це шлях 
модернізації економіки, залучення 
іноземних інвестицій і новітніх тех-
нологій, підвищення конкуренто-
спроможності вітчизняного товаро-
виробника, можливість виходу на 
єдиний внутрішній ринок.

Економічна інтеграція є склад-
ним і тривалим процесом, послідов-
ними етапами якого є формування 
зони вільної торгівлі, митного союзу, 
спільного ринку, валютного союзу 
тощо. Лише послідовне проходжен-
ня зазначених етапів дасть змогу до-
сягти бажаних результатів. Розвиток 

торговельних відносин між Украї-
ною і ЄС полягає у лібералізації та 
синхронізованому відкритті ринків 
ЄС і України, у взаємному збалансу-
ванні торгівлі, наданні на засадах 
взаємності режиму сприяння інвес-
тиціям з ЄС в Україну та українсь-
ким експортерам на ринках ЄС, за-
провадженні спільного правового 
поля та єдиних стандартів у сфері 
конкуренції і державної підтримки 
виробників. Економічна інтеграція 
ґрунтується на координації, син-
хронізації та відповідності прийнят-
тя рішень у сфері економіки України 
та ЄС і передбачає ліквідацію обме-
жень розвитку конкуренції та обме-
ження застосування засобів протек-
ціонізму, формулювання основних 
економічних передумов для набуття 
Україною повноправного членства 
в ЄС. При розробці тактичних та 
економічних завдань, що стосують-
ся інтеграції в ЄС, Україна повин-
на враховувати досвід інших країн. 
Але необхідно також пам’ятати, що 
економіка кожної країни має свої 
особливості, а інтеграційні процеси 
характеризуються своєю індивіду-
альністю та неповторністю.

Перспективи економічної взає-
модії України з ЄС та його країнами-
членами залежать насамперед від 
раціональності експортної політики 
України. Стратегія виходу на ринки 
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країн ЄС має поєднувати сировин-
ний напрям з напрямом проникнен-
ня на ринки продукції з високим сту-
пенем обробки на основі ретельно 
проведеної діагностики конкурен-
тоспроможності українських товарів 
і послуг на ринку країн ЄС. Важли-
вим перспективним завданням має 
стати вихід на ринки країн ЄС з прин-
ципово новими виробами: в галузі 
ракетної та авіаційної техніки, се-
реднього та великого машинобуду-
вання, приладобудування, окремих 
виробництв електронної та електро-
технічної промисловості, виробниц-
тва зварювальної апаратури, а також 
упровадження і розвиток середньо- і 
довгострокових програм інтеграції 
України в ЄС.

Зусилля органів державної вла-
ди, і насамперед уряду, мають кон-
центруватися на запровадженні 
дієвих стимулів створення нових 
робочих місць, забезпеченні гаран-
тій зайнятості в процесі приватиза-
ції та реструктуризації підприємств, 
на підтримці підприємництва і са-
мозайнятості населення, розши-
ренні практики громадських робіт, 
підвищенні гнучкості ринку праці 
[1]. Протягом десятиліть українсь-
кі підприємства були фактично 
„відрізані” від світового ринку. То-
му їх вихід на європейський ринок 
має велике значення як джерело 
досвіду та практичних вмінь кон-
курувати з виробниками інших 
країн, розробляти та реалізовувати 
стратегію виробничо-комерційної 
діяльності, зорієнтованої на світо-
ву кон’юнктуру відповідних ринків. 
При цьому слід окремо відзначити, 
що вміння успішно діяти на міжна-
родних ринках веде до підвищення 

рівня задоволення потреб націо-
нальних споживачів.

Особливе місце серед напрямів 
європейської інтеграції Україна на-
дає соціальній політиці. У вересні 
2000 р. 189 країн — членів ООН 
визначили ключові цілі та завдан-
ня розвитку світової цивілізації, 
відомі як “Цілі розвитку тисячоліт-
тя”. Адаптація глобальних світових 
орієнтирів до національних умов 
дасть змогу визначити детальні на-
прями подальшого економічного та 
соціального розвитку України. Про-
тягом найближчих років має бути 
досягнуто послідовне та стійке зрос-
тання показників, що характеризу-
ють рівень споживання населення, 
забезпечення можливості надання 
соціально важливих послуг, здійс-
нено реформування найважливіших 
секторів соціальної сфери і на основі 
цього створено сприятливі умови 
для поліпшення демографічної си-
туації та гендерних відносин, підви-
щення якості людського потенціалу. 
Для того щоб реалізувати ці завдан-
ня, потрібно докорінно перебуду-
вати соціальну сферу. Якщо чинна 
модель економічної політики зорієн-
тована переважно на захист соціаль-
но вразливих верств населення, то 
нова стратегія передбачає перене-
сення основних акцентів соціальної 
політики на працюючу частину на-
селення. Нинішнє заниження вар-
тості робочої сили, як і недостатній 
рівень соціальних витрат, відчутно 
гальмує розвиток внутрішнього рин-
ку, динаміку економічних процесів. 
Практично втрачено стимулюючу 
функцію заробітної плати, її вплив 
на розвиток виробництва, науково-
технічний прогрес.
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Найближчими роками необхід-
но посилити адресну підтримку ма-
лозабезпечених сімей, яка замінить 
нинішню соціально несправедливу 
і вкрай неефективну систему пільг, 
субсидій та компенсацій. Адресність 
соціальної допомоги має стати важ-
ливим інструментом скорочення 
рівня бідності.

Справа великої політичної, еко-
номічної та соціальної значущості — 
зміцнення позицій середнього класу, 
питому вагу якого треба довести в 
наступному десятиріччі не менш як 
до 45—50 % від загальної кількості 
населення, водночас скоротивши 
частку людей з доходами, нижчими 
за прожитковий мінімум [2].

Становлення середнього класу 
передбачає перехід до нової моделі 
споживання, тобто таких стандартів, 
які забезпечуватимуть гідний рівень 
життя і стимулюватимуть розвиток 
внутрішнього ринку, трудової та під-
приємницької активності населення. 
Це, зокрема, якісне житло, висока 
забезпеченість товарами тривалого 
користування, наявність автомобіля, 
доступність якісних медичних та по-
бутових послуг, освіти тощо [3].

У світлі євроінтеграції, нова ор-
ганізація системи соціального захисту 
населення України має забезпечити 
перехід від бюджетного до страхово-
го принципу фінансування значної 
частини видатків на соціальну сфе-
ру. Тобто створення нових механіз-
мів управління коштами соціального 
страхування на основі паритетності 
представників від застрахованих осіб, 
роботодавців та держави, забезпе-
чення діяльності системи на засадах 
гласності, прозорості та доступності 
всіх верств населення.

Для розвитку України як роз-
виненої держави вступ до ЄС є не-
обхідним і відіграє ключову роль у 
подальшій долі держави, тому євро-
інтеграційні прагнення — це бажан-
ня стати розвиненою, демократич-
ною країною з пануванням законів, 
повагою прав і свобод людини, ринко-
вою, конкурентоспроможною еко-
номікою. А побудова в Україні со-
ціально-орієнтованої ринкової еко-
номіки європейського типу стане 
визначальним чинником посилення 
суспільної привабливості реформ, 
забезпечення їм широкої громадсь-
кої підтримки, утвердження сучас-
них європейських стандартів якості 
життя.
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Територіальна цілісність нашої 
держави гарантує існування України 
як незалежної держави та суб’єкта 
міжнародних відносин, а цей фактор 
значною мірою впливає на збере-
ження міжнародного миру, безпеки 
та стабільності. Усе це підштовхує 
до того, щоб всебічно розглянути та 
проаналізувати, як саме цілісність та 
недоторканність території українсь-
кої держави впливає на міжнародну 
безпеку, стабільність та розстановку 
сил геополітичних гравців.

Геополітика як політологічна кон-
цепція, що вбачає в політиці держа-
ви визначальну роль географічних 
чинників, за глобальних політичних 
змін, які гостро постали на зламі 
XX—XXI ст., набуває нового значен-
ня і змісту. Це пов’язано насамперед 
із невідповідністю реаліям традицій-
них моделей реалізації державно-
політичних прагнень. Просторове 
розташування України, розміри її 
території, чисельність її населення, 
природні ресурси у поєднанні з її 
потенційними можливостями в на-
уковій, економічній та інших сферах 
суспільного життя дають їй змогу і 
право мати статус великої європей-
ської держави з відповідною геополі-
тичною поведінкою та геостратегіч-
ною орієнтацією [2, 35]. 

Останнє десятиріччя XX ст. ввій-
де в історію вельми істотними гео-

політичними змінами. Серед нових 
політичних реалій — творення Ук-
раїнської незалежної держави з-по-
між інших країн пострадянського 
простору. Передумовами глобаль-
них зрушень на континенті були: 
подолання військово-політичного 
протиборства Схід—Захід, падіння 
комунізму і переорієнтація низки 
держав на засади цінностей захід-
ної демократії. Внаслідок цих подій 
світ із двополюсного, чітко розмежо-
ваного, поступово набирає обрисів 
багатополюсного, взаємозалежного, 
зростають взаємовпливи держав і 
народів.

Тісно пов’язані між собою про-
цеси подолання розколу Європи й 
Німеччини, ослаблення полюсу си-
ли, який уособлювала Москва, та 
самовизначення народів східноєв-
ропейських держав і національно-
державного волевиявлення наро-
дів колишнього Радянського Сою-
зу [3, 21]. На Сході припинили іс-
нування воєнно-політичний блок 
країн Варшавського Договору, Ра-
да Економічної Взаємодопомоги та 
СРСР як світова наддержава. Поява 
на політичній карті світу незалеж-
ної України започаткувала глобаль-
ні трансформації не лише в цьому 
регіоні. Досягнення суверенного 
статусу Українською державою, за 
визначенням американського полі-
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толога 3. Бжезінського, є однією 
з найвідчутніших геополітичних 
подій XX ст. Ставши незалежною, 
Україна, за оцінкою вченого, створи-
ла можливість для самої Росії — як 
держави і нації — стати, нарешті, де-
мократичною та європейською. Був 
час, коли на Заході дехто вважав за 
потрібне робити вибір між Україною 
та Росією. Але згодом усі, а надто в 
Західній Європі та США, зрозумі-
ли, що добрі відносини і з однією, і 
з іншою країною лише сприятимуть 
стабільності в Європі. Виваженість 
зовнішньої політики України, її ми-
ролюбні засади, мирний характер 
перетворень у суспільстві підвищу-
ють рівень безпеки на континенті 
та сприяють становленню дієвіших 
відносин України з європейською 
сім’єю народів [7, 72]. 

Останнє десятиріччя XX ст. пок-
ликане було стати етапним періодом, 
який визначить розвиток Європей-
ського континенту на роки й десяти-
річчя вперед. За всієї невизначеності 
майбутнього, з твердим переконан-
ням потрібно наголосити, що Євро-
па і світ перебувають на перехідному 
етапі розвитку. Нині закладаються 
підвалини тих нових відносин, того 
становища, яке стане визначальним, 
якщо не вирішальним, для майбут-
ньої долі континенту. Європейські 
країни, а з ними й Україна, на по-
чатку 90-х років повернулися до 
природного стану, коли суттєвими 
чинниками формування міжнарод-
них відносин були геополітичні фак-
тори — територія, матеріальні ресур-
си, національна структура населен-
ня, а також національно-релігійні 
характеристики, що діяли протягом 
багатьох століть. Саме вони стали 

обґрунтуванням національних інте-
ресів, коаліційних і військово-полі-
тичних союзів тощо [5, 75]. 

Для України, яка впродовж своєї 
історії перебувала в центрі геополі-
тичних інтересів кількох наддержав, 
зовнішньополітичний вибір має не 
тільки внутрішню, а й міжнарод-
ну вагу. Стратегічна мета нашої краї-
ни полягає в інтеграції до європей-
ських та євроатлантичних струк-
тур. За умов збереження багато-
векторності зовнішньої політики 
України принциповий європейсь-
кий вибір обумовлюється не сього-
денною кон’юнктурою, а національ-
ними інтересами. Об’єднана Європа 
вже перебрала на себе частину від-
повідальності за становлення Ук-
раїни як стабільної демократичної 
держави. Пріоритетним тепер стає 
набуття повноправного членства у 
Європейському Союзі, який, певно, 
визначатиме образ Європи XXI ст. 

Україна, займаючи важливе міс-
це в Європі, є одним із визначаль-
них чинників нового геополітично-
го становища в цьому регіоні [1, 4]. 
Конкретний вклад нашої держави у 
справу безпеки полягає в тому, що 
вона не успадкувала “ядерного мен-
талітету” СРСР, відмовилася від 
конфронтаційних підходів, усвідо-
мила власну відповідальність за між-
народну безпеку. Україна впевнено 
розвиває відносини і з іншими ко-
лишніми республіками СРСР, а нині 
незалежними державами. Водночас 
Київ послідовно виступає проти пе-
ретворення СНД на конфедерацію чи 
федерацію нового типу, розглядаючи 
її як міждержавний форум для актив-
ного двостороннього та багатосто-
роннього співробітництва, передусім 
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економічного характеру [7, 74]. Не 
менш важливими для геополітично-
го становища є спільні заходи Украї-
ни з іншими безпосередніми сусіда-
ми: надання українсько-польським 
відносинам характеру стратегічного 
партнерства, ратифікація україно-
молдовського договору в 1996 р., 
підписання 1997 р. договорів із Біло-
руссю про державний кордон та з Ру-
мунією про відносини добросусідства 
і співробітництво. Вагомим внеском 
у зміцнення міжнародних відносин 
стало підписання лише в 1996 р. з 
сусідніми країнами понад 10 держав-
них, 120 міжурядових і 30 міжвідом-
чих угод і документів. Тобто Україна 
по всьому периметру своїх кордонів, 
у новому геополітичному просторі 
залагодила практично всі проблеми, 
встановлюючи партнерські й добро-
сусідські відносини [4, 4]. 

Особливість геополітичного ста-
новища України полягає в тому, що, 
будучи відкритою для інтеграції 
до Європи, вона, на відміну від ін-
ших країн Центральної та Східної 
Європи, змушена долати дві лінії 
поділу континенту, які виникли піс-
ля Другої світової війни. Перша з 
них — межа між країнами колишньо-
го Варшавського Договору і рештою 
Європи, що розмивається та зникає. 
Друга — західний кордон колишньо-
го СРСР, що часом сприймається як 
межа дуже неоднорідного та аморф-
ного СНД, яка віддаляє Україну від 
її природних партнерів у Централь-
ній та Східній Європі. Україна пос-
лідовно інтегрується до загальноєв-
ропейської спільноти і розглядає 
поглиблення інтеграційних процесів 
на континенті як необхідну переду-
мову створення системи глобальної 

безпеки, утвердження нового гео-
політичного простору, що відповіда-
тиме вимогам наступного століття. Із 
прийняттям нашої країни до Ради 
Європи, ЦЄІ та співпраці з інши-
ми європейськими об’єднаннями 
з’явилися принципово нові мож-
ливості для застосування багатові-
кового досвіду демократичних де-
ржав Європи в практиці державного 
будівництва, сходження до цивіліза-
ційного рівня розвитку [6, 92].

Аналіз конкретного геополітич-
ного становища України та зовніш-
ньополітичних кроків свідчить на 
користь нарощування зусиль до 
утвердження нашої держави в лоні 
європейських народів, у світовому 
співтоваристві. Вагомішими стали і 
здобутки української дипломатії. Це 
відбивається на зростанні обсягів та 
якості стосунків і з близькими сусі-
дами, і з країнами інших регіонів. 
Політичні зрушення спонукають до 
нарощування політико-правових 
засад у міждержавних відносинах, 
взаємовигідних торговельних та еко-
номічних зв’язків, співпраці у науці 
й техніці. Хоча й повільно, але зрос-
тають іноземні інвестиції.
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Сущность международных отно-
шений определяется как система по-
литических, экономических, социаль-
ных, культурных, правовых и других 
связей между государствами и наро-
дами. Так и для Украины Белоруссия 
является очень важным стратегичес-
ким партнером в политической, эко-
номической и социальной сфере. Это 
обусловлено наличием общей грани-
цы между государствами; системой 
транспортных коммуникаций; в обе-
их странах пребывают и живут жите-
ли численных диаспор, существуют 
родственные связи; также Белорус-
сия есть транзитным мостом между 
странами Балтии и Скандинавскими 
государствами; Белоруссия являет-
ся родственной страной  по обрядам 
и традициям, которые очень близки 
культуре Украины. Последние дву-
сторонние отношения, сложившиеся 
между нашими странами — наличие 
проблемы Чернобыльской катастро-
фы, от которой пострадала и Бело-
руссия. Поэтому поддержание хоро-
шего климата в отношениях является 
главной целью двух государств [2].

Со времен распада СССР и ста-
новления Украины и Белоруссии как 
двух самостоятельных государств их 
отношения строились под влияни-
ем внешних и внутриполитических 
факторов, таких как: 1) недостаточ-

ный опыт в международных отно-
шениях; 2) существование разных 
точек зрения на определение при-
оритетных направлений внешней 
политики; 3) отсутствие определен-
ного кадрового обеспечения и мате-
риально-технической базы для ре-
шения внешнеполитических задач; 
4) начальная стадия формирования 
законодательной и договорно-пра-
вовой базы в сфере международных 
отношений [3, 4].

Именно в таких условиях было 
создано сотрудничество Украины и 
Белоруссии, когда 22 декабря 1991 г. 
были установлены дипломатические 
отношения. К октябрю 1993 г. были 
открыты дипломатические предста-
вительства.

Особенно динамично отноше-
ния Украины и Белоруссии склады-
вались в период  с 1995 по 2003 гг. 
С 2005 г. наблюдалось охлаждение в 
двухсторонних отношениях по при-
чине смены политических элит в 
Украине. В целом президенты Укра-
ины и Белоруссии за 2005—2008 гг., 
сумели всего трижды встретиться в 
рамках саммитов глав государств — 
членов СНГ. Если охарактеризовать 
формат этих встреч, то он не при-
вел государства к новому этапу раз-
вития межгосударственных отноше-
ний [1, 102—111].
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2006—2008 гг. не принесли поли-
тической разрядки двухсторонних 
отношений. Их можно охарактери-
зировать как дипломатию by default, 
когда стороны пытались не делать 
акцент на политических разногла-
сиях, а указывали на успехи в эко-
номической сфере. С конца 2006 г. 
велись переговоры об организации  
встречи в двухстороннем диалоге. 
Но такая встреча состоялась толь-
ко вначале 2009 г. Одной из причин 
была позиция белорусской стороны 
относительно нератификации До-
говора о государственной границе с 
вопросом об украинском долге. Ук-
раина, которая не признавала дол-
говые обязательства в этом аспекте 
как государственный долг, отказыва-
лась ставить на повестку дня вопрос 
о “пакетном рассмотрении” вопроса 
границы и долга украинских пред-
приятий. В 2009 г. во время пребы-
вания президента Белоруссии в Ук-
раине было достигнуто соглашение 
относительно ратификации догово-
ра о правовом оформлении украи-
но-белорусской границы и решение 
вопроса с долговыми обязательства-
ми Украины путем предоставления 
льготных цен на поставляемую укра-
инскую электроэнергию. Но несмот-
ря на то что белорусской стороной 
были реализированы все необходи-
мые процедуры относительно рати-
фикации и подписания Договора о 
государственной границе, обмен го-
сударственными грамотами до сих 
пор не состоялся [4, 67—73].

Поскольку именно Украина, Бе-
лоруссия и Россия выступали основ-
ными дезинтеграторами СССР, под-
писанием договора 8 декабря 1991 г. 
в Беловежской Пуще, эти молодые 

государства должны были выбрать 
интеграционную политику, чтобы 
укрепить свое положение на геопо-
литической арене как государства 
с общим стратегическим, внешне-
политическим курсом. Но посколь-
ку мечты и реалии не совпадали с 
взглядами тогдашней политичес-
кой элиты, в Украине и Белоруссии 
были выбраны разные внешнепо-
литические векторы. На период 
2010 г. между странами было под-
писано приблизительно 170 дого-
ворно-правовых актов, которые ре-
гулируют практически все сферы 
двустороннего договора [5].

На сегодняшнем этапе развития 
внешней политики государств не-
льзя не сказать о явлении глобализа-
ции — процессе всемирной экономи-
ческой, политической и культурной 
интеграции, унификации, основные 
последствия которого — междуна-
родное разделение труда, миграция 
в масштабах всей планеты капитала, 
человеческих и производственных 
ресурсов, стандартизация законода-
тельства, экономических и техничес-
ких процессов, а также сближение 
культуры разных народов [6, 7]. По-
чему речь идет именно об этом явле-
нии, можно сказать однозначно: все 
государства, которые существуют в 
международном пространстве, явля-
ются пассивными участниками это-
го процесса. Влияние глобализации 
на украино-белорусские отношения 
непосредственно велико, поскольку 
с распадом СССР и обретением не-
зависимости Белоруссия и Украи-
на, вступивши в ООН, несомненно, 
подверглись ее влиянию. Например, 
поступление иностранного капитала 
занимает не последнее место в эко-
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номике Украины, тем самым стаби-
лизируя ее; доступ к информации, 
который, безусловно, несет неогра-
ниченные возможности, и т. д. Укра-
инская сторона выбрала путь интег-
рации в мировое сообщество через 
такую структуру, как Европейский 
Союз, и всеми силами пытается  со-
ответствовать ему для дальнейшего 
сотрудничества путем внедрения 
общего политического, экономи-
ческого, социального и культурного 
пространства. Все это явные призна-
ки глобализма с общими законами, 
властью и общим экономическим 
рынком. Белоруссия же является 
государством прежде всего нацио-
нальным, которое усовершенствует 
темпы экономического роста и ста-
бильности — все это есть эффектив-
ным, правильным, рациональным 
политическим курсом, который про-
водит руководство страны. Очень 
важный момент, характеризующий 
отношения Украины и Белорус-
сии, — общее участие в энергети-
ческих проектах, предоставляющих 
альтернативу энергетической зави-
симости от России. А именно: воз-
можности черноморских портов 
Украины Минск начал использо-
вать для транспортировки венесу-
эльской нефти для переработки на 
НПЗ. Хотя на данном этапе объемы 
незначительны, подобный опыт ук-
раино-белорусского сотрудничества 
предоставляет возможность разра-
ботки стратегических направлений 
будущей кооперации [8, 481—491].

В целом сегодняшнее состоя-
ние украино-белорусских отноше-

ний можно характеризировать как 
не полностью соответствующее на-
циональным интересам двух госу-
дарств и подпадающее под постоян-
ное влияние со стороны факторов 
и международных актеров.
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Важливим ідейно-теоретичним 
внеском у боротьбу за досягнення 
державності українського народу 
минулого століття став науковий 
доробок низки визначних вітчиз-
няних вчених ХХ ст. Такий контент 
виявився першим в історії людства, 
в якому процес розпаду колоніаль-
них імперій збігався з не менш мас-
штабним процесом утворення нових 
національних держав.  

ХХ ст. — це неповторна і само-
достатня доба в історії України, 
яка була наповнена різними контр-
версійними візіями суспільного жит-
тя, потужними інтелектуальними 
постатями, які концептуалізували 
у світовій політичній думці сприй-
няття України як геополітичної ре-
альності та змістовного поняття у 
просторовому й територіальному 
вимірах.    

Принцип історизму був засад-
ничим для усіх вітчизняних науко-
вих  студій ХХ ст. Актуальним цей 
принцип виявився і в нинішній час, 
оскільки після багатолітнього пере-
бування України у складі Радянсь-
кого Союзу, в черговий раз повторно 
постала потреба розмежування у віт-

чизняному соціумі державницької і 
колоніальної парадигм визначення 
суб’єктно-об’єктного статусу Украї-
ни в світі.  

Особливе значення у розвитку ук-
раїнської суспільно-політичної дум-
ки першої половини ХХ ст. мають 
ідейно-політичні праці М. Грушевсь-
кого [5, 158—161], В. Винниченка 
[4, 198—205], В. Липинського [1, 50—
58]. Вони окреслили складові ідей-
но-теоретичні концепти універсаль-
ної політичної та історіософської 
доктрини боротьби українського на-
роду за власну національну держав-
ність та утвердження її суб’єктності 
в системі міжнародного політичного 
співтовариства.  

Формування загального доктри-
нального образу майбутнього Ук-
раїни у ХХ ст. ці вчені та громадські 
діячі здійснювали, дотримуючись 
трьох таких орієнтаційних критеріїв:  

• українська держава — це уні-
версальний механізм забезпе-
чення функціонування вітчиз-
няного соціуму; 

• колективна історична пам’ять — 
основа постійного відтворення 
та функціонування нації; 
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• рідна мова — найефективніший 
рушій процесів скріплення єд-
ності представників нації та 
модернізації усіх сфер життя 
вітчизняного суспільства. 

У реальних обставинах першої 
половини ХХ ст. універсальність цієї 
доктрини виявляється в тому, що во-
на пов’язана з двома етапними сус-
пільно-ідеологічними  дискурсами 
політичної думки українства. Вона 
однозначно зароджується як складо-
ва народництва кінця ХІХ — початку 
ХХ ст. і стала визначальною ідейною 
підставою для окреслення посту-
латів діяльності широкого спектру 
національно-державницьких органі-
зацій українського соціуму у 1920—
1980 рр. 

Науковий доробок М. Грушевсь-
кого, В. Липинського, В. Винничен-
ка є багатогранним. Кожен з них 
здійснював глибинний аналіз окре-
мої масштабної проблеми, зокрема, 
походження українців та становлен-
ня традицій їхньої державності, ут-
вердження державного суверенітету 
українського народу, вибору полі-
тичної орієнтації відновленої націо-
нальної держави. 

Використовуючи значний істо-
ричний матеріал, свої наукові знан-
ня в історичній і політичній сферах 
М. Грушевський стверджував, що 
внутрішня та зовнішня політика ук-
раїнської держави особливо може 
бути ефективною у варіанті бага-
тостороннього і поглибленого спів-
робітництва з усіма навколишніми 
країнами. Він був ідейним послідов-
ником народницького напряму полі-
тико-історичної думки, але події ук-
раїнської революції 1917—1920 рр. 

обумовлювали еволюцію його полі-
тичного світогляду і філософії як 
науковця, а також політичного дис-
курсу як громадського і державного 
діяча. У період української революції 
М. Грушевський торкається низки 
геополітичних проблем у виданій 
в 1918 р. праці “На порозі нової 
України”. 

Заслуговують на увагу  істориків, 
політологів та представників інших 
наукових галузей два такі його найго-
ловніші здобутки у період  українсь-
кої революції 1917—1920 рр.: єдність 
двох частин розділеної колоніаль-
ними імперіями етнонаціональної 
спільноти; утвердження української 
державності на політичній карті сві-
ту, ІV Універсал Центральної Ради 
22 січня 1918 р. і Акт Злуки 22 січня 
1919 р., які виявили державотворчий 
характер української революції.

Ідеї визначального впливу фак-
торів  географічного положення те-
риторії на формування української 
нації і побудови нею держави на 
власній етнічній території були до-
мінантними у політологічних пра-
цях В. Липинського.   

 Політична концепція цього най-
визначнішого представника кон-
сервативного напряму українсь-
кої політичної думки будувалася 
на аналізі взаємозв’язку особли-
востей географічного простору Ук-
раїни і створюваних автохтонною 
етнічною спільнотою з гетьмансь-
ко-козацьких часів політичних 
структур суспільства та держав-
ного устрою. На його думку, по-
літична ідеологія консерватизму 
є сукупністю засадничих прин-
ципів формування українського су-
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спільства та його ідейних цінностей, 
оскільки вона визначає інтеграцій-
ну роль держави у реалізації інтере-
сів населення країни та прийняття 
політичних рішень щодо задоволен-
ня прав і свобод його представників.   

В. Липинський був першим ук-
раїнським політичним теоретиком, 
який розглядаючи з історико-соціо-
логічних позицій Україну як геогра-
фічну та соціоприродну цілісність 
обґрунтував засади політичного і 
правового розуміння процесу на-
буття державного суверенітету ук-
раїнського народу. 

В. Липинський вважав, що усві-
домлення мешканцями належності 
до власної території і відповідаль-
ності за неї породжує політичні та 
культурні чинники, які впливають 
на становлення української держави 
як активного учасника цивілізацій-
них процесів [2, 108—112]. 

Геополітичні орієнтири майбут-
ньої української держави окреслені 
В. Липинським у його програмовій 
статті “Хам і Яфет” (1928 р.). В цій 
праці йдеться про територіальну 
свідомість, як систему уявлень, яка 
замість свідомості “племінно-куль-
турної” лягла в основу творення усіх 
європейських держав.

У сучасній вітчизняній політич-
ній думці уважно розглядаються 
ідеї щодо геополітичних орієнтацій 
України  громадського і державно-
го діяча Володимира Винниченка. 
У книзі “Відродження нації” він ви-
різняє три такі орієнтації: перша — 
орієнтація на федерацію з Росією; 
друга — орієнтація на союзні відно-
сини з Німеччиною; третя — орієнта-
ція на власні сили і можливості.

В. Винниченко в цій книзі критич-
но оцінює геополітичні орієнтації на 
федерацію з Росією чи протекторат 
Німеччини, вказуючи на втрату їх 
актуальності внаслідок вторгнення 
в Україну військ Радянської Росії та 
падіння пронімецького державного 
режиму гетьмана П. Скоропадського. 

Третю орієнтацію В. Винниченко 
визначає як найбільш реальну і пер-
спективну з позиції вияву українця-
ми національної ідентичності щодо 
самодостатнього суверенітету на 
політичному просторі своєї держави 
і подолання сформованої попри всі 
історичні колізії географічно-полі-
тичної межі між східною і західною 
частинами українського соціуму. 
Сутність інтегруючого та світогляд-
ного ідеалу цієї політичної орієнта-
ції полягала у становленні українсь-
кої держави тоді та в майбутньому на 
геоцентричному просторі Європи як 
нейтральної і самодостатньої держа-
ви в системі міжнародних просторо-
во-векторних контактів.

Вивчення наукової спадщини 
ідеологів національного державотво-
рення першої половини ХХ ст. ство-
рює значні можливості для діяль-
ності прогресивних національних 
сил українського суспільства, пере-
дусім для роботи щодо утвердження 
європейських цінностей і стандар-
тів в політиці, економіці, соціальній 
сфері, а також для розробки і вті-
лення на практиці дієвих механізмів 
впливу на структури влади.     

Популяризація історичного та на-
ціонального міфу про Україну як де-
ржаву з давніми політичними  тради-
ціями,  формами суспільного життя та 
унікальний природно-просторовий 
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феномен була однією з визначальних 
рис вітчизняної політології, розвитку 
усіх її напрямів у першій половині 
ХХ ст., зокрема і геополітичного. 
Представниками цього напряму у 
ХХ ст. Україна була окреслена як іс-
торичний суб’єкт розвитку людства 
на “геополітичній” карті світу.  

Боротьба визвольних сил ук-
раїнського народу проти російської, 
німецько-фашистської і радянсько-
комуністичної колоніальних систем 
позначила символічний “рубікон” 
між двома реальностями та двома 
епохами етнокультурного й соціаль-
но-політичного існування українців. 
Істотною особливістю політично-
го життя в Україні на початку ХХІ 
ст. є дистанціювання у середовищі 
широких верств суспільства від сте-
реотипів радянсько-комуністичного 
минулого і зародження основ для 
ствердження національної держав-
ності за європейським цивілізацій-
ним зразком. 

У суспільстві існує аксіоматична 
думка стосовно того, що не потрібно 
в нинішній час політикам, науков-
цям і громадським діячам, особливо 
тим, які декларують себе “справж-
німи українцями”, імпортувати в 
Україну не властиві ментальності її 
народу моделі побудови політичної 
системи, не застосовувати інозем-
ні конфронтаційні зразки роботи 
засобів масової інформації, функ-
ціонування освіти, науки, культури. 
Однією з найважливіших умов фун-
кціонування інститутів українського 
суспільства є дослідження вітчизня-
ними політологами тих ідейно-тео-
ретичних витоків, які розкривають 
комплекс проблем, пов’язаних з гео-

центричним положенням України на 
регіональному просторі Європи.  

У зв’язку з цим доцільно зазна-
чити, що на рубежі ХХ і ХХІ ст. за-
вершився ситуативний етап “пос-
традянського народництва”, етап 
трансформації в постсоціалістичну 
епоху політико-моральних цінностей 
у суспільстві. Теоретико-політологіч-
ний  підсумок цього етапу — це кризо-
вий стан “міфологічно-історичних” 
досліджень про Україну та українсь-
ку націю за нинішніх обставин полі-
тичної дезорганізації населення 
України, зумовлених діяльністю “ре-
гіональної”  системи президентської 
та виконавчої влади. 

Так склалося, що завершився етап 
нівелювання стереотипів радянсь-
ко-комуністичної влади і творення 
нових українських міфів, легенд, 
суб’єктивних образів. Постала пот-
реба комплексного осмислення про-
блем націєтворення та державотво-
рення з урахуванням обставин місця 
і ролі України в теоретичних та прак-
тичних вимірах сучасної всесвітньої 
історії. Тобто з урахуванням тенден-
цій загальноєвропейського процесу 
у вчених різних галузей науки пос-
тає надзвичайно важливе завдан-
ня — осмислювати особливості гене-
зи та модернізаційних можливостей 
потенціалу українського суспільства 
на початку ХХІ ст. Сучасним вітчиз-
няним дослідникам потрібно орієн-
туватись на спадщину М. Грушевсь-
кого, В. Липинського, В. Винниченка, 
розглядати проблематику трансфор-
мації суспільних цінностей в Україні  
не ізольовано, а у взаємозв’язку з 
процесами і подіями світової історії 
[3, 147—157]. 
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Основоположним питанням у 
цьому випадку є формування сучас-
них суспільних цінностей українців 
таким чином, щоб були створені 
парадигмальна та інтегруюча со-
ціальні верстви, система історичних 
цінностей. Парадигма “україноцен-
тризму”, тобто позиціонування Ук-
раїни як активного суб’єкта у євро-
пейському політичному просторі, 
має потужний об’єднавчий потен-
ціал для формування політичних 
міфів сучасної України як позитив-
них для українського суспільства, 
так і негативних для суспільств ін-
ших країн.  

Новітню парадигму політично-
го життя сучасного українського 
суспільства можуть сформувати 
представники молодої генерації на-
уковців та інтелектуалів. Новітні 
політичні мислителі очевидно змо-
жуть спроектувати політичну та іс-
торіософську доктрину суспільного 
життя українців у ХХІ ст., якщо во-
ни перебуватимуть осторонь від “ко-
мічно-фолькльорних” конструкцій 
пострадянських науковців і пись-
менників, а також житимуть і тво-
ритимуть ідейні конструкції, абс-
трагуючись від інтересів фінансово-
промислових груп так званих олігар-
хів, різноманітних комплементарних  
політичних груп. 

На початку ХХ ст. М. Грушевсь-
кий, В. Липинський, В. Винничен-
ко сформували доктринальні засади 
новітньої національної ідеї, тобто 
ідеї модерної нації та незалежної ук-
раїнської держави. За таку ідею вели 
героїчну боротьбу воїни українсь-
кого народу в різних збройних 
формуваннях проти радянсько-ко-

муністичних, польських та німець-
ко-фашистських окупантів. 

У перші роки ХХІ ст. актуальною 
проблемою в дослідній роботі низ-
ки наукових та політичних середо-
вищ є розробка доктринальних за-
сад втілення в реальність модерної 
національної ідеї. Безумовно, що 
суть такої ідеї полягає в утверджен-
ні соціального та правового сус-
пільства, орієнтованого згідно з 
геоцентричним положенням тери-
торії України  на інтеграцію в євро-
пейське цивілізаційне співтоварис-
тво [6, 157—169].  

Отже, тематика “повернення” 
України та її контенту культури в 
загальноєвропейський та світовий 
контекст цивілізаційного розвитку 
є надзвичайно актуальною на по-
чатку ХХІ ст. Безперечно, що на тлі 
сучасної всесвітньої історії Україна 
та її народ постають як унікальні 
субстанції усього людського сус-
пільства.
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      Ю. В. МИСЛЮК  

ІМІДЖ, БРЕНДИНГ ТА РЕПУТАЦІЯ ДЕРЖАВИ 

НА МІЖНАРОДНІЙ АРЕНІ 

Становлення і розвиток української державності, вип. 9, с. 73—74

На сьогодні міжнародний еко-
номічний простір являє собою гло-
бальний ринок. Наступ глобалізації, 
незважаючи на певне зменшення 
її темпів через світову фінансово-
економічну кризу, “змушує” кожну 
країну, регіон чи місто конкурувати 
за свою частку туристів, інвесторів, 
іноземних студентів, робітників, ува-
гу міжнародних медіа тощо. В умовах 
цієї конкуренції все більшого поши-
рення набуло використання сучасних 
методів маркетингу як певного полі-
тичного інструменту для просування 
зовнішньополітичних цілей.

У сфері позиціювання держави 
закономірно постає питання про 
суттєву різницю між такими загаль-
ними поняттями, як імідж, репутація 
та бренд. Усі ці поняття, безумовно, 
пов’язані, але мають і принципові 
відмінності, знання яких є важливим 
для побудови ефективних комуніка-
тивних стратегій [3, 223].

Доцільно навести міжнародне ви-
значення іміджу території, яке було 
надано Всесвітньою організацією 
з туризму: “Імідж — це сукупність 
емоційних та раціональних уявлень, 
що випливають із зіставлення усіх 
характеристик країни, власного до-
свіду та чуток, які впливають на 
створення певного образу” [4]. Тому 
імідж держави можна визначити як 
відносно стійку та здатну відтворю-

ватися в масовій чи індивідуальній 
свідомості сукупність емоційних та 
раціональних уявлень, настанов та 
відчуттів людей, які виникли з при-
воду особливостей держави, скла-
даються на основі всієї інформації, 
отриманої про державу з різних дже-
рел, а також власного досвіду та вра-
жень [4]. Імідж держави є доволі ба-
гатогранним, емоційно забарвленим 
і штучним образом, що створюється 
у свідомості людей. Експерти Інсти-
туту репутації (Raputation institute) 
пропонують таке визначення іміджу 
(держави або компанії): це сприй-
няття та асоціації, які виникають у 
людини, коли вона думає про компа-
нію чи державу [3, 225].

Державна репутація — це колек-
тивна репрезентація (уявлення) 
результатів минулої діяльності дер-
жави, що описує здатність держави 
передавати цінні результати (“вихо-
ди” системи) багаточисельним заці-
кавленим сторонам. Репутація вимі-
рює відносне становище держави як 
щодо внутрішнього середовища (для 
громадян, населення), так і щодо зо-
внішнього (для інших держав, інозем-
них громадян, туристів, міжнародної 
спільноти в цілому) в конкретному та 
інституціональному вимірах [3, 225].

Державний бренд — це сукупність 
цінностей, що відображають  непо-
вторні оригінальні споживчі харак-
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теристики держави і суспільства, 
які отримали суспільне визнання 
та стали відомими й користують-
ся стабільним попитом споживачів 
[2]. Державний бренд формується 
на основі позитивного іміджу та яв-
ляє собою вищий прояв емоційних 
переваг, є важливим фактором кон-
курентоспроможності держави, не-
матеріальним активом її економіки. 
Експерти Інституту репутації пропо-
нують таке визначення бренду: сим-
воли та комунікації, які систематич-
но використовуються компаніями 
або державами з метою підкреслити 
власну винятковість [3, 226].

Зупинимося детальніше на харак-
теристиці поняття бренд. На сьогод-
ні бренд держави виступає одним з 
найпровідніших факторів форму-
вання іміджу певної країни. Бренд 
країни — це не просто слоган або 
обмежена у часі рекламна кампанія. 
Бренд необхідно розуміти як націо-
нальну ідею країни, її інтелектуаль-
ну власність, тобто комплекс думок, 
відчуттів, асоціацій та уявлень, які 
виникають у людини, коли вона ба-
чить, чує назву країни чи купує то-
вар, вироблений у цій країні. Тому 
роль національного бренду держа-
ви сьогодні можна розцінювати як 
імідж, репутацію, популярність, міс-
це та навіть статус тієї чи іншої краї-
ни у світовій спільноті. 

Бренд країни — комплексна тор-
говельна пропозиція — емоційно 
сильна торговельна марка, що має не 
тільки назву чи дизайнерське рішен-
ня, а ще й цілий комплекс асоціацій 
та ідентифікацій, через які сприйма-
ється споживачами [1, 221].

Проте, варто зазначити, що поши-
реність поняття “бренд держави” у 

широкому вжитку і досі не окресли-
ла його чіткого визначення зокрема, 
чи появи відповідної інтегративної 
теорії у цілому.

Отже, можна говорити про те, що  
позиціонування держави на між-
народній арені пов’язано з такими 
поняттями, як імідж, репутація та 
бренд. У контексті нашого дослі-
дження, основну увагу було приділе-
но поняттю “бренд держави” та, бе-
зумовно, процесу створення бренду 
країни — “державному брендингу”. 
Державний брендинг покликаний 
формувати та визначати відмінні, 
унікальні характеристики держави 
задля досягнення економічних та по-
літичних цілей. Процес державного 
брендингу у своїй структурі має від-
повідну стратегію і тактику.
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Водночас із поширенням сфери 
впливу громадянського суспільства 
та зміцненням його статусу як ос-
новного суб’єкта інституціональних 
змін, на етапі постсучасності від-
бувається глобалізація інституціо-
налізації. У сучасному суспільстві 
держава продовжує бути арбітром 
та єдиним координаційним центром, 
хоча й не такою мірою, як у тради-
ційних суспільствах. 

В останні десятиліття ХХ ст. в 
політичній науці з’являються кон-
цепції зарубіжних та вітчизняних 
дослідників А. Ага, В. Андрущен-
ко, А. Арато, В. Баркова, В. Беби-
ка, М. Головатого, Р. Дарендорфа, 
Г. Зеленько, А. Карася, Ю. Красіна, 
Дж. Коена, А. Колодій, І. Кресіної, 
М. Михальченка, Ф. Рудича, А. Сей-
са, О. Тоффлера, Г. Щедрової та ін., в 
яких обґрунтовуються умови виник-
нення й формування глобального 
простору та його вплив на діяльність 
міжнародних урядових та неурядо-
вих громадських організацій. 

Чимало дослідників підкреслю-
ють наявність факту глобалізацій-
них впливів на міжнародні та гро-
мадські організації. Так, на думку 
Е. Гідденса, національна держава, 
яка панувала раніше, відходить у ми-
нуле, й виникає глобальна суспільна 

система. Влада здійснюється на рівні 
локальних, регіональних центрів, у 
яких на перший план виходять впли-
вові соціальні рухи та громадські 
асоціації [1, 17—18]. Під прагненням 
відзначити подолання просторових 
обмежень і національно-держав-
них рамок розуміється той факт, 
що останніми роками в науці все 
активніше відроджується та розроб-
ляється ідея І. Канта про “всесвітній 
громадянський стан”. Його прихиль-
никами є Е. Уоллерстайн, Х. Булл, 
Дж. Розенау та ін., які прагнуть довес-
ти необхідність глобальної комуні-
кації, вільної від впливу політичних 
суб’єктів. Зокрема, американський 
політолог Х. Булл першим вводить у 
науковий обіг термін “глобальне гро-
мадянське суспільство” [2]. На його 
думку, “…це громадянське суспіль-
ство є “глобальним” не тільки тому, 
що воно створене зі зв’язків, які пе-
ретинають національні кордони та 
проходять через “глобальний, поза-
територіальний простір”, а й тому, 
що серед членів глобального грома-
дянського суспільства набирає силу 
глобальне мислення” [2, 162].

В українській політичній науці цю 
проблему досліджує, зокрема, доктор 
політичних наук В. Бебик. Глобаль-
не громадянське суспільство він виз-



76

начає як планетарну сукупність усіх 
громадян світу, їх вільних об’єднань 
і асоціацій, пов’язаних суспільни-
ми відносинами, що перебувають за 
межами новостворюваної глобаль-
ної держави (наддержавних, між-
державних і державно-національ-
них політичних структур), її дирек-
тивного регулювання і регламента-
ції, що гарантуються й охороняються 
політичними структурами глобаль-
ного світу [3, 141]. 

“Глобальне громадянське суспіль-
ство” — організоване в глобальному 
масштабі об’єднання людей, які, не-
залежно від національної належності 
або громадянства, поділяють загаль-
нолюдські цінності [4, 51]. Ці люди 
виявляють активність у розв’язанні 
проблем світового розвитку, особли-
во в тих сферах, де уряди не здатні 
або не бажають вживати необхідні 
дії. Політичною основою глобаль-
ного громадянського суспільства 
стають глобальний рух неурядових 
організацій (екологічних, антивоєн-
них, культурних, релігійних тощо), 
вони слугують альтернативними або 
неофіційними каналами спілкуван-
ня у світовому співтоваристві, спри-
яють встановленню взаємної довіри 
між народами. 

Основою такого суспільства вис-
тупають різні рухи й організації із 
захисту навколишнього середови-
ща, миру, прав людини й культурної 
самобутності корінного населення. 
Вони значно більше, ніж державні 
системи, мають свободу у створенні 
нових політичних і культурних про-
сторів, які об’єднують людей, поді-
лених своїм місцезнаходженням та 
громадянством, у єдину соціальну 
мережу.

У розвитку сучасної теорії суве-
ренної держави й сучасної світової 
системи одна з границь проходить 
по безлічі міжнародних механізмів і 
організацій, сформованих для керу-
вання транснаціональною активніс-
тю індивідів у сферах торгівлі, до-
слідженні космосу, захисту довкілля, 
колективними проблемами політики 
тощо, що зумовлює зростання числа 
нових форм політичного об’єднання 
та експансію міжнародних зв’язків.

Так, розвиток транснаціональних 
організацій зумовив важливі змі-
ни у структурі прийняття рішень у 
світовій політиці. Формуються нові 
форми багатонаціональної політики 
й разом з ними нові форми колек-
тивного прийняття рішень, у якому 
беруть участь держави, міжурядові 
організації та різноманітні трансна-
ціональні групи тиску.

Змінюється спектр міжнародних 
агентств і організацій, які ставлять 
перед собою різні цілі. Від виключ-
но технічних, як-от: Всесвітній 
поштовий союз, Міжнародний те-
лекомунікаційний союз, Всесвітня 
метеорологічна організація і цілий 
ряд інших інститутів, завдання яких 
залишаються строго обмеженими і 
вони політично нейтральні. До та-
ких організацій, як: Всесвітній банк, 
МВФ, ЮНЕСКО й ООН, що зай-
маються центральними проблемами 
керівництва й розподілу влади та 
ресурсів; ці інститути надзвичайно 
політизовані й перебувають у центрі 
політичних протиріч. На відміну від 
агентств, зайнятих вузькими техніч-
ними питаннями, ці організації пе-
ребувають у центрі постійного кон-
флікту, прагнучи одержати більше 
контролю над політикою. 
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Європейське Співтовариство 
проливає додаткове світло на про-
блеми, які виникають у зв’язку з 
діяльністю міжнародних організа-
цій. Його значення, однак, пролягає, 
напевно, далі, ніж значення будь-
якої іншої міжнародної організації, 
за рахунок права приймати закони, 
які можуть стати обов’язковими 
для країн — членів ЄС; більше, ніж 
будь-яке інше міжнародне агент-
ство, ЄС виправдовує термін “псев-
донаціональний”. Усередині Співто-
вариства Рада Міністрів перебуває в 
унікальному становищі, оскільки в 
її розпорядженні є потужні юридич-
ні інструменти, такі як “інструкції”, 
“директиви” і “рішення”, що дають 
змогу приймати і запроваджувати 
в життя політичні рішення. Серед 
усіх цих інструментів “інструкції” 
найбільш значущі, оскільки мають 
статус закону незалежно від будь-
яких подальших переговорів і дій з 
боку країн-членів. Відповідно, краї-
ни — члени ЄС уже не є єдиними 
центрами влади в рамках своїх влас-
них кордонів. 

За даними експертів, до 2010 р. у 
світі нараховувалося понад 37 тис. 
глобальних неурядових організацій 
(проти 31 тис. у 1990 р.). Чверть із 
них, або 9,5 тис., спеціалізувалася 
на питаннях економічного розвит-
ку і соціальної інфраструктури, 
інші (близько 12 тис.) займалися 
дослідницькою, правозахисною та 
природоохоронною діяльністю, ак-
тивність третіх (8 тис.) поширюва-
лася на сфери соціальних послуг, 
охорони здоров’я. Кількість пос-
тійних членів глобальних неурядо-
вих організацій зросла з 148 тис. у 
1990 р. до 255 тис. у 2010 р., тобто 

більш ніж на 70 %. Кількість же тих, 
хто бере участь у їхніх акціях спора-
дично, навряд чи піддається обліку. 
Відповідно до опитувань, проведе-
них тими самими авторами в 41-й 
країні світу, на рубежі XX і XXI ст. у 
різних громадських групах та ор-
ганізаціях було в середньому від 
1 до 5,5 % респондентів.

Нині Україна не стоїть осторонь 
цих процесів. Держава бере актив-
ну участь в усіх напрямах діяльності 
ООН, найважливішими з яких є під-
тримання міжнародного миру та без-
пеки й зміцнення верховенства права 
у міжнародних відносинах, розви-
ток співробітництва у розв’язанні 
проблем соціально-економічного та 
гуманітарного характеру, забезпе-
чення прав людини. Україна є учас-
ницею більшості універсальних між-
народних договорів, депозитарієм 
яких виступає Генеральний секретар 
ООН.

Здійснюється ефективна взає-
модія України зі спеціалізовани-
ми установами ООН з багатьох пи-
тань глобального порядку денного, 
у тому числі боротьба з бідністю, 
охорона навколишнього середови-
ща, вдосконалення системи охорони 
здоров’я тощо. 

Отже зазначимо, що сучасні гло-
балізаційні тенденції насамперед 
пов’язані з процесом інституціо-
налізації міжнародних організацій 
як механізму для керування транс-
національною активністю індивідів. 
Тому основним змістом трансфор-
маційних перетворень в Україні 
має стати використання величезно-
го потенціалу умовотворчих чин-
ників глобального громадянського 
суспільства.
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Глобалізація — це сукупність еко-
номічних, соціальних, технологіч-
них, політичних і культурних явищ 
та процесів, зумовлених змінами у 
світовому виробництві, споживанні 
й торгівлі, інтенсифікація всесвітніх 
суспільних зв’язків, які охоплюють 
найвіддаленіші куточки земної кулі, 
і події, що трапляються  в одному 
місці, впливаючи на ситуацію в ін-
шому [1].   

Серед науковців, які займалися 
дослідженням проблеми глобалі-
зації, варто назвати К. Поппера, 
С. Гантінгтона, Ф. Фукуяму, Е. Тоф-
флера, З. Бжезинського, Д. Белла, 
Ю. Павленка, О. Білоруса, М. Лука-
шевича, Д. Лук’яненка, М. Михаль-
ченка та ін.

В умовах сучасних суспільно-
політичних перетворень реальною 
силою, яка опирається на беззапе-
речну довіру населення України, є 
церква, а тому у цьому контексті пос-
тає потреба аналізу глобалізаційних 
процесів з точки зору католицизму. 

У соціальній доктрині католи-
цизму глобалізація розглядається 
як третій виклик, поряд із правдою 
про те, що означає бути людиною  
та необхідністю розуміти й керува-
ти плюралізмом і розбіжностями на 
всіх рівнях. Глобалізація — це поча-
ток нової ери, яка позначається на 
долі людства [2]. 

Католицька церква є значним 
політичним фактором впливу на 
міжнародну політику. В цьому кон-
тексті актуально звучить теза про те, 
що зважаючи на стрімку глобаліза-
цію економіко-фінансових відносин 
і ринку праці, потрібно розвивати 
ефективне міжнародне співробіт-
ництво між державами шляхом ук-
ладання договорів, угод і спільних 
планів дій, що захищають право на 
працю навіть у найкритичніші фа-
зи економічного циклу як на націо-
нальному, так і на міжнародному рів-
нях [3].

Поряд із цим соціальна доктрина 
католицизму розкриває та аналізує і 
можливі негативні наслідки глобалі-
заційних процесів. Вона викриває 
численні прояви кризи цивілізації, 
зокрема й з огляду на глобалізаційні 
проблеми сучасності. Безпосередній 
акцент робиться на байдужості лю-
дини до обставин її буття у світі [4]. 

Папа Римський Іван Павло II вка-
зував на необхідність глобалізації 
захисту мінімальних основних прав 
і справедливості [5]. У проповіді 
“L’Osservatore Romano” на Службі 
Божій з нагоди Ювілейної зустрічі 
з робітниками (1 травня 2000 р.) 
він зазначив: “Нові реалії, які істотно 
впливають на виробничий процес, — 
такі, як глобалізація фінансів, еко-
номіки, торгівлі і праці, — ніколи не 
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повинні посягати ні на гідність і цен-
тральне місце людини, ні на свободу 
і демократію народів” [6].

Наступник Івана Павла II Папа 
Бенедикт XVI визначив глобальну 
фінансову систему як егоцентричну 
і короткозору, яка мало піклується 
про суспільне благо, особливо про 
бідних. У своєму щорічному звер-
ненні Папа закликав глобалізований 
світ до “загального морального ко-
дексу”, що якось допоможе скороти-
ти прогалину між бідними і багати-
ми [7]. 

В Енцикліці “Caritas в Veritate” 
(Милосердя в істині) Бенедикт XVI 
визнає, що глобалізація дала змогу 
“підняти мільярди людей з убогості”, 
проте він вказує, що зростання гло-
бальної економіки також створює 
дуже серйозні проблеми, такі як ма-
сова міграція, забруднення навко-
лишнього середовища і втрата дові-
ри до світового ринку [8]. 

У сучасному світі, згідно з пере-
конаннями Папи, феномен глобалі-
зації стає явищем  планетарного 
масштабу. “Глобалізація — на благо 
людям, але є небезпека...”, — заявив 
Бенедикт XVI [9].

Що ж до постаті Папи Францис-
ка, то, звертаючи увагу на заяви і 
діяльність Папи до обрання, можна 
припустити, що він є супротивни-
ком глобалізації. Будучи прима-
сом Аргентини, кардинал Бергольо 
весь час порушував проблеми “тре-
тього світу” — проблеми бідності, 
нерівноправ’я, тіньових сторін гло-
балізації [10]. Попри те, на думку 
аналітиків, обравши представника 
“нового світу”, людину з-поза вати-
канських мурів, з-поза європейсь-
кого континенту, церква має плани 

суттєвого оновлення і ширшої гло-
балізації [11]. 

І на завершення варто навести 
слова Папи Івана Павла II, викладені 
в апостольському повчанні “Ecclesia 
in America”: “Глобалізація породжує 
нові надії, але й ставить складні за-
питання”. 
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Досліджувати процес формуван-
ня саме української управлінської 
думки до початку 90-х років ХХ ст. є 
складною проблемою, оскільки про-
тягом тривалого часу управління не 
розглядалося як окрема наука, хоча 
потреба в ній увесь час посилювала-
ся. Крім того, відсутність українсь-
кої державності протягом тривалого 
періоду змушує розглядати процес 
формування української управлінсь-
кої думки як складову становлення 
та розвитку управління в Росії, Авс-
тро-Угорщині, Польщі, а з часом і 
СРСР.   

Після реформи 1861 р. в центр 
уваги передової економічної дум-
ки було висунуто ряд важливих та 
актуальних питань, а саме: подо-
лання відставання в економічному, 
соціальному, політичному розвит-
ку від провідних капіталістичних 
держав Заходу, індустріалізація та 
впровадження досягнень технічно-
го прогресу в усі галузі народного 
господарства, підвищення продук-
тивності сільськогосподарського та 
промислового виробництва, обме-
ження негативного впливу царської 
бюрократії на суспільно-економічне 
життя, подальший розвиток підпри-
ємницької ринкової економіки. З 
необхідністю вирішення цих питань 

пов’язаний інтенсивний розвиток 
загальної економічної теорії та уп-
равлінської думки в Україні [3].

До кінця XIX ст. промислове 
підприємництво в Україні стало 
достатньо міцним і спроможним 
розв’язувати складні проблеми гос-
подарського розвитку. У свою чергу, 
такий розвиток слугував живлющим 
середовищем для збагачення нови-
ми положеннями економічної теорії 
та управлінської думки. Управлінсь-
ку проблематику досліджували ук-
раїнські історики, економісти, юрис-
ти та громадські діячі, педагоги. 
Здебільшого їх дослідження були 
зосередженні на історико-економіч-
ній і конкретно-прикладній пробле-
матиці.

У період з другої половини XIX 
і до початку ХХ ст. найпомітніший 
внесок у розвиток управлінської 
думки зробили: М. І. Туган-Бара-
новський (1865—1919), І. В. Вер-
надський (1821—1884), М. Х. Бун-
ге (1823—1895), Є. Є. Слупський 
(1880—1946), М. Я. Яснопольський 
(1846—1937).

Михайло Іванович Туган-Бара-
новський (21.01.1865, с. Соляни-
ківці, тепер Куп’янського р-ну Хар-
ківської обл. — 22.01.1919) — дер-
жавно-політичний діяч, економіст, 
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історик, політолог, академік УАН, 
один із найяскравіших представ-
ників ліберального руху в Україні. 
Влітку 1917 р. Туган-Барановський  
бере активну участь в українському 
громадському і державному житті. 
Недовгий час (вересень—грудень 
1917 р.) був генеральним секретарем 
(міністром) фінансів, з жовтня — ви-
конуючим обов’язки генерального 
секретаря торгівлі й промисловості 
УНР, але найбільше уваги присвя-
тив кооперативним справам. Туган-
Барановський відстоював створення 
власної української валюти, очолю-
вав Українське товариство еконо-
містів ради Українського централь-
ного кооперативного комітету, брав 
участь у створенні УАН [2]. 

Туган-Барановський обґрунтував 
положення змішаної економіки та 
зробив значний внесок у розв’язання 
проблем державного регулювання 
економіки, а саме проблем ступеня 
централізації господарського ладу. 
Він наголошував, що надмірний цен-
тралізм в управлінні несе небезпеку 
для свободи особистості, хоча окремі 
його елементи необхідні для майбут-
нього соціалістичного ладу. На його 
погляд, заради планомірності сус-
пільного організму можна і потрібно 
змиритися з обмеженням свободи 
особистості. 

Ослаблення елементів примусу, 
звільнення суспільної ініціативи 
Туган-Барановський пов’язував із 
широким розвитком місцевого само-
врядування. Водночас мали набути 
широкого розвитку і вільні госпо-
дарські організації на засадах тру-
дової кооперації. Остання, на його 
думку, у промисловості приведе до 
виробничої асоціації, а в сільському 

господарстві — до трудових общин із 
досить складним внутрішнім коопе-
ративним устроєм.

Іван Васильович Вернадський 
(07.06.1821, м. Київ — 08.04.1884, 
м. Санкт-Петербург, Росія) — вчений, 
економіст, публіцист, видавець, гро-
мадський діяч. Редагував періодичні 
видання “Экономический указатель” 
(1857—1858), “Указатель политико-
экономический” (1859), “Указатель 
экономический, статистический и 
промышленный” (1860—1861), “Эко-
номист” (1858—1865), “Биржевой 
указатель” (1877—1879) [5].

Одним із перших у світовій лі-
тературі розробив класифікацію 
напрямів економічної думки. Ще в 
1849 p. він виділив в економічній 
науці два великих напрями — пози-
тивний і негативний. До першого він 
відніс теорії і школи, представники 
яких вважали, що економічний роз-
виток вирішальною мірою залежить 
від активної діяльності держави. 
Другий напрям представляли ті те-
орії і школи, що спиралися на “при-
родні закони” розвитку і заперечува-
ли необхідність втручання держави 
в економіку. У меркантилістів пану-
вав позитивний підхід, у фізіократів 
і класиків — негативний, а в так зва-
них протекціоністів — компроміс 
між обома підходами. Класифікація 
Вернадським основних напрямів 
економічної теорії свого принципо-
вого значення не втратила і сьогодні, 
у тому числі для України [3].

Вчений вважав, що, незважаючи 
на меншу розвиненість Російської 
імперії порівняно з Великобрита-
нією, молода російська промисло-
вість усе-таки зможе витримати кон-
куренцію з боку британської про-
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мисловості, насамперед завдяки 
своїм структурним перевагам. Крім 
того, лише в умовах конкуренції 
можливе зростання продуктивності 
вітчизняної промисловості. На дум-
ку Вернадського, протекціоністські 
тарифи звільняють промисловця від 
тривожного суперництва”, що три-
має в напруженні його “моральні і 
розумові сили”. І хоча високі тарифи 
дають змогу досягти певних політич-
них цілей — незалежності нації або 
на могутності — економічних цілей, 
поліпшення життя людей або досяг-
нення особистої економічної свобо-
ди можна досягти лише при низьких 
тарифах і, відповідно, низьких цінах, 
тобто шляхом застосування політи-
ки вільної торгівлі, фритредерства.

Щоправда, Вернадський не ціл-
ком заперечував необхідність втру-
чання уряду в економіку. Він вважав, 
що таке втручання не потрібне, коли 
ринки вже звільнилися від феодаль-
ної залежності і меркантилістсь-
ких уявлень, але створення таких 
умов — справа уряду. Для Росії сере-
дини XIX ст. це означало насамперед 
скасування кріпосного права.

Таким чином, погляди Вернадсь-
кого на економічну й управлінську 
роль держави необхідно розглядати 
з урахуванням конкретного хроно-
логічного періоду й обстановки, в 
яких вони висловлювалися. 

Микола Християнович Бунге 
(11.11.1823, м. Київ — 03.06.1895, 
м. Царське Село, Росія) — економіст, 
статистик, фінансист, педагогічний, 
державний і громадський діяч, ака-
демік Імператорської Санкт-Пе-
тербурзької Академії наук, міністр 
фінансів Росії, ректор Київського 
університету (1859—1862, 1871—

1875, 1878—1880). М. Бунге вив-
чав не лише науково-теоретичні 
питання економіки, а й звертався 
до гострих соціально-економічних 
проблем Росії, зокрема, надрукував 
низку статей, присвячених очіку-
ваній селянській реформі. Учений 
також приділяв увагу розвиткові 
грошового обігу, запобіганню грошо-
вого знецінення (“Про відновлення 
металічного обігу в Росії”, 1877; “Про 
відновлення постійної грошової оди-
ниці в Росії”, 1878) [5]. 

М. Бунге наголошував на необ-
хідності розвитку промисловості че-
рез активне будівництво залізниць, 
упровадження протекціоністської 
політики, зміцнення кредитних ус-
танов, введення прогресивного опо-
даткування та іпотеки для заможних 
селян. Значним був його внесок у 
реформування фінансової системи 
країни, заснування дворянського і 
так званого селянського земельного 
банків. Хвиля страйків, яка охопила 
країну, змусила М. Бунге підтримати 
заснування фабричної інспекції.

Як економіст, М. Бунге значною 
мірою формувався під впливом 
Мальтуса і Мілля. Головним регуля-
тором економіки він вважав попит 
і пропозицію. Як учений-теоретик, 
професор М. Бунге припускав не-
значне втручання держави в еко-
номіку, нерідко забуваючи про це у 
своїй практичній діяльності. На його 
думку, прогрес розвитку держави за-
лежить від капіталістичного способу 
виробництва, що уможливлює віль-
ний розвиток суспільства [5].

Професор М. Х. Бунге дотриму-
вався ліберально-буржуазних пог-
лядів, спираючись на досвід передо-
вих західних європейських країн і 
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США. Він визнавав, що провідними 
факторами в економічному житті та 
кращими способами досягнення еко-
номічного добробуту народу є сво-
бода господарювання, конкуренція, 
попит та пропозиція. Для регулю-
вання ефективної взаємодії держави 
та підприємництва і підтримки цьо-
го процесу він пропонував “видання 
законів, які можна застосовувати з 
урахуванням стану сучасного роз-
витку господарства” [4].

Наукову, викладацьку та практич-
ну діяльність М. Бунге було високо 
відзначено громадськістю. Він був 
обраний почесним членом Петер-
бурзького, Новоросійського, Київсь-
кого університетів, кількох наукових 
товариств та Академії наук.

Євген Євгенович Слупський 
(07.04.1880, Ярославська губернія, 
Росія — 1948) — український еконо-
міст і математик. Його можна вва-
жати засновником математичного 
моделювання економічних та управ-
лінських процесів, а також праксео-
логії. Дослідження праксеологічних 
засад економіки стало поштовхом 
для розвитку теорії систем та ши-
рокому застосуванню системного та 
ситуаційного підходів у сучасному 
менеджменті [1].

Отже, до початку ХХ ст. ук-
раїнська економічна та управлінсь-
ка думка були взаємозалежними та 
розвивалися у загальносвітовому
контексті. Наприкінці XIX — на по-
чатку XX ст. в українській еконо-

мічній літературі розглядається ряд 
важливих питань щодо державного 
регулювання економіки в умовах 
ринкових відносин, взаємодії де-
ржавного централізму і самовря-
дування місцевих господарських 
органів,  поєднання планових і рин-
кових основ в управлінні народним 
господарством. Слід зазначити, що 
українські вчені дорадянської доби 
не лише вивчали світовий досвід, а 
й розвивали економічну та управ-
лінську думку з урахуванням со-
ціально-економічних особливостей 
розвитку України. Їхні розробки 
стали не лише надбанням світової 
управлінської думки, а й створи-
ли основу української національної 
школи управління.
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Становлення і розвиток української державності, вип. 9, с. 86—89

Україна як держава постала в 
1991 р., не маючи сформованої спіль-
ної ідентичності громадян, що є не-
обхідною умовою стабільності дер-
жави та її стійкого розвитку.

Система соціальних ідентичнос-
тей громадян України та перспекти-
ва зміцнення в суспільстві спільних 
ідентифікаційних засад перебувають 
під комплексним впливом насампе-
ред таких чинників, як становлення 
незалежної держави та автономі-
зація українського суспільства від 
зовнішніх центрів як самостійного 
суб’єкта міжнародних відносин; дії 
державних та інших соціальних ін-
ституцій, що позначаються на сус-
пільстві та окремих його прошарках; 
особливості етнокультурних та етно-
політичних процесів, що пришвид-
шилися наприкінці 1980-х років і 
тривають досі; дії на Україну гло-
бальних (інформаційно-культурних, 
геополітичних, економічних) про-
цесів; інерція суспільно-політичних 
процесів та специфічних соціальних 
відносин, основу яких було закладе-
но в попередні історичні епохи. 

Однією з актуальних про-
блем сучасної України виступає 
геополітична ідентифікація на-
селення, диференціація за гео-
політичними орієнтаціями, став-
ленням до перспектив об’єднання 
східнослов’янських держав, вступу 

в ЄС і НАТО. Різне ставлення до 
цих проблем населення регіонів 
України та політичної еліти ство-
рює перешкоди до формування 
національно-державної ідентичнос-
ті,  спільної громадянської ідентич-
ності українських громадян та фор-
мує загрози національній безпеці.

Проблеми політичної ідентичнос-
ті в сучасному світі, її теоретичні та 
прикладні аспекти викладені в пра-
цях зарубіжних учених: Б. Андер-
сона, П. Бергера, І. Валлерстайна, 
Е. Геллнера, Е. Еріксона, У. Коннора, 
В. Лапкіна, Т. Лукмана, П. Панова, 
О. Попової, Х. Росалеса, І. Семенен-
ко, Дж. Серлі, Е. Сміта, Ю. Хабер-
маса, С. Хантінгтона, Е. Хобсбаума. 
Не так давно політична ідентичність 
почала активно вивчатися вітчиз-
няними вченими. Істотний внесок 
в осмислення процесів політичної 
ідентифікації, значення політичної 
ідентичності для формування за-
гальнонаціональної, громадянської 
ідентичності в Україну зробили вче-
ні О. Антонюк, О. Картунов, І. Кре-
сіна, І. Курас, Л. Нагорна, М. Обуш-
ний, І. Оніщенко, Г. Палій, Б. Попов, 
В. Ребкало, С. Римаренко, Ю. Рима-
ренко, В. Степаненко, М. Степико 
та ін. [1].

Таким чином, в українській по-
літичній науці на сьогодні накопи-
чено достатньо досвіду і знань із до-
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• відсутність єдиних геополітич-
них орієнтирів у середовищі 
політичної еліти;

• вплив глобальних інформа-
ційно-культурних, геополітич-
них та економічних інститутів;

• зацікавленість суб’єктів міжна-
родної політики у збереженні 
різних геополітичних орієнти-
рів населення України та ін.

Одним з головних факторів від-
мінностей геополітичної ідентифі-
кації  населення України, на нашу 
думку, є регіональні соціокультурні 
відмінності та їх політизація.

Зазвичай два важливих регіо-
нальних центри України — Донбас 
і Галичина — уособлюють Схід та 
Захід України. Кожен з цих регіонів 
характеризується своєрідним геопо-
літичним розташуванням, особли-
вим історико-політичним досвідом і 
соціокультурною своєрідністю. 

На думку української дослідни-
ці Г. Палій, регіональний чинник за 
впливом на специфіку ідентичності 
громадян є одним із ключових, осо-
бливо для населення певних регіонів 
держави. Поряд з етнічною та на-
ціональною ідентичностями регіо-
нальна належність може виступати 
як самодостатня та навіть як голо-
вна складова ідентичності, у значної 
частини громадян України спостері-
гається стійка самоідентифікація пе-
редусім із конкретним регіоном, ви-
переджаючи за значенням інші типи 
ідентичності [2, 82].

Регіональна ідентичність пере-
творилася в Україні не лише на ваго-
мий конструкт суспільної свідомості, 
а й на дієвий чинник впливу на всю 
сферу територіально-географічного, 
соціально-економічного й етнокуль-

слідження політичної ідентичності. 
Водночас потрібно зазначити, що 
багато актуальних проблем політич-
ної ідентичності ще не знайшли на-
лежної уваги серед українських до-
слідників, наприклад, заслуговує на 
увагу аналіз геополітичної ідентич-
ності населення України та її вплив на 
формування спільної національно-
державної ідентичності.

З позицій сучасної геополіти-
ки, українську геостратегію харак-
теризують дві головні парадигми: 
євразійська та євроатлантична, що 
зумовлено специфікою геополітич-
ного поля України, її належністю 
водночас до двох регіонів — Євразії 
та Європи. Майже два десятиліття 
Україна стоїть перед вибором, яко-
му вектору інтеграції надати перева-
гу — східному чи західному. Певний 
час у зовнішній політиці держави 
сповідувалася доктрина “багатовек-
торності”, яка допомагала правлячій 
еліті уникати однозначного вибору 
того чи іншого вектора. Останніми 
роками у реальній зовнішньополі-
тичній практиці Української дер-
жави, а також у цінностях, що де-
кларувалися керівництвом країни, 
переважали західні орієнтири. Про-
те громадською думкою цей геопо-
літичний вибір не сприймався так 
однозначно, як тією частиною полі-
тичної еліти, яка в цей час перебува-
ла при владі. 

На геополітичну ідентичність на-
селення України впливає низка вну-
трішніх і зовнішніх факторів. Най-
значущішими серед них є:

• регіональні соціально-культур-
ні відмінності, які активно по-
літизуються в період виборчих 
кампаній;
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турного буття, вона є значущим фак-
тором геополітичної орієнтації насе-
лення регіону.

Результати соціологічних дослі-
джень самоідентифікації громадян 
України в координатах загальнона-
ціонального середовища і простору 
(як територіального, так і соціально-
культурного) свідчать про наявність 
відчутних відмінностей геополітич-
ної ідентифікації жителів різних 
регіонів країни. Наприклад, дослі-
дження Центру О. Розумкова пока-
зують, що:

• жителі Заходу України вважа-
ють однаково близькими до се-
бе як жителів Польщі, так і жи-
телів Донбасу;

• жителі Центру — вважають 
більш близькими жителів Ро-
сії, ніж Буковини, Галичини та 
Закарпаття;

• жителі Півдня — більш близь-
кими жителів Росії, ніж Слобо-
жанщини, Києва і всього Цен-
трального регіону, а жителів 
Росії і Білорусі — більш близь-
кими, ніж Волині, Закарпаття, 
Буковини та Галичини;

• жителі Сходу — більш близь-
кими жителів Росії, ніж Криму, 
всього Південного регіону та 
Києва, а жителів Росії і Біло-
русі — більш близькими, ніж 
жителів Буковини, Закарпаття, 
Волині та Галичини [3, 12].

Таким чином, можна припустити, 
що жителі Заходу країни ідентифі-
кують себе з жителями всієї України, 
але дещо менше — з жителями Дон-
басу; жителі Центру — з жителями 
всієї України, за винятком жителів 
Західного регіону, яких вони вважа-
ють менш близькими, ніж жителів 

Росії; жителі Півдня і Сходу — вва-
жають менш близькими до себе жи-
телів решти України, ніж жителів 
Росії.

Такій ідентифікації в цілому від-
повідає і територіально-просторова 
ідентичність жителів регіонів Укра-
їни: у жителів Заходу переважає за-
гальноукраїнська та локальна іден-
тичність; у жителів Центру, Півдня і 
Сходу — виразно домінує локальна.

Наслідком наведених особливос-
тей соціально-культурної ідентифі-
кації є різні геокультурні орієнтації 
жителів різних регіонів України, які, 
у свою чергу, поряд з іншими чин-
никами, зумовлюють їх відповідні 
геополітичні уявлення та орієнтації 
[3, 13]. Так, якщо серед жителів За-
ходу домінує думка, що вони особис-
то виграють від вступу України до 
ЄС (44 %, програють — лише 6,3 %), 
то відносна більшість (37,2 %) жи-
телів Центру та більшість жителів 
Півдня (60,9 %) і Сходу (66,2 %) вва-
жають, що вони особисто виграють 
від вступу України до ЄЕП. Зрозумі-
ло, що на ці настрої впливає не ли-
ше культурна близькість Заходу до 
Польщі, інших регіонів — до Росії. 
Існують, наприклад, суто економічні 
чинники — від переважних напря-
мів зовнішньої трудової міграції до 
залежності підприємств індустріа-
лізованого Сходу та Півдня від по-
стачань з Росії (насамперед, енерго-
носіїв). 

Відмінність між Заходом Укра-
їни та рештою регіонів проявля-
ється у питанні щодо ставлення до 
НАТО. Так, на Заході країни 49 % 
жителів вважають НАТО насампе-
ред оборонним союзом (26 %) або 
миротворчою організацією (23 %); 
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натомість, у решті регіонів домінує 
думка про НАТО як про агресивний 
воєнний блок (у Центрі — 46,8 %, на 
Півдні — 59,3 %, на Сході — 58,8 % 
опитаних).

Відповідно на Заході відносна 
більшість (41 %) громадян підтри-
мують або скоріше підтримують ін-
теграцію України до Альянсу з пер-
спективою членства; жителі решти 
регіонів демонструють протилежну 
позицію: беззастережно проти інте-
грації України і НАТО виступають 
53 % жителів Центру, 57,3 % — Пів-
дня, 70,7 % — Сходу.

Одним із головних чинників такої 
розбіжності є відсутність державної 
політики, спрямованої на формуван-
ня спільної ідентичності громадян 
країни відносно її геополітичних 
орієнтирів та, відповідно, на необ-
хідність опрацювання концепції та-
кої політики.

Геополітичні відмінності вкорі-
нені на рівні стереотипів масової 
свідомості, долати такі стереотипи 
дуже важко. Політизація регіональ-
них відмінностей у період фактично 
безперервних виборчих кампаній та 
певні зовнішні впливи довершили 
справу — нині дедалі частіше йдеться 
про міжрегіональний розкол в Укра-
їні. Суперечливість геополітичних 
орієнтацій жителів окремих регіонів 
почала відчутно впливати не лише 
на внутрішню ситуацію в Україні, а й 
на її міжнародні позиції [4, 127]. То-
му феномен геополітичної ідентич-
ності населення в Україні заслуговує 
на серйозну дослідницьку увагу.

Політична роль геополітичної 
ідентичності регіонів визначається 
тим, що процес формування суверен-
ної, авторитетної у світі держави із 
недавніх периферій кількох держав 
остаточно ще не завершений. Отже, 
в разі недостатньої дієздатності за-
гальнодержавних інститутів існує 
гіпотетична можливість розвит-
ку регіоналізму за деструктивним 
сценарієм. 
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Усвідомлення і визнання влас-
ної цінності на індивідуальному і 
колективному рівнях як повноцін-
них суб’єктів є умовою формування, 
впровадження та захисту стратегіч-
них позицій у різних сферах життя, 
зокрема стосовно геополітичної без-
пеки держави. Питання національ-
ної ідентичності як основи сучасної 
української колективної суб’єктності 
перебуває на етапі трансформації 
відповідно до викликів сьогодення. 
Тобто “Ми-почуття”, сформоване 
нашими предками, є основою утвер-
дження національної ідентичності 
українців для нормального, щасли-
вого майбуття наших сучасників і 
нащадків.

Національна суб’єктна ідентич-
ність виявляється у самолегітимації 
як визнанні себе джерелом, основою 
власної буттєвості, істинності, са-
кральності. Т. Шевченко подає образ 
власної країни як своєї хати, де своя 
правда, сила, воля. Звідси — і влас-
на відповідальність за включеність 
у буттєвість чи відмову від неї. Така  
відмова дає простір для мінімально-
го існування (вижити будь-якою ці-
ною) у системі чужої буттєвості, яка 
є паразитарною щодо “підданих” і за-
звичай призводить до знищення (фі-
зичного, духовного) останніх. Проте 

вона антибуттєва, адже йдеться про 
стратегічні втрати власного просто-
ру, часу, ресурсів, життя тощо.

Однією з ключових проблем 
українського сьогодення є формаль-
ність, симулякрійність. Легше здо-
лати ворога, хворобу, якщо вони 
явно проявляються. Важче — коли 
вони маскуються. Роки незалежної 
України виявили формальну укра-
їнську перемогу. Проте страх бути 
собою, страх українськості спричи-
няє рецидиви, що яскраво продемон-
струвала й українська влада. Справ-
жня вільна Україна потребує якісної 
зміни, встановлення власної волі 
народу як основи буттєвості нації і 
кожного українця зокрема. Новітні 
українські реалії потребують сутніс-
ного оновлення — інтелектуально-
го, фізичного, психічного, духовно-
го — визнання цінності українців як 
життєвої міжкультурної складової 
сучасного світу. 

Тема єдності багатоманіття на 
основі якісного діалогу має і науко-
вий відгук. Б. Гаврилишин у книзі 
“До ефективних суспільств: Дорогов-
кази в майбутнє: доповідь Римському 
клубові” на основі порівняння “стану 
націй-держав” подає бачення пер-
спектив розвитку України. Основни-
ми дороговказами в майбутнє Украї-
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ни до “бажаної нормальної держави” 
мають бути, зокрема: 1) у політичній 
сфері — цінність людини, суспіль-
ства (“справжня демократія”), що 
підтримується належним виборчим 
правом, справедливим судочинством, 
розмежуванням бізнесу і політики; 
2) в економічній сфері — конкурен-
тоспроможність на внутрішньому і 
зовнішньому ринках, наукоємна (за-
мість енерго- і ресурсоємної) струк-
тура економіки, високий темп інно-
вацій, вільний ринок, професійне 
управління підприємствами, швидке 
зростання ВВП, низька інфляція, 
матеріальний добробут населення, 
малий відсоток безробіття; 3) у соці-
альній сфері — високий рівень науки, 
освіти, нормальний стан здоров’я на-
селення, достатні зарплати і пенсії, 
можливість працювати у пенсійному 
віці; де основне — соціальна справед-
ливість та утвердження соціально-
економічної бази суспільства (згідно 
з теорією соціальної стратифікації 
основу життєвого суспільства має 
становити переважаюча “середня” 
соціальна складова населення, з мі-
німальним відсотком дуже багатих 
і дуже бідних); 4) в екологічній сфе-
рі — перехід на модель сталого розви-
тку [1, 240—241].  

Основною передумовою досяг-
нення Україною стану “нормальної” 
держави є, на думку Б. Гаврилиши-
на, формування суб’єктної, справді 
української і проукраїнської еліти 
в усіх гілках і на всіх рівнях влади. 
Це люди професійні і патріотичні. Їх 
свідомість включає об’єктивне від-
чуття й розуміння власної української 
цінності на основі самолегітимації 
[2, 240—241], а не пострадянської 

меншовартості (з архетипами “вічно-
го учня”, “тотожності влади й істини”, 
“домінування уречевленого над про-
цесуальним” та ін. [3, 167—206]). Елі-
та як інтелектуальна організовуюча 
і спрямовуюча частина українського 
суспільства працює над стратегічним 
формуванням здорової позитивної 
ціннісної ідентичності. Важливим у 
цьому є врахування минулого і тепе-
рішнього для життєвості, буттєвості 
власної нації у суб’єкт-суб’єктній вза-
ємодії з іншими націями як основи 
геополітики. 

Колективна відповідальність за 
минуле як вкоріненість у нього пере-
ходить у колективну відповідальність 
за життєве майбутнє. Досвід поразки 
переоцінюється, перетворюється у 
прощення, зняття звинувачень, ніве-
ляції колективного комплексу пере-
моженого. Натомість основою нової 
ціннісної стратегії успішної життєвої 
української стратегії постає усвідом-
лення і прийняття сили, тобто усього 
цінного досвіду минулого, у тому чис-
лі й того, за що віддали життя наші 
предки. Прийняття і примноження 
сили їх перемог у поразках і, насам-
перед, перемог у перемогах. Форму-
вання нормальної ціннісної ієрархії є 
шляхом, за А. Маслоу, до стану вну-
трішнього відчуття раю [4, 192]. При 
цьому буття прирівнюється до ста-
новлення, тобто вибір правильного 
шляху, і прямування ним — це наше 
майбутнє у теперішньому. 

Отже, основою української геопо-
літичної безпеки є самолегітимація 
і суб’єктність, які дають можливість 
визначити здорову, адекватну стра-
тегію нашого суспільства на основі 
поваги до себе та до інших відповід-
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них відгуків на різні виклики сього-
дення з позиції власної цінності та 
прагнення до буттєвості.
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Багатовікова мрія українсько-
го народу про державність втіли-
лась у реальність тільки наприкінці 
XX ст. Здобувши незалежність, на-
род України у надзвичайно нелег-
ких економічних умовах розбудовує 
свою державу, яку визнало світове 
співтовариство. Одним з найважли-
віших животворящих чинників дер-
жави, як відомо, є мова — невід’ємна 
складова культури народу, вікові 
традиції якої зараз розвиваються та 
примножуються.

Українська мова — найдавніша 
та найяскравіша мова слов’янського 
світу, пережила останнім часом до-
статньо швидкий процес оновлен-
ня, очищення від впливу російських 
норм. Лексично багата, граматично 
упорядкована, з розвиненою систе-
мою стилів, невичерпними і різно-
манітними засобами, науково об-
ґрунтованим правописом — сучасна 
українська літературна мова заслу-
говує на те, щоб стати не тільки дер-
жавною мовою, а й знаряддям ду-
ховного і патріотичного виховання 
нової генерації українців. 

У добу національного відроджен-
ня в Україні зростає суспільне зна-
чення української мови — основної 
ознаки нації,  держави. Останнім 
часом підвищився інтерес не тільки 
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істориків та мовознавців, а й широ-
ких кіл громадськості до проблем 
функцій української мови в суспіль-
стві, її походження, співвідношення 
з іншими мовами. Мову Олесь Гон-
чар образно називав “пам’яттю поко-
лінь”, адже  численні покоління роз-
вивають її, удосконалюють власним 
життєвим досвідом, пристосовують 
до нового менталітету, до природно-
го оточення [1]. 

Історія становлення й формуван-
ня української мови тривала тися-
чоліття і була складною та багато-
страждальною. Відомі українські і 
слов’янські мовознавці у своїх до-
слідженнях стверджували, що саме 
давня Україна була епіцентром по-
ширення слов’янських мов, а най-
давнішим серед східнослов’янських 
діалектів був саме український. 
Основні елементи  української мо-
ви, як би тоді її не називали, були 
започаткованими ще в добу виник-
нення латинської мови. У V—VІІ 
ст. н. е. вона вже окреслила сучасні 
обриси, про що свідчать стародавні 
пам’ятки та зіставлення з іншими 
слов’янськими мовами, наприклад, 
сербо-хорватською.

Переселенці з давньої України 
поширювали елементи своєї мови 
серед слов’янських племен, які осе-
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лилися на теренах сучасної Югосла-
вії. Ще до створення Київської Русі 
українська мова охопила великі про-
стори Центрально-Східної Європи.

За часів Антії — України (ІІІ—
VІІІ ст. н. е) великого розквіту набу-
ла українська писемність: “велесови-
ця”, “буквиця”, “Іванове письмо”. 

Основою нової державної мови 
був київський діалект — розмовна 
мова киян, що виникла шляхом тіс-
ного переплетіння мови —  діалекту 
полян, засновників Києва, з мовами 
східних племен. На основі розмов-
ної мови киян виникла і писемна 
літературна мова Київської Русі, що 
слугувала потребам держави і церк-
ви. Після прийняття християнства 
(988 р.) книжною мовою стала старо-
болгарська (церковнослов’янська) 
мова, яка прийшла на Русь разом 
з культовими книжками. Створи-
ли її брати-місіонери, провідники 
православ’я Кирило та Мефодій на 
основі західноболгарської (македон-
ської говірки міста Солуня). 

Близько 863 р. вони переклали 
грецькі церковні книжки рідною їм 
говіркою, і згодом ця мова в Болгарії 
поширилась як літературна. Кирило 
створив слов’янську абетку (кири-
лицю), пристосувавши грецькі літе-
ри до звукового складу рідної мови. 
Кирилиця лежить в основі і нашого 
сучасного алфавіту. Деякі вчені вва-
жають, що при створенні нашого 
письма використовувалося і глаго-
лиця — абетка Київської Русі до-
християнського періоду. Отже, в Ки-
ївській Русі  паралельно розвивалися 
дві книжні мови: давньоруська, яка 
була багатою лексично і досконалою 
синтаксично, і церковнослов’янська. 
Давньоруською мовою писали ді-

лові папери, робили різні записи на 
дощечках і берестовій корі, нею про-
голошували промови на народних 
вічах, князівських радах, складали 
уснопоетичні твори, користувалися 
в щоденному житті [2].

Староболгарська книжна мова 
була досить близькою до давньо-
руської, тому наші предки непогано 
її розуміли. Використовували її не 
лише у перекладах церковних книг, 
а й у світській літературі (літопи-
сах, повчаннях, “життіях святих”, 
художніх творах), а також у школах, 
монастирях тощо. Але, як свідчить 
Іпатіївський літопис, народне понят-
тя “Україна” існувало паралельно 
з назвою “Київська Русь”, а поряд з 
церковнослов’янською мовою, не-
зрозумілою для широких мас, існу-
вало живе народне мовлення. 

Після розпаду Київської Русі і 
давньоруської мови українська мо-
ва формується протягом багатьох 
століть, одночасно з формуван-
ням трьох народів — російського, 
українського і білоруського. У цей 
самий час на основі розмовної мо-
ви народу формується писемно-
літературна мова, яка дістала назву 
давньоукраїнської. В основі своїй 
вона церковнослов’янська, але в її 
тексти дедалі більше входили лек-
сика, словосполучення, граматичні 
форми живої мови народних мас. 
Такою мовою надруковано “Апос-
тол” (XVI ст.), “Євангеліє” (1556—
1561 рр.), написано світські твори 
(“Слово про збурення пекла”), са-
тиричні інтермедії та гумористичні 
твори. Використовувалась ця мова 
й у діловодстві, про що свідчать гра-
моти ХІV—ХVІ ст. — Литовський 
статут (1529, 1566, 1588 рр.), доку-
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менти канцелярії гетьманів, архіви 
багатьох міст України. 

У різних місцевостях України у 
розмовній мові народу були свої від-
мінності — в лексиці, вимовленні 
слів, уживанні граматичних форм, 
побудові речень тощо. Так, сформува-
лися діалекти: північний, південно-
західний, південно-східний. Напри-
кінці XVIII — на початку XIX ст. на 
живому народному ґрунті (на основі 
полтавсько-київського говору) ви-
никла книжна літературна мова. За-
чинателем нової мови був І. П. Кот-
ляревський — автор перших великих 
художніх творів українською мовою. 
Він перший використав народнороз-
мовні багатства полтавських говорів 
і фольклору, за ним виступили по-
ети П. Гулак-Артемовський, Є. Гре-
бінка, Л. Боровиковський, прозаїк 
Г. Квітка-Основ’яненко, М. Вовчок 
та ін. 

Завершив становлення розмовної 
мови та започаткував нову україн-
ську літературну мову поет Т. Шев-
ченко, який уперше яскраво розкрив 
красу і силу рідної мови, підніс її на 
високий рівень суспільно-мовної і 
словесно-художньої культури, за-
клав підвалини для розвитку науко-
вого, публіцистичного та інших сти-
лів літературної мови. У мові творів 
Т. Шевченка знайшли глибоке відо-
браження і народні сподівання, і на-
роднопоетична творчість [3]. Як на-
голошував поет:

Ну що б, здавалося, слова…
Слова та голос — більш нічого,
А серце б’ється — ожива,
Як їх почує!

Традиції Т. Шевченка у розвитку 
української літературної мови як  

патріотичні демократичні інтернаці-
ональні традиції українського генія 
продовжили у своїх творах І. Нечуй-
Левицький, П. Мирний, Ю. Федько-
вич, І.  Франко, Л. Українка та інші 
митці слова. 

Однак на шляху до національного 
піднесення і культурного розвитку 
України протягом віків стояли гно-
бителі українського народу. Після 
розпаду Київської Русі аж до нашого 
часу не було держави, яка б поширю-
вала й утверджувала українську мо-
ву на теренах України. Близько 700 
років Україну було розчленовано 
між різними державами. Закарпат-
ська Русь до середини нашого сто-
ліття входила до складу Угорщини. 
Галичину і частину Волині загарбала 
Польща і панувала тут аж до 1939 р. 
На решті українських земель пану-
вала тоді Литва, відтіснивши з них 
татаро-монголів. Потім ці землі пе-
рейшли під владу Польщі, а пізні-
ше — Росії. Протягом віків на пере-
шкоді вільного розвитку України та 
її мови стояла політика денаціоналі-
зації, яку проводили польська шлях-
та, литовські князі, німецькі та угор-
ські завойовники. Вони знищували 
школи, храми, друкарні, пересліду-
вали патріотів, громадських діячів, 
цвіт української інтелігенції. 

Особливо нищівною була на 
Східній Україні політика російсько-
го царату, представники якого по-
вели жорстокий наступ на козацькі 
вольниці, на політичні, національні, 
економічні свободи. Так, у 1775 р. 
розігнали Запорозьку Січ та закри-
ли українські школи при полкових 
козацьких канцеляріях. А в 1720 р. 
Петро І видав указ про заборону 
книгодрукування українською мо-
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вою та вилучення з церковних книг 
українських текстів; за його наказом 
були закриті Київська та Чернігів-
ська друкарні, суворо заборонено 
вживати саму назву “Україна”, замі-
нивши її на “Малоросію”. Знищен-
ням Запорозької Січі та козацтва, 
перетворенням селян на кріпаків, 
запровадженням російських шкіл 
в Україні за царювання Катери-
ни II російські царі намагалися
придушити волелюбні прагнення 
українського народу, зруйнувати йо-
го мову та культуру [4].

Розвиток української мови, ху-
дожньої літератури можна поділити 
на періоди та етапи: література старої 
доби пройшла шлях від перекладної 
(богослужбових книг, апокрифів, по-
вістей) до оригінальної літератури 
(проповідей, житійних сказань, літо-
писів, дружинного епосу). 

Найдавнішою писемною пам’ят-
кою є Біблія. Точніше, перша її части-
на — Вітхий заповіт, написаний ста-
роєврейською мовою і створюваний 
протягом багатьох віків до нової ери. 
Друга частина Біблії — Новий заповіт 
належить уже до перших віків нової 
ери. 

Біблія — це своєрідний звіт знань 
давньоєврейського народу. До неї 
увійшли міфи, легенди, пісні, при-
тчі, прислів’я... Вона поклала поча-
ток більшості літературних жанрів. 
Євреї, а за ними й усі християни, ви-
знали Біблію священною книгою, і 
все, що містилося в ній, одержало ха-
рактер чи статус релігійного канону, 
оскільки Біблія увібрала в себе істо-
ричний досвід, події і традиції древ-
нього народу. Це, по суті, була перша 
енциклопедія людства, і вплив її на 
наступні покоління величезний. 

Переклади Біблії на національ-
ні мови стали звичайним явищем. 
Молоді народи Європи виявляли в 
цих перекладах силу і гнучкість своєї 
мови, збагачували свій словниковий 
запас, створювали літературну мову. 
Усе це сприяло росту національної 
самосвідомості, поширенню книго-
друкування, грамотності [5].

З перекладом Біблії пов’язані 
виникнення і розвиток слов’янсь-
кої писемності. Творцем удоско-
наленої слов’янської абетки були 
Кирило (827—869 рр.) і Мефодій 
(815—885 рр.), рідні брати з м. Со-
лоні (Македонія). Це слов’янське 
місто тоді було під візантійським 
управлінням, де їхній батько обі-
ймав високі посади. Отож рідною 
мовою генеральських дітей була 
слов’янська [6].

З прийняттям християнства в 
988 р. Київську Русь заполонили 
грецькі та болгарські книги. Адже 
писемність мусила задовольняти по-
треби церкви і держави, які тісно пе-
репліталися. Водночас грамотність 
швидко поширювалась і на широкі 
верстви населення. 

Перша книга, яка до нас дій-
шла, Остромирове Євангеліє (1056—
1057 рр.), її переписувач — диякон 
Григорій. Але біблейські книги вже 
не задовольняли потреб допитливих 
читачів. Так виникли Апокрифи — бі-
блійні твори, що через якісь причини 
були вилучені з церковного вжитку.

Історики літератури зараховують 
письменників до так званих установ 
вищої школи, які дбали про красу 
вислову, використовували поетичні 
образи, красномовство; нижчої шко-
ли — писали просто і ясно, дбаючи 
про зміст.
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Дуже цінною пам’яткою старо-
українського письменства є “Повчан-
ня Володимира Мономаха дітям”, де 
подається образ діяльної, працьови-
тої, допитливої людини. Саме таким 
він хотів бачити свого наступника. 
Автор закликає синів учитися, як 
учився їхній дід Всеволод, який віль-
но володів п’ятьма мовами.

Древньоруське літописання — 
явище унікальне. “Повість времен-
них літ” — один з найдавніших літо-
писів, що розповідає про історичне 
минуле нашого народу. Створено 
літопис на межі ХІ—ХІІ ст. Це не 
лише найцінніше джерело з історії 
Київської Русі, а й видатний твір лі-
тератури. У ньому яскраво змальо-
вані події сивої давнини, передано 
поетичні легенди й перекази нашо-
го народу, розгорнуто живі картини 
минулого — від заснування Києва аж 
до часів Володимира Мономаха. Твір 
має величезне патріотичне, вихов-
не значення. Тут Нестор-літописець 
об’єднує в одній особі таланти істо-
рика, філософа і письменника.

Вершиною культури тих часів, од-
нією із найвидатніших подій в історії 
Київської Русі стало “Слово о полку 
Ігоревім”. Навіть коли б нічого не 
збереглося після нашестя татар, коли 
б начисто щезли всі історичні свід-
чення, архітектурні пам’ятки, книги, 
зшитки, а залишилось лише “Слово”, 
вже тільки з нього ми змогли б суди-
ти про небачений розквіт духовного 
життя Київської Русі. Це великий 
твір, який увібрав у  себе думки і по-
чуття, надії і тривоги, радості та пе-
чалі народу, і ми пишаємось тим, що 
“Слово о полку Ігоревім” писалося 
на нашій землі й започаткувало уні-
кальні літературні традиції.

Петро Могила, архімандрит Пе-
черського монастиря у 1644—1645 рр.,
активно листувався із сановника-
ми Ватикану. Могила висловлював 
у своїх листах до Папи Римського 
принципи, завдяки яким можна бу-
ло б подолати віросповідні трудно-
щі, стати на шлях діалогу християн-
ських церков.

“Требник” та “Катехізис”, видані 
у Києві під керівництвом Петра Мо-
гили, стали зразками текстів, що за-
свідчували європейську орієнтацію 
української церкви. Ці книги мали 
вирішальний вплив на духовну істо-
рію України.

Видатний діяч української церк-
ви розумів, що ідею державності не-
можливо реалізувати без самостій-
ності. Всупереч рішенню світської 
влади, уособленої гетьманом Бог-
даном Хмельницьким і козацькою 
старшиною, Петро Могила відмо-
вився присягати російському царю.

Українські ієрархи розцінили 
вчинок митрополита як духовний за-
повіт. Майже тридцять років митро-
поличий престол у Києві очолювали 
послідовники Могили, утримуючи 
незалежність українського церков-
ного престолу.

Видатними просвітителями бу-
ли професори Києво-Могилянської 
академії:  Ф. Прокопович, С. Явор-
ський, М. Козачинський, Г. Конись-
кий. У 1734 р. в академії навчався 
М. Ломоносов. Вихованцями ака-
демії були Є. Славинецький, С. По-
лоцький, Г. Сковорода, гетьман 
України І. Самойлович. У XVІІ ст. 
філіали академії діяли у Вінниці, 
Гощі, Кременці, за її зразком були 
створені колегії у Чернігові (1701 р.), 
Харкові (1726 р.). У ХVIII ст. досвід 
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Києво-Могилянської академії широ-
ко використовувався при організації 
середніх і вищих навчальних закла-
дів Росії. Вихованці академії зроби-
ли значний внесок у розвиток освіти 
також у Білорусі та Молдові.

Академія діяла до 1817 р. Історич-
не значення Києво-Могилянської 
академії полягає в тому, що вона бу-
ла значним освітнім і науковим цен-
тром України, сприяла пожвавлен-
ню культурного життя та зміцненню 
міжнародних зв’язків.

Про Києво-Могилянську акаде-
мію сьогодні розповідає президент 
Національного університету “Києво-
Могилянська академія” В’ячеслав 
Брюховецький: “Я щасливий з того, 
що вдалося відродити й утвердити 
Києво-Могилянську академію. Ме-
ні не соромно прозвітуватися про 
те, що я зі своїми однодумцями не 
прогаяв час даремно, а зробив кон-
кретну справу. Задум був створити 
на принципово нових засадах ви-
щий навчальний заклад, який став 
би престижним, який би вирощував 
справжню національну еліту, котрої 
нам так бракує. Я вчасно збагнув: ви-
значним політиком не стану, а вирос-
тити майбутніх блискучих політиків, 
економістів, гуманітаріїв нового по-
коління — ось першочергове завдан-
ня. Так постала Києво-Могилянська 
академія, вона вже є, вона буде” [7].

У наші часи вченими переконли-
во доведено, що українська поезія 
XVI—XVIII ст. аж ніяк не була схо-
ластичною, більше того — це був жи-
вий нерв складного, важкого, повно-
го трагічних катаклізмів політичного 
життя українського народу, оскільки 
саме поезія активно й вчасно реагу-
вала на актуальні події визвольної 

боротьби нашого народу, що простя-
глась у віках і була значною мірою 
показником стану суспільної думки 
тієї чи іншої доби.

Явище літописання часу ХVІІ— 
ХVІІІ ст. називають “козацьким”, 
тобто воно є витвором Козацької 
держави, що почала встановлювати-
ся на початку ХVІІ ст. і протривала 
до знищення інституту гетьманства, 
розорення Запорозької Січі й пере-
творення України в провінцію кіль-
кох держав — Росії та Польщі, а піс-
ля розділів Польщі —  Австрії.

Наприкінці ХVІІІ ст. прийшла 
доба національного відродження, 
доба перемоги українського живого 
слова. Неперевершеною у цьому ас-
пекті є “Енеїда”  (1798 р.) Івана Кот-
ляревського та його комедії “Натал-
ка Полтавка”, “Москаль-чарівник”. 
Його послідовниками були П. Гулак-
Артемовський, Є. Гребінка, В. Гоголь 
(батько М. Гоголя).

У першій половині XIX ст. вті-
лила національний дух  геніальна 
постать Тараса Шевченка. До свого 
“Кобзаря” він прийшов через класи-
цизм, сентименталізм і романтизм. 
Його перша збірка “Кобзар” крити-
ками одразу була названа геніаль-
ною, вона відкрила життя народу. 
Його балади, історичні поеми, вірші, 
“Думи”, драма “Назар Стодоля” ма-
ють найбільшу вагу й для сучасного 
українського національного життя в 
умовах незалежності, і не тільки для 
нашої держави. В українській поезії 
після Т. Шевченка з’явилось багато 
імен: П. Куліш, Я. Щоголів, П. Чу-
бинський (автор слів гімну “Ще не 
вмерла України ні слава, ні воля”), 
В. Кулик, Л. Глібов, С. Руданський. 
З драматургів потрібно згадати 
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М. Старицького, М. Кропивниць-
кого, І. Карпенка-Карого. Але варто 
зауважити, що в XIX ст. найвидатні-
шими літературними зірками, крім 
Шевченка, були Іван Франко та Ле-
ся Українка. Іван Франко — геніаль-
ний письменник, учений, який ви-
ступав в усіх літературних жанрах, 
підніс українську поезію до нових 
вершин, новатором  він був і в прозі.

Протягом історичного шляху ста-
новлення української нації не раз 
українську мову проголошували 
вмерлою, але вона виживала завдяки 
тому, що була не лише формою, а й 
Буттям нації, формувала світовід-
чуття та світорозуміння, філософію, 
культуру, мистецтво, менталітет.  
Подальший розвиток нації немож-
ливий без його мови —  як складової 
духовної культури, тому важливим 
кроком у розбудові української дер-

жавності на сучасному етапі має бу-
ти відродження справжніх духовних 
цінностей, притаманних прадавнім 
українцям.
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Очевидно, що глобалізаційні 
процеси, які набули планетарно-
го масштабу, зумовлюють істотні 
зміни не тільки в економічній, по-
літичній або правовій сферах жит-
тя українського суспільства. Вони 
безпосереднім чином позначаються 
на тих процесах, які відбуваються у 
сфері культури, в таких її галузях, як 
мистецтво, наука, освіта, вихован-
ня. Більше того, є вагомі підстави 
стверджувати, що стрімке поглиб-
лення кризи культури, втягування в 
зону дії глобалізації країн так звано-
го “третього” і “четвертого” світу, до 
яких відносять і Україну, являє со-
бою прямий наслідок глобалізації, 
здійснюваної за певним проектом 
країнами — членами “глобального 
клубу”.

Ряд дослідників підіймали пи-
тання про соціокультурні наслідки 
глобалізації, про трансформації, які 
відбуваються в базових цінностях 
суспільств, які роблять перехід від 
індустріальної стадії розвитку до по-
стіндустріальної, а від неї до інфор-
маційної; про нарощування процесу 
культурної експансії; про небезпе-
ки, що підстерігають національні 
культури у світі, де домінуючими є 
принципи уніфікації та економічної 
ефективності; про прорахунки, допу-

щені творцями теорії мультикуль-
туралізму [1].

У їх книгах і численних статтях 
переконливо показано, що глоба-
лізація породжує цілу сукупність 
проблем, про які не знали ті, хто зай-
мався вивченням феномену культу-
ри в кінці ХІХ — початку і навіть 
середини ХХ ст.; що в ході глобалі-
зації виникає принципово нова сис-
тема виробництва, розповсюдження 
і споживання культурних ціннос-
тей; що в міру поглиблення процесу 
глобалізації загострюється проти-
річчя між світом природного і сві-
том штучного; що спроби створення 
культурної гомогенності породжу-
ють зворотну реакцію, яка знахо-
дить своє вираження в локалізації, 
замиканні культур у власних кордо-
нах [1; 2; 4; 6; 7].

Актуальним є пошук відповіді 
на питання сприяння глобалізацій-
них змін економічній ефективності 
української економіки.  Також акту-
альним є питання інтенсифікації діа-
логу цивілізацій, враховуючи думку 
С. Хантінгтона, який передбачає, що 
ХХI ст. буде століттям зіткнення ци-
вілізаційних світів [6].

 Більшість з українських учених, 
дослідників соціокультурних на-
слідків глобалізації оцінюють її ви-
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нятково як феномен, що несе в со-
бі яскраво виражений негативний 
сенс. Своє негативне ставлення до 
глобалізації вони пояснюють тим, 
що глобалізація веде до уніфікації 
культурних світів, руйнівно діє на 
базові цінності української націо-
нальної культури, сприяє поширен-
ню та утвердженню американської 
масової культури як культури ліде-
ра, що є головною скрипкою в ан-
самблі культур постіндустріального 
суспільства [2].

Справді, втрата культурного різ-
номаніття країн, зокрема й Украї-
ни, — очевидність, і її, без сумніву, 
слід розглядати як свідчення тієї дра-
ми, яку нині переживають як націо-
нальні культури, так і світова куль-
тура в цілому. Однак очевидно й те, 
що глобалізація сприяє формуванню 
уявлення про взаємопов’язаний світ, 
де існування різних народів і куль-
тур є можливим тільки тоді, коли 
вони як імператив приймають прин-
цип культурного плюралізму. 

Очевидно й те, що глобалізацію 
не можна, піддаючись емоціям, де-
монізувати, вбачаючи в ній абсолют-
не зло.

Глобалізацію трактують як резуль-
тат свідомої діяльності “світового 
уряду”, який нині здійснює контроль 
над економікою земної кулі і справ-
ляє визначальний вплив на перебіг 
процесів у сфері політики, моралі, 
художньої творчості і т. д. Подібні 
функції виконує і Рада з міжнарод-
них зв’язків, члени якої обіймають 
ключові посади в урядах, органах 
друку, фінансових установах, між-
народних корпораціях, армії, спец-
службах практично всіх країн захід-
ного світу, в тому числі в Америці, 

Великобританії, Франції, Німеччи-
ні, Італії тощо [5]. 

Глобалізація призвела до різкого 
посилення нерівності між країнами, 
виникнення глобальної “світової 
економіки”, внаслідок чого виграли 
переважно ті країни, які є незапе-
речними лідерами західного світу. 
Програли ж ті, хто перебуває в групі 
аутсайдерів, а отже й Україна. У міру 
розвитку процесу глобалізації надії 
українців на те, що в дуже віддаленій 
перспективі вони зрівняються за рів-
нем життя, темпами економічного 
зростання, ступенем упровадження 
наукоємких технологій у промис-
лове виробництво та іншими най-
важливішими показниками з члена-
ми “глобального клубу”, стають все 
більш примарними.

Отже, проблема збереження куль-
турної національної ідентичності 
українців є проблемою знаходження 
свого місця в сучасному глобалізова-
ному світі, що, у свою чергу, потре-
бує адекватної реакції і державної 
влади, і структур громадянського 
суспільства.
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Загальні засади звернення гро-
мадян до прокуратури

Права і свободи людини та гро-
мадянина відповідно до Конституції 
України (ст. 55) захищаються судом 
[1]. Зміст цього конституційного 
права полягає в тому, що кожному 
гарантується право на оскарження в 
суді рішень, дій чи бездіяльності ор-
ганів державної влади, органів міс-
цевого самоврядування, посадових і 
службових осіб.

Реалізація права на оскаржен-
ня в судовому порядку рішень, дій 
чи бездіяльності органів державної 
влади, органів місцевого самовря-
дування, посадових і службових 
осіб відбувається завдяки консти-
туційним механізмам, під якими ро-
зуміють систему правових засобів, 
спрямованих на захист прав та ін-
тересів громадян, що охороняються 
законом.

Відповідно до ст. 29 Закону Укра-
їни “Про звернення громадян” [2] 
нагляд за дотриманням законодав-
ства про звернення громадян здій-
снюється Генеральним прокурором 
України та підпорядкованими йому 
прокурорами. Відповідно до наданих 
їм чинним законодавством повно-
важень вони вживають заходи що-
до поновлення порушених прав, за-

хисту законних інтересів громадян, 
притягнення порушників до відпові-
дальності [2].

Робота із зверненнями громадян 
посідає значне місце у загальному 
обсязі прокурорської діяльності і є 
одним із пріоритетних напрямів ді-
яльності органів прокуратури, що 
спрямований на захист прав і сво-
бод людини, зміцнення законності 
та правопорядку (п. 2.2 наказу Гене-
рального прокурора України № 5 від 
09.04.2004 р.).

Поняття звернення громадян до 
органів прокуратури має змістовну й 
формальну частини його розуміння. 
Змістовна включає в себе мету звер-
нення, предмет або питання чи при-
від, у зв’язку з якими здійснюється 
звернення, а також спосіб реагування 
органів прокуратури та їх посадових 
осіб на звернення громадян (влад-
не вирішення питань, порушених у 
зверненні, та надання відповіді на 
нього). Як формальну частину цього 
поняття можна розглядати усну або 
письмову форму звернення, а також 
характеристику звернення відповід-
но до виду його суб’єкта (звернення 
окремого громадянина, групи грома-
дян тощо).

Ознаки, які властиві зверненню 
громадян до органів прокуратури:



104

• звернення можуть відбивати 
стан справ у всіх сферах життя 
суспільства;

• обов’язковим одержувачем ін-
формації, що міститься у звер-
неннях, є представник органу 
прокуратури;

• інформація породжує правові 
наслідки;

• відомості, відображені у звер-
неннях громадян, виходять від 
громадян за особистим волеви-
явленням.

Таким чином, захищаючи свої за-
конні права і свободи, громадяни 
звертають увагу органів прокуратури 
на порушення законності і, хоча опо-
середковано, захищають існуючі в 
державі та суспільстві правовідноси-
ни. Значна кількість скарг на дії дер-
жавного апарату є своєрідним сиг-
налом звернення уваги на його стан. 
Загальною метою подання звернень є 
бажання спонукати органи прокура-
тури розглянути їх і вирішити по суті.

Організаційні аспекти діяльності 
органів прокуратури щодо звернен-
ня громадян

Організаційні аспекти діяльнос-
ті органів прокуратури пов’язані із 
суто організаційною роботою забез-
печення звернення громадян, яка не 
потребує чіткого юридичного офор-
млення, не пов’язана із здійсненням 
юридично значущих дій, що спричи-
няють правові наслідки. До органі-
заційних аспектів діяльності органів 
прокуратури з розгляду звернень 
громадян доцільно віднести: 

1) аналітичну роботу; 
2) роботи з планування; 
3) проведення нарад, зборів тру-

дового колективу, інших подіб-

них масових заходів внутрі-
шньо-організаційного спряму-
вання; 

4) діловодство; 
5) забезпечення управління орга-

нами прокуратури (інформа-
ційне, кадрове, матеріально-
технічне, фінансове); 

6) надання методичної допомоги 
підпорядкованим підрозділам.

Повноваження прокурора у сфері 
звернень громадян за змістом і при-
значенням створюють основні групи 
повноважень щодо: 

1) виявлення порушень закону, 
причин порушень і умов, що їм 
сприяють;

2) усунення порушень закону, 
причин і умов, які їм сприяли; 

3) притягнення винних осіб до 
встановленої законом відпові-
дальності [5].

Адміністративні процедури від-
різняються за своєю послідовністю, 
сутністю та кількістю, а порушення 
законодавства про звернення гро-
мадян зумовлює адміністративну, 
кримінальну, дисциплінарну відпо-
відальність.

Порядок розгляду звернень гро-
мадян прокуратурою

Звернення, які прийняті до про-
вадження прокуратурою міста, ви-
рішуються впродовж місяця від дня 
їх надходження, а ті, які не потребу-
ють додаткового вивчення та перевір-
ки, — не пізніше п’ятнадцятиденного 
терміну. 

Якщо в місячний термін виріши-
ти порушені у зверненні питання 
неможливо, прокурором або заступ-
ником прокурора строки розгляду 
звернень подовжуються (але не біль-
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ше 45-ти днів), з обов’язковим пові-
домленням заявнику. 

Скарги на дії (бездіяльність) і рі-
шення органів дізнання, слідчих і 
прокурорів, пов’язані з досудовим 
слідством у кримінальних справах, 
а також на вироки, рішення, ухвали, 
постанови судів перевіряються в по-
рядку та межах повноважень, перед-
бачених відповідно до кримінально-
го, цивільного або господарського 
процесуального законодавства та рі-
шень Конституційного Суду України. 

Звернення, розгляд яких нале-
жить до компетенції судових ор-
ганів, вирішуються в разі необхід-
ності захисту інтересів держави та 
громадян, які неспроможні через 
фізичний або матеріальний стан за-
хистити свої порушені чи оспорю-
вані права або реалізувати процесу-
альні повноваження (ст. 36-1 Закону 
України “Про прокуратуру”) [3]. 

Відповідно до вимог ст. 22 Закону 
України “Про звернення громадян” в 
прокуратурі міста організовано осо-
бистий прийом громадян. У робочі 
дні особистий прийом здійснюється 
оперативними працівниками відді-
лу з питань розгляду листів та при-
йому громадян. Прийом у вечірній 
час, у вихідні та святкові дні про-
водиться черговим прокурором. Ке-
рівництвом прокуратури міста здій-
снюється прийом громадян раз на 
тиждень згідно з графіком. Проку-
рор приймає громадян та інших осіб 
за зверненнями, якщо у задоволені 
їх раніше відмовлено його заступни-
ками.

Крім того, відповідно до вимог 
ст. 16 Закону України “Про звер-
нення громадян” скарга на дії чи 
рішення органу державної влади, 

органу місцевого самоврядування, 
підприємства, установи, організації, 
об’єднання громадян, засобів масо-
вої інформації, посадової особи по-
дається у порядку підлеглості вищо-
му органу або посадовій особі.

Регламентом Генеральної про-
куратури України передбачено, що 
звернення громадян та посадових 
осіб щодо порушень законів, які 
надійшли до Генеральної прокура-
тури України вперше і по них не 
приймались рішення прокурорами 
обласного рівня, розглядаються в 
управліннях (відділах) Генеральної 
прокуратури і можуть направлятись 
у відповідні прокуратури областей.

При розгляді звернень праців-
ники прокуратури міста керують-
ся Конституцією України, Зако-
ном України “Про прокуратуру”, 
Законом України “Про звернен-
ня громадян”, Указом Президента 
України “Про першочергові заходи 
щодо забезпечення реалізації та га-
рантування конституційного права 
на звернення до органів держав-
ної влади та органів місцевого само-
врядування” від 07.02.08 № 109/2008 
[7] та Інструкцією про порядок 
розгляду і вирішення звернень та 
особистого прийому в органах про-
куратури України, яка затвердже-
на наказом Генерального прокуро-
ра України № 9гн від 21.06.11 (далі 
Інструкція) [6]. 

Звернення громадян розгляда-
ються органами прокуратури про-
тягом 30 днів від дня надходжен-
ня, а ті, що не потребують додатко-
вого вивчення і перевірки, — не біль-
ше 15 днів.

Строк розгляду та вирішення 
звернення обчислюється від дня 
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реєстрації звернення в прокуратурі. 
Згідно з ч. 1 ст. 12 Закону України 
“Про прокуратуру” прокурор роз-
глядає заяви і скарги про порушення 
прав громадян та юридичних осіб, 
крім скарг, розгляд яких віднесено 
до компетенції суду. 

Відповідно до п. 2.4 Інструк-
ції перевірки за заявами громадян, 
юридичних осіб, зверненнями та за-
питами депутатів усіх рівнів, за ви-
нятком заяв та повідомлень про зло-
чини, розслідування яких належить 
до компетенції органів прокуратури, 
проводяться лише у разі їх попере-
днього вирішення керівниками ком-
петентних органів виконавчої влади, 
місцевого самоврядування та кон-
тролю. В інших випадках такі звер-
нення надсилаються за належністю 
з роз’ясненням права на звернення 
за захистом своїх порушених прав і 
свобод до відповідних органів дер-
жавної влади та контролю, органів 
місцевого самоврядування, а в пе-
редбачених чинним законодавством 
випадках — до суду. 

У таких випадках про прийняття 
рішення письмово повідомляєть-
ся заявнику. Законом України “Про 
звернення громадян” визначено, що 
дія цього Закону не поширюється на 
порядок розгляду заяв і скарг гро-
мадян, встановлений кримінально-
процесуальним, цивільно-процесу-
альним та законодавством про захист 
економічної конкуренції.

Відповідно до ст. 12 Закону Укра-
їни “Про прокуратуру” не належить 
вирішенню в органах прокуратури 
й звернення, розгляд яких віднесе-
но до компетенції суду. В зв’язку з 
чим по зверненням, предметом спо-
ру яких є будь-які цивільно-правові 

відносини, заявникам надавались 
роз’яснення щодо вирішення питань 
по суті в судовому порядку.

Адміністративна процедура при-
пинення провадження за звернен-
ням громадян

Прокуратурою міста може бути 
припинено провадження за звернен-
нями у випадках, якщо: 

• у повторному зверненні від 
особи до одного й того самого 
органу прокуратури відсутні 
нові дані або факти, які потре-
бують додаткової перевірки, 
а всі викладені доводи раніше 
перевірені у повному обсязі та 
заявникові надано вичерпну 
відповідь керівником з повідо-
мленням про припинення про-
вадження і роз’ясненням по-
рядку оскарження прийнятого 
рішення; 

• у зверненні є нецензурна лай-
ка, вирази, що ображають честь 
і гідність інших осіб, а заявник 
раніше попереджався про те, 
що при надходженні подібних 
звернень провадження з ним 
може бути припинено. 

Повідомлення про припинення 
провадження за скаргами заявнику 
надсилається один раз. На наступні 
звернення з питань, що раніше пере-
вірялись, відповіді не надаються.

Крім того, звернення може бути 
залишене без розгляду і вирішення у 
разі, якщо:

• воно не містить даних про пріз-
вище та місце проживання ав-
тора, або з якого неможливо 
встановити авторство (анонім-
не звернення);

• у зверненні не викладено суті 
порушеного питання, або воно 
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не містить даних, необхідних 
для прийняття обґрунтованого 
рішення, чи його зміст позбав-
лений будь-якого логічного за-
вершення;

• звернення надійшло від особи, 
визнаної недієздатною;

• воно подано в інтересах іншої 
особи без оформленого у вста-
новленому законом порядку 
доручення;

• прийнято рішення про припи-
нення розгляду.

Рішення про залишення без роз-
гляду звернення приймається на-
чальником самостійного структур-
ного підрозділу Генеральної про-
куратури України, прокурором об-
ласті або його заступником, місь-
ким, районним, міжрайонним та 
прирівняним до них прокурором за 
рапортом виконавця або воно по-
вертається заявникові з відповід-
ним роз’ясненням (відповідно до 
Інструкції про порядок розгляду і 
вирішення звернень та особисто-
го прийому в органах прокуратури 
України, затвердженого Наказом 
Генерального прокурора України 
21.06.2011 № 9гн).

Як підсумок, можемо зазначити, 
що Законом України “Про звернен-
ня громадян” передбачено три ви-
ди звернень громадян: пропозиція 
(зауваження), заява (клопотання), 
скарга; це стосується і звернення 
громадян до прокуратури. Осно-
вним нормативно-правовим ак-
том, що регулює адміністративно-
процесуальний порядок звернення 
громадян до прокуратури, крім 
Конституції України, Закону Укра-
їни “Про прокуратуру” та Закону 
України “Про звернення громадян”, 

є Інструкція про порядок розгляду 
і вирішення звернень та особисто-
го прийому в органах прокуратури 
України, яка затверджена Наказом 
ГПУ № 9гн від 21.06.2011 р.

Також варто відмітити, що до про-
куратури України щодо особистого 
прийому прокурора у 2012 р. на-
дійшло 29708 звернень, які переда-
ні для розгляду прокурорам. Згідно 
зі статистичними даними протягом 
4-х місяців 2013 р. спостерігається 
тенденція до збільшення звернень 
громадян у всіх сферах наглядової 
діяльності прокуратури порівняно 
з минулим роком. Так, станом на 
1 травня 2013 р. до прокуратури на-
дійшло 11807 звернень громадян.

Зростання надходження в проку-
ратуру звернень пов’язане передусім 
із економічним становищем країни, 
що призвело до виникнення забор-
гованості по заробітній платі та вне-
сках до фондів соціальної спрямова-
ності на підприємствах, установах 
та організаціях району, невиконання 
та неналежного виконання вимог 
нормативно-правових актів щодо 
надання відповідей на звернення 
громадян особами, які, згідно із зако-
нодавством, зобов’язані їх надавати, 
невиплатою соціальних виплат та 
допомог пільговим категоріям насе-
лення, неможливості захисту в суді 
порушених прав громадян тощо.
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ВИКОРИСТАННЯ АЛЬТЕРНАТИВНИХ МЕТОДІВ 

РОЗГЛЯДУ ЕКОНОМІЧНИХ СПОРІВ 

ЗА КОРДОНОМ

Становлення і розвиток української державності, вип. 9, с. 109 —110

Для утвердження справедливого 
суду в Україні, його вдосконалення 
є, як відомо, забезпечення станов-
лення  в  Україні судочинства,  що 
функціонує на засадах верховенства 
права відповідно до європейських 
стандартів і гарантує право на спра-
ведливий суд. Як зазначалося в Кон-
цепції вдосконалення судівництва, 
для утвердження справедливого 
суду в Україні відповідно до євро-
пейських стандартів [1] українські 
суди ще не стали дієвим інститутом 
захисту прав людини, рівень довіри 
до них з боку суспільства лишається 
вкрай низьким. Особливо гострими 
є проблеми розв’язання спорів, що 
випливають з економічних відносин. 

Одним із засобів підвищення 
ефективності вирішення зазначених 
спорів є впровадження та розвиток 
альтернативних способів їх вирі-
шення. 

Як свідчить світова практика, ви-
користання альтернативних методів 
у розгляді будь-яких справ, що ви-
пливають з економічних відносин, 
сприяє ефективному розв’язанню  
спорів, що виникають між сторонами 
цих відносин, а це, у свою чергу, бла-
готворно впливає на розвиток еко-
номіки в цілому. Адже саме в рамках 
зазначених методів суди зорієнто-
вані на прийняття рішень, що ґрун-

туються на принципі арбітрування, 
досягнення згоди щодо розв’язання 
конфлікту, а не на бажанні отрима-
ти верх над супротивною стороною 
за будь-яку ціну. Саме результат — 
погодження рішення є іманентним 
для спорів, що випливають з еконо-
мічних відносин, робить рішення, 
які приймаються в досудовому, по-
засудовому порядку або виносяться 
судами, в тому числі недержавни-
ми, — справедливими, і такими, що 
виконуються добровільно. 

Альтернативне врегулювання 
спорів — сукупність процедур, що 
сприяють досудовому, позасудово-
му або судовому (із застосуванням 
спеціальних процедур) вирішенню 
спорів (конфліктів). В англомовній 
практиці таке врегулювання позна-
чається зворотом “Alternative dispute 
resolution” (абревіатура — ADR). 
В Австралії вживається також кате-
горія “external dispute resolution” [1]. 
Незважаючи на певний опір, альтер-
нативні методи врегулювання спорів 
останніми роками отримали широке 
визнання як серед широкої громад-
ськості, так і серед юристів у США, 
Європі, Австралії та починають про-
никати у правозастосовчу практику 
азійських країн. Зростання популяр-
ності альтернативного врегулювання 
спорів зумовлено низкою факторів: 
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величезним завантаженням тради-
ційних судів, відносно низьким рів-
нем витрат порівняно з процедурою 
судового розгляду, конфіденційним 
характером процедур, а також ба-
жанням учасників конфліктів ма-
ти більший контроль над вибором 
осіб, які врегульовуватимуть їхній 
спір [2]. До методів альтернативного 
врегулювання спорів зазвичай від-
носять третейський суд, переговори, 
медіацію і Collaborative law (термін, 
що не має україномовного аналога, 
означає процедуру спільного виро-
блення правил врегулювання спорів 
(конфліктів)). 

Альтернативне врегулювання 
спорів відносно офіційних судових 
процедур може бути використане 
двояко, як за межами офіційних су-
дових механізмів, так і в поєднанні 
з ними. Крім зазначених механізмів 
альтернативного вирішення спо-
рів використовуються й інші, в то-
му числі “змішані” процедури. У 
світовій практиці існує достатньо 
велика кількість різновидів альтер-
нативного врегулювання спорів, 
серед яких виокремлюють такі про-
цедури: експертне визначення (ви-
сновок) (expert determination), пе-
реговори (negotiation), переговори 
за участю посередника (facilitated 
negotiation або facilitation), прими-
рення (conciliation), посередництво 
(mediation), арбітраж (третейський 
розгляд), посередництво-арбітраж 
(med-arb), незалежний дозвіл 
(adjudication), міні-процес (mini-
trial), з’ясування обставин (fact 
finding), комісії з розгляду супе-

речок (dispute review boards), при-
ватний суд (private judging), попере-
дня незалежна оцінка (early neutral 
evaluation), “суд з безліччю дверей” 
(multi-door courthouse), досудова 
нарада з врегулювання суперечки 
(settlement conference), спрощений 
суд присяжних (summary jury trial) 
та ін. 

Таким чином, альтернативне вре-
гулювання спорів включає в себе як 
досудові, так і судові способи вирі-
шення спорів, із застосуванням арбі-
тражних методів або процедур меді-
ації.
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ГОСПОДАРСЬКОГО ПРАВА

Становлення і розвиток української державності, вип. 9, с. 111 —112

Вексель за своєю юридичною 
природою є особливим видом цін-
них паперів, який опосередковує від-
повідні фінансові відносини у сфері 
господарювання і може бути вико-
ристаний як додаткове джерело ко-
штів для інвестування капіталу. Він 
(вексель) може: 

• обертатись на вторинному рин-
ку, опосередковуючи розрахун-
ки; 

• використовуватися як додатко-
ве джерело коштів для інвесту-
вання коштів; 

• застосовуватися як засіб від-
строчки платежу, забезпечуючи 
збереження договірних зв’язків 
між суб’єктами господарюван-
ня; 

• використовуватися в розрахун-
ках у зовнішньоекономічній ді-
яльності і тим самим слугувати 
утриманню валюти в Україні. 

Важливість векселя як фінан-
сового виду цінних паперів зумов-
люється тим, що вексельний обіг 
здатний створити реальну альтерна-
тиву банківському кредитуванню, 
що в умовах скорочення інвестицій 
та кредитування, дефіциту обігових 
коштів в економіці країни сприя-
тиме зниженню рівня банківських 
ставок. Враховуючи це, а також ви-

ходячи з можливості використання 
вексельних платежів у розрахунках 
у зовнішньоекономічній діяльності, 
можна стверджувати, що розвиток 
обігу векселів у сфері господарюван-
ня набуває надзвичайної актуаль-
ності також і з точки зору економіч-
ної безпеки.

Наступне положення полягає в 
тому, що сукупність правових норм, 
які регулюють відносини і склада-
ються у процесі вексельного обігу, 
утворюють самостійний інститут 
господарського права — вексельне 
право. 

Це положення можна довести, по-
перше, посиланням на певну сферу 
суспільних відносин, що припускає 
наявність власної системи джерел 
регулювання (джерела правового 
регулювання вексельного обігу мо-
жуть застосовуватися лише для ре-
гулювання тільки цього виду цінних 
паперів і ніяких інших). 

Про специфічність і самостій-
ність вексельних відносин гово-
рить і кількість правових актів, що 
регулюють відповідні відносини. 
Вона  є достатньо великою і багато-
манітною. Щодо багатоманітності 
джерел вексельного права, то зако-
нодавство України про обіг вексе-
лів складається із Женевської кон-
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венції 1930 р., якою запроваджено 
Уніфікований закон про переказні 
векселі та прості векселі (так зва-
ний Уніфікований закон), з ураху-
ванням застережень, обумовлених 
додатком II до цієї Конвенції; із 
Женевської конвенції 1930 р. про 
врегулювання деяких колізій за-
конів про переказні векселі та про-
сті векселі; Женевської конвенції 
1930 р. про гербовий збір стосовно 
переказних векселів і простих век-
селів; Закону України “Про приєд-
нання України до Женевської кон-
венції 1930 р., якою запроваджено 
Уніфікований закон про переказні 
векселі та прості векселі”; Закону 
України “Про приєднання України 
до Женевської конвенції 1930 ро-
ку про врегулювання деяких колі-
зій законів про переказні векселі 
та прості векселі”; Закону України 
“Про приєднання України до Же-
невської конвенції 1930 року про 
гербовий збір стосовно переказних 
векселів і простих векселів”, цього 
Закону та інших прийнятих згідно з 
ними актів законодавства України. 

Вексельні правовідносини регу-
люються законами України “Про 
цінні папери та фондовий ринок”, 
“Про державне регулювання ринку 
цінних паперів в Україні”, “Про бан-
ки і банківську діяльність”, “Про обіг 
векселів в Україні” [1], Положенням 
про переказний і простий вексель, 
затвердженим постановою ЦВК 
і РНК СРСР № 104/1341 від 
07.08.1937 р., Правилами виготов-
лення і використання вексельних 
бланків, затвердженими постано-
вою Кабінету Міністрів України і 
Національного банку України від 
10.09.1992 р. № 528 та іншими за-
конами, законодавчими і норматив-
ними актами. Здійснення комерцій-
ними банками операцій з векселями 
регулюється “Положенням про опе-
рації банків з векселями”, затвердже-
ним постановою Правління НБУ від 
28 травня 1999 р. № 258.

Отже, i за масштабністю (кіль-
кістю актів), і за складністю (різно-
манітністю актів) вексельні право-
відносини також заслуговують на їх 
виокремлення.
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Становлення і розвиток української державності, вип. 9, с. 113 —115

У 60-ті роки минулого століття 
нового стилю теоретико-методоло-
гічних  засад набула феноменологіч-
на соціальна філософія та філософія 
історії. Наукова цінність феномено-
логії полягає у здатності трансфор-
мувати ефірно-субстанційні (пер-
шопочаткові) різновиди у різновид 
пізнавальної діяльності людини. 
Таке переосмислення наукових по-
нять ініціює інтелектуальна інтуїція 
як “вбачання” істини, її здатності 
саморозкриватися. За цих обставин 
варто відзначити концепцію проак-
тивності. 

При цьому, за Гуссерлем, важли-
ве місце посідає “інтенційна актив-
ність”, “напруженість” свідомості, 
оскільки до інтенційної активності 
мають належати діяльність органів 
чуття, уяви, фантазії, міфу як від-
повідного сенсорного світовідчуття. 
Саме інтенційність свідомості реалі-
зується в серії конститутивних актів 
мудрості. Адже Гуссерль створює 
феноменологію як суто методоло-
гічне вчення, яке має за мету обґрун-
тування системи знання як такого. 
Тому Гуссерль розробляє в “Ідеях до 
чистої феноменології і феноменоло-
гічної філософії” новий підхід до ме-
тодології — так звану “трансценден-

тальну феноменологію”, духовним 
ядром якої є ідея “феноменологічної 
редукції”.

До вимог реалізації процедури 
феноменологічної редукції Гуссерль 
відносить застосовувані ним і в по-
передній період процедури “утри-
мування” від певних суджень про 
об’єктивне буття реального світу або 
математичний вислів “винесення 
за дужки” пізнавального розгляду 
об’єктивного змісту реальності, так 
само як і психофізичної (емпірич-
ної) реальності власного “Я” (“Еgo”). 
Таку сукупність зазначених опера-
цій іноді називають “психологічною 
редукцією”, що містять у собі опера-
ції щодо отримання “ейдетичного” 
знання (або “ейдетичної редукції”). 

За цих умов новим моментом 
виступає остання процедура — 
“трансцендентальна” (або “фено-
менологічна”) редукція, в ході якої 
редукується (піддається “епохе”, 
усувається від розгляду) не тільки 
емпіричне “Я” (емпіричне “Еgo”) 
суб’єкта пізнання, а й увесь ейде-
тичний зміст пізнавальних операцій. 
Крім того, в процесі феноменоло-
гічної редукції елімінується увесь 
сумнівний — не аподиктичний зміст 
пізнання, оскільки лишається тільки 
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трансцендентальний (або “чистий”) 
суб’єкт (або “Я”) і сам факт мого 
сумніву. Як вважає Гуссерль, тільки 
цей “феноменологічний залишок”  
здатний мати статус аподиктичного 
(абсолютно безсумнівного) знання. 
Трансцендентальне Еgo, або транс-
цендентальний суб’єкт, є таке моє іс-
нування, про яке я нічого не знав до 
завершення процедури феноменоло-
гічної редукції. Це інтуїтивне, інте-
лектуально виражене, самовідчуван-
ня “чистого” факту свого існування 
як інтенційний об’єкт мислення.

На наш погляд, феноменологічна 
редукція духовного капіталу, що вба-
чає феномени  життєвого світу, вияв-
ляє себе у хронологічній послідов-
ності конститутивних актів, оскільки 
вони становлять інтенційний зміст 
феноменологічних об’єктів — фено-
менів. За цих обставин функціону-
вання трансцендентального суб’єкта 
виявляє два моменти — часовий 
потік інтенційних конститутивних 
актів “чистої” свідомості і кореля-
тивні результати цієї комунікативної 
активності — інтенційні об’єкти. Це 
означає, що феноменологія як систе-
ма методологічного знання має онто-
логічне та гносеологічне підґрунтя. 
Тому Гайдеггер інтенційно скеровує 
на світ, буття не штучно відірвану від 
людини свідомість (перетворюючи її 
тим самим на абстрактно-логічний 
гносеологічний суб’єкт), а саму люд-
ську екзистенцію. Останнє і є реаль-
но-екзистенційним, онтологічним 
суб’єктом, “безоднею ніщо” у товщі 
речовності світу, “світлою плямою 
прозорості” в бутті. Феноменоло-
гічна методологія використовується 
Гайдеггером для “деструкції” раціо-
налістично-“метафізичної” картини 

світу й осягнення ірраціоналістсько-
го напряму. Адже сама інтенційність 
свідомості є специфічним виявом 
екзистенційної природи людського 
буття, що ініціює в собі екзистенцію. 

На феноменологію як на матрицю 
онтологічно різних позицій посила-
ються і М. Мерло-Понті, і А. Камю 
з власними варіантами екзистенцій-
ної філософії, і засновник французь-
кого персоналізму Е. Муньє, і пред-
ставники так званої “філософії духу” 
Л. Лавель і Р. Ле Сенн.

Перенесення зазначеної феноме-
нологічної моделі мудрості на ук-
раїнський ґрунт у цьому вузькому 
значенні містять і перші вітчизняні 
наукові розробки стосовно тако-
го його структурного елемента, як 
ідентичність [2]. Однак, на нашу 
думку, доречно утвердити широке 
тлумачення терміна “політика іден-
тичності”, оскільки ним досить точ-
но і семантично виправдано охоп-
люється комплекс явищ, наукових і 
практичних проблем, що є актуаль-
ним для етапу становлення націо-
нальної державності. Саме політи-
ка ідентичності уможливлює в собі 
органи державної влади. Політичні 
та громадські рухи й організації, са-
моврядні територіальні, конфесійні, 
професійні та інші об’єднання гро-
мадян, духовна еліта, вчені, освітяни, 
різноманітні медіа, а також впливові 
фінансові та економічні структури, 
що забезпечують ресурсами впливо-
вості.

У цьому значенні політика іден-
тичності може бути за своїм типом 
креативною. Важливість такої полі-
тики ідентичності серед інших сфер 
суспільного управління та державної 
політики визначається функціями, 



115

зуміння критеріїв національної на-
лежності та імперативів суспільної 
поведінки.
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які виконує механізм національної 
ідентифікації в системі суспільної 
організації та саморегулювання. Ос-
новними компонентами такої ор-
ганізації є: морально-ціннісна ін-
теграція суспільства, що забезпечує 
стабільність суспільних зв’язків та 
надає відчуття захищеності кожному 
члену суспільства.

Таким чином, нині має панувати 
такий креативно-творчий дух часу, 
в якому пропонується відмовити-
ся від ідеологічного протистояння 
і зосередити увагу державності й 
громадськості на вирішенні праг-
матичних завдань узгодження ро-
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      И. В. СТЕПАХНО    

ДУХОВНЫЙ СМЫСЛ СОВРЕМЕННЫХ 

ЭКОНОМИЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ

Становлення і розвиток української державності, вип. 9, с. 116 —122

Все кризисы, включая экономи-
ческие, заставляют нас посмотреть 
на хозяйственную деятельность 
человечества не только с рацио-
нально-аналитических, но и более 
глобальных позиций.

Можно ли продолжать “хозяйни-
чать” на планете без учета духовных 
законов?

Не каждый человек, к сожалению, 
знает, что большинство величайших 
ученых прошлого времени и наших 
дней были и остаются верующими в 
Бога людьми. Вот, к примеру, слова 
одного из основоположников астро-
номии нового времени, немецкого 
ученого Иоганна Кеплера, который 
в познании звездного мира черпал 
прежде всего неиссякаемую радость 
богопознания: “О, как счастлив тот, 
кому дано через науку возвышаться 
до небес. Там видит он превыше все-
го творчество Божие!.. Благодарю 
Тебя, Господи, за то, что Ты удостоил 
меня этой величайшей радости: изу-
чать творение Твое... “ 

Знаменитый астроном Фламма-
рион Камиль говорил: “Математи-
ческий порядок астрономической ор-
ганизации Вселенной обязан своим 
происхождением Разуму, без сомне-
ния высшему, чем разум астрономов, 
открывших выражение правящих 
миром законов”, “Верховный Винов-

ник всей стройности и красоты. Кто 
же и что же такое Ты, если дела Твои 
столь велики? И какое имя дать 
тем, кто отрицает Тебя, кто не живет 
мыслью о Тебе, кто никогда не чув-
ствовал Твоего присутствия, Отец 
всей природы! Я с любовью прекло-
няюсь перед Тобой...” 

Знаменитый астроном Гершель 
засвидетельствовал: “Чем более рас-
ширяется область науки, тем больше 
появляется доказательств существо-
вания Вечного Творческого и Всемо-
гущего Разума”. 

Великий физик нашего столе-
тия Артур Комптон, лауреат Но-
белевской премии, говорит: “Вера 
начинается со знанием того, что 
Высший Разум создал Вселенную 
и человека. Мне нетрудно верить в 
это, потому что факт наличия пла-
на и, следовательно, Разума — нео-
провержим. Порядок во Вселенной, 
который разворачивается перед на-
шим взором, сам свидетельствует 
об истинности самого великого и 
возвышенного утверждения: “В на-
чале — Бог”. 

Знаменитый естествоиспытатель 
Карл Линней свидетельствовал 
о своей любви и благоговении к 
Богу, которого величал “Первым 
Непостижимым Двигателем, Суще-
ством существ, Причиною причин, 
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Вождем и Хранителем Вселенной, 
Господином и Работником всяко-
го дела в мире! Итак, справедли-
во верить, что есть Бог, Великий и 
Вечный, не порожденный никаким 
существом, Который сотворил это 
всемирное дело и водворил в нем по-
рядок. Он исчезает из наших глаз, хо-
тя и наполняет их светом. Лишь од-
на мысль постигает Его, лишь в этом 
глубочайшем святилище сокрыто 
Его величие”. 

А по свидетельству выдающегося 
ученого М. В. Ломоносова: “Созда-
тель дал роду человеческому две 
книги. В одной показал Свое ве-
личество, в другой — Свою волю. 
Первая — видимый этот мир, Им 
созданный, чтобы человек, смотря 
на огромность, красоту и строй-
ность его зданий, признал Боже-
ственное всемогущество по вере 
себе дарованного понятия. Вторая 
книга — Священное Писание. В 
ней показано Создателево благо-
словение к нашему спасению. В 
сих пророческих и апостольских 
богодухновенных книгах истолко-
ватели и изъяснители суть великие 
церковные учители. А в оной книге 
сложения видимого мира сего физи-
ки, математики, астрономы и прочие 
изъяснители Божественных в нату-
ру (англ. — “природу”) влиянных 
действий суть таковы, каковы в 
оной книге пророки, апостолы и 
церковные учители”. 

Один из основоположников 
электродинамики — физик Ампер 
сказал: “В природе мы можем наб-
людать дела Творца и от них 
возвышаться познанием к Творцу”. 

Крупный ученый-естествоиспы-
татель Агассис говорил: “Мир есть 

самое наглядное доказательство 
бытия личного Бога, Творца всех 
вещей и Промыслителя мира. А на-
ука — перевод мыслей Творца на че-
ловеческий язык”. 

Известный ученый-химик Либих, 
один из основателей агрохимии, пи-
сал: “Познание природы есть путь к 
благоговению перед Творцом”. 

Один из числа самых великих 
математиков мира, Коши, писал: 
“Я — христианин, то есть верую в 
Божество Иисуса Христа, как и Тихо 
де Браге, Коперник, Декарт, Ньютон, 
Ферма, Лейбниц, Паскаль, Грималь-
ди, Эйлер и другие, как все великие 
астрономы, физики и математики 
прошлых веков... Во всем этом (ве-
роучении) я ничего не вижу, что 
сбивало бы с толку мою голову (как 
ученого). Напротив, без этого свято-
го дара веры, без знания о том, на что 
мне надеяться и что ожидает меня в 
будущем, душа моя в неуверенности 
и беспокойстве металась бы от одной 
вещи к другой...”. 

По словам отца современной 
микробиологии и иммунологии 
Луи Пастера: “Чем более я занима-
юсь изучением природы, тем более 
останавливаюсь в благоговейном 
изумлении перед делами Творца. 
Я молюсь во время работ своих в ла-
боратории”. 

На вопрос: “Вы верите в Создате-
ля, в Бога?” известный физик Томас 
Эдисон отвечал: “Конечно, суще-
ствование Бога может даже быть до-
казано химическим путем”. 

Известный ученый Анри Бек-
керель — первооткрыватель радио-
активности — свидетельствовал: 
“Именно мои работы привели меня к 
Богу, к вере”. 
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Первооткрыватель электромаг-
нитной индукции, выдающийся 
ученый Майкл Фарадей, читая 
Св. Библию, сказал: “Я поражаюсь, 
почему люди предпочитают блуж-
дать в неизвестности по многим 
важным вопросам, когда Бог пода-
рил им такую чудеснейшую книгу 
Откровения?” 

Первооткрыватель электрона, ве-
ликий физик Томсон говорил: 
“Не бойтесь быть независимыми 
мыслителями! Если вы мыслите до-
статочно сильно, то вы неизбежно 
будете приведены наукой к вере в 
Бога, которая есть основание рели-
гии. Вы увидите, что наука не враг, а 
помощница религии”. 

Известный ученый, физик и мате-
матик Стокс утверждал: “Я не знаю 
никаких здравых выводов науки, 
которые бы противоречили христи-
анской религии”. 

Первооткрыватель аргона, крип-
тона, ксенона и неона, нобелевский 
лауреат, физик и химик Рамзай 
сказал: “По моему мнению, нет дей-
ствительного столкновения между 
фактами науки и существенными 
учениями христианства”. 

Выдающийся философ и физик, 
математик и физиолог Декарт писал: 
“Я всегда думал, что два вопроса — о 
существовании Бога и о сущности 
души — должны считаться самыми 
главными в ряду тех вопросов, ре-
шать которые следует скорее фило-
софии, чем теологии; ибо хотя для 
нас, верующих, совершенно доста-
точно верить в Бога и в то, что душа 
не погибает вместе с телом, но, без 
сомнения, неверующих невозможно 
заставить признать какую-либо ре-

лигию или даже какую-либо нрав-
ственную добродетель иначе, как пу-
тем доводов разума”. 

Автор десятитомного издания по 
энтомологии, ученый Фабр оста-
вил такое свидетельство о сво-
ей вере в Бога: “Мир управляется 
бесконечным Разумом. Чем больше 
я наблюдаю, тем больше я открываю 
этот Разум, светящийся за тайной 
существующего. Я знаю, что надо 
мною будут смеяться, но я мало за-
бочусь об этом, легче содрать с меня 
кожу, чем отнять у меня веру в Бога! 
Бог... мне не надо верить в него — я 
вижу Его”. 

Великий ученый — физик, мате-
матик, философ — Влез Паскаль го-
ворит: “Есть три разряда людей: од-
ни обрели Бога и служат Ему, люди 
эти разумны и счастливы. Другие не 
нашли и не ищут Его; эти безумны 
и несчастны. Третьи не обрели, но 
ищут Его, это люди разумные, но 
еще несчастны”.

Основоположник теории колеба-
ний и закона излучения абсолютно 
черного тела, лауреат Нобелевской 
премии, знаменитый английский 
физик Рэйлей говорит: “Многие 
незаурядные люди не хотят ниче-
го знать о естествознании, потому 
что оно будто бы ведет к материа-
лизму. Что такое опасение может 
существовать, это не удивительно: 
в литературе есть много адвокатов 
науки, сделавших из распростра-
нения таких взглядов занятие. Нет 
сомнения, конечно, что и у предста-
вителей науки, как и у всех других 
людей, могут встречаться грубые 
понятия по высшим вопросам и об 
основах природы. Но чтобы расхо-
дились с духом науки религиозно-
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философские убеждения, которыми 
жили Ньютон, Фарадей, Максвелл, 
это, конечно, такое положение, опро-
вержением которого я не считаю 
нужным заниматься”. 

Великий ученый-физик, астро-
ном и механик Галилео Галилей 
говорил: “В действиях природы 
Господь Бог является нам не менее 
достойным восхищения образом, 
чем в божественных стихах Писа-
ния”. Ему же принадлежат и следу-
ющие слова: “Священное Писание 
никогда не может погрешать или за-
блуждаться. Само Писание никогда 
не может ошибаться, потому что во 
многих местах оно не только допус-
кает, но и требует толкования, от-
ступающего от прямого буквального 
смысла”. 

Великий ученый-физик Рей-
нольдс считает: “В результате 
научных изысканий последних лет я 
не вижу ничего такого, что застави-
ло бы меня усомниться в непосред-
ственном откровении Бога людям 
в разные времена; а христианство 
основано на этой вере”. 

Первооткрыватель броуновского 
движения, английский ученый Бро-
ун сказал: “Познание Бога в мире — 
это первое движение ума, пробужда-
ющегося от житейской суеты”. 

Основоположник клеточной те-
ории строения живых организмов, 
ученый-биолог Шлейден пришел 
к выводу: “Именно истинный-то и 
точный натуралист и не может ни-
когда сделаться материалистом и 
отрицать душу, свободу, Бога”. 

Один из величайших в мире ма-
тематиков, Эйлер, сказал: “Библия 
ничего не теряет от возражения не-

верующих, так же, как и геометрия, 
по отношению к которой тоже встре-
чаются возражения”. 

Знаменитый ученый-геолог Ла-
йель говорил: “В каком бы направ-
лении мы ни производили свои ис-
следования, повсюду мы открываем 
яснейшие доказательства творческо-
го Высшего Ума и действия Прему-
дрого Промысла Божия в природе”. 

Можно приводить сколько угодно 
высказываний гениальных ученых, 
в которых они свидетельствуют о 
том, что научные знания о Вселен-
ной укрепляют веру в Бога-Творца и 
Вседержителя. 

Академик Ф. Я. Шипунов: “Гово-
рят, там где-то (во Вселенной) есть 
еще такие же люди, как мы. Это 
страшнейшая ложь и заблуждение! 
Это дьявольское наваждение. Нет 
нигде! Как и показала современная 
теория и наука, все вместе взятые: 
физическая, биологическая, ма-
тематическая и экологическая. 
Все они говорят о том, что Зем-
ля со своей биосферой есть един-
ственная живая планета во Все-
ленной. Отовсюду все вещества, 
все энергии, все карпускулярные 
частицы, все фотоны света, все из-
лучения направлены в ее сторону, 
в центр Вселенной! Поэтому отсю-
да и родился постулат, выдвинутый 
(академиком) Чижевским: “Живая 
клетка есть результат творческих 
способностей всей Вселенной”. 
Мы теперь знаем, что такое Все-
ленная, можно сказать: “Она есть 
результат творческих способностей 
Творца”. 

Были (некогда) теории, когда 
предлагалось уничтожить Землю, 
а потом трем “избранным” улететь, 
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там расплодиться, (дескать) на 
Марсе можно поселиться, можно 
(якобы) Луну обжить... Да спраши-
вается: вы на Луне кислород гвоз-
дями прибивать будете? Там же ни 
одной молекулы. 

Чтобы организовать такую 
структуру, как биосфера, требует-
ся информационный поток энергий 
всей Вселенной! Это вытекает из 
теории систем. 

Это величайшая глупость, кото-
рая уводит человека от (решения) 
насущных задач, что, дескать, он на 
кораблях перелетит и где-то какие-
то цивилизации (найдет), — это 
величайшее наваждение и это все 
нужно отринуть! Все встанет на свои 
места, если мы узнаем, что мы (во 
Вселенной) — единственные. 

Техника — это болезнь духа. А 
технократы в отличие от христиан 
больны магическим мироощущени-
ем. Только эти (христиане) стремят-
ся к действительному Творцу, а те 
(первые) — к “творцу-обезьяне”. 

Каждый человек (с надеждой) 
стремится встать утром и увидеть 
солнце... Душа его начинает болеть, 
если все (небо) облаками закрыто. 
А подспудно он стремится к Абсо-
лютному Свету.

Никто еще во Вселенной не был, и 
в Космосе не был! Все запуски (спут-
ников) были в “системе Земли” — 
в верхней атмосфере. Луна — это та 
же Земля, придаток ее: то опустится, 
то поднимется к геологической по-
верхности (биосферы). И ни один че-
ловек не поднимался выше Луны. Это 
глупость величайшая! Для этого надо 
растратить все ресурсы и погибнуть... 

Может быть, он и улетит за 
пределы Луны; но для того чтобы 

запустить корабль, скажем, с тре-
мя человеками на борту и улететь 
за пределы “системы Земли”, надо 
израсходовать все ресурсы Зем-
ли, вплоть до Океана! Только тогда 
улетишь... Но (в таком случае) Зем-
ля гибнет. Он долетит до орбиты 
Юпитера и тоже погибнет. Вот и 
все! И на этом — конец. И будет (в 
результате) — хохот некоего (рогато-
го) деятеля...”

Современная наука подтвер-
дила (к своей чести) истинность 
некоторых (натурфилософских) 
мыслей Святого Отца, жившего в 
прошлом веке, — епископа Фео-
фана Затворника (Говорова) о том, 
что в природе существует лестница 
(иерархия) невещественных сил, и 
о всеобщей одушевленности мира. 
Это силы, “строящие вещи” в пре-
делах промыслительного порядка. 
И “всякая вещь имеет свою неве-
щественную силу, которая ее об-
разует и держит, как ей положено 
при создании”. Эти силы “душев-
ного свойства”, вещам присуща не-
кая “способность инстинктуально-
го чутья”. Совокупность этих сил 
образует “душу мира”. Это их об-
щий субстрат. Мировая душа и есть 
единственный объект прямого воз-
действия Божия, на отдельные вещи 
и “силы” Бог “воздействует не непо-
средственно”. 

“Идеи всех тварей” вложены 
в мировую душу при ее создании, 
и она их “инстинктивно” осущест-
вляет в надлежащие сроки, или 
“выделывает их”, “по мановению и 
возбуждению Божию”, Есть в при-
роде некая отзывчивая и творческая 
мощь. “Когда Бог говорил: да изведет 
земля былие травное (Быт. 1; 11), то 
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Ему внимала душа мира и исполняла 
повеленное”... Мир двойствен в сво-
ем составе: “душа” и “стихия”, то есть 
материя. И из этой “стихии” мировая 
душа и “выделывает” отдельные ве-
щи. “В этой душе есть инстинктивно 
ощущаемый образ того, что надо сде-
лать из стихии”... 

Есть градация душ: “некая хими-
ческая душа”, и выше — раститель-
ная, затем — животная. Все эти души, 
низшие духа, в свой черед “погружа-
ются в душу мира”, растворяются в 
своем первичном субстрате. 

“А душа человека не может туда 
погрузиться, но духом увлекается 
горе, — это по смерти”. 

Дух отделяет человека от при-
роды, и в духе даны человеку созна-
ние и свобода... “Когда надлежало 
сотворить человека, то не земле да-
ется повеление: да изведет, а в тай-
не Пресвятой Троицы произносится: 
“Сотворим”.

Когда Бог творил человека, то об-
разовал прежде тело из персти. Это 
тело что было? Оно было живое те-
ло, было животное в образе человека, 
с душою животного. Потом Бог вду-
нул в него дух Свой, и из животного 
человек стал ангел в образе человека. 
Эта двойственность человеческого 
состава, естественного и духовного, 
предопределяет задачу человеческой 
жизни: дух должен овладеть веще-
ством... 

Епископ Феофан отмечает сход-
ство изложенной теории с учением 
Лейбница о монадах. Эта теория 
объясняла для него явления вну-
шения и ясновидения, которыми он 
(как ученый) очень интересовался. 
“С этим удобно мирится и падение и 
искупление”.

Однако (владыка) Феофан под-
черкивает, что любая научная тео-
рия это только догадка. И о матери-
альном мире мы меньше знаем, чем 
о духовном, и навсегда останемся 
“на поверхности”, ибо нам не нужно 
знать и идти вглубь. 

Желая указать на факт созида-
ния человеком качественно нового 
геологического пласта, В. И. Вернад-
ский писал: “Под влиянием научной 
мысли и человеческого труда био-
сфера переходит в новое состоя-
ние — в ноосферу” (Размышления 
натуралиста, 1977. — С. 19). 

Но отец П. А. Флоренский пред-
лагает маститому ученому не оста-
навливаться на теории научно-тех-
нического окультуривания Земли 
для изучения теории монадического 
кодирования вещества, чтобы, ра-
зумеется, помочь ему дальше пойти 
мыслью — вплоть до обнаружения 
высшей сферы земного бытия, ко-
торая есть плод совместного Бого-
человеческого трудового пересози-
дания земли, до соприкосновения 
с начатками преображения твари 
в Бого-человеческой синергии. В
письме от 21 сентября 1929 г. 
П. А. Флоренский пишет: “Григо-
рий Нисский развивает теорию 
сфрагидации — наложения душою 
знаков на вещество. Согласно этой 
теории индивидуальный тип чело-
века, подобно печати и ее оттиску, 
наложен на душу и на тело, так что 
элементы тела, хотя бы они и были 
рассеяны, вновь могут быть узнаны 
по совпадению их оттиска и печати, 
принадлежащей душе. Таким обра-
зом, духовная сила всегда остает-
ся в частицах тела, ею оформлен-
ного, где бы они и как бы ни были 
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рассеяны и смешаны с другим ве-
ществом. Следовательно, вещество, 
участвовавшее в процессе жизни, 
и притом жизни индивидуальной, 
навеки остается в этом круговоро-
те, хотя бы концентрация жизнен-
ного процесса в данный момент и 
была чрезвычайно малой. (...) Име-
ем мысль о существовании в био-
сфере (...) того, что можно было бы 
назвать пневматосферой, то есть 
о существовании особой части ве-
щества, вовлеченной в круговорот 
культуры или, точнее, круговорот 
духа. Несводимость этого кругово-
рота к общему круговороту жизни 
едва ли может подлежать сомне-
нию. Но есть много данных, правда, 
еще недостаточно оформленных, 
намекающих на особую стой-
кость вещественных образований, 
проработанных духом, например, 
предметов искусства. Это застав-
ляет подозревать существование и 
соответственной особой сферы ве-
щества в космосе. В настоящее вре-

мя еще преждевременно говорить 
о пневматосфере как предмете на-
учного изучения”.

Глобальная экономика показала, 
что в настоящее время даже самые 
богатые страны не защищены от 
внешних воздействий, а, скорее 
всего, и более уязвимы. Высокий 
материальный уровень — не гаран-
тия счастья. Святоотеческие пре-
дания свидетельствуют: только ду-
ховное совершенствование общест-
ва — истинный путь и спасение! 

Занимающаяся исключительно 
количественными соотношениями 
вместо качественной оценки бытия 
практическая наука уже сегодня 
должна преодолеть тупиковую им-
перическую зашоренность. У на-
уки остался один путь: познавать 
соединенность земного с небесным, 
временного с вечным, разумеется, в 
реальном Бого-человеческом мас-
штабе, преодолевая известные иску-
шения надувным гигантизмом демо-
нической гордыни.
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З кінця 90-х років минулого сто-
ліття значного поширення у західній 
і вітчизняній науці отримав термін 
“економіка знань” (knowledge-based 
economy), введений у науковий обіг 
австро-американським вченим Фрі-
цем Махлуп у 1962 р. [1]. Цей новий 
тип економіки відрізняється тим, 
що зростання і розвиток економіч-
них благ забезпечується значною 
мірою нематеріальними фактора-
ми, найважливішими з яких висту-
пають знання і людський капітал. 
Роль знань в економічному розвит-
ку зростає, випереджаючи значу-
щість засобів виробництва і природ-
них ресурсів. За даними Світового 
Банку, фізичний капітал у сучасній 
економіці формує 16 % загально-
го обсягу багатства кожної країни, 
природний — 20 %, а людський капі-
тал — 17 % [3]. Тому нині світ на-
магається розв’язати соціально-еко-
номічні проблеми за допомогою сво-
єчасного визначення найактуальні-
ших цілей та модернізаційного засто-
сування інноваційно-інформаційних 
засобів їх досягнення.

У сучасних умовах економіка 
знань розглядається як:

• постіндустріальна економіка, 
оскільки в ній домінує частка 
сфери послуг, яка у відсотково-
му співвідношенні перевищує 
сферу виробництва;

• інформаційна економіка, ос-
кільки інформація (знання, на-
ука) починає відігравати в ній 
вирішальну роль як фактор ви-
робництва;

• інноваційна економіка, оскіль-
ки інноваційною можна вва-
жати таку економіку, в якій, 
застосовуючи знання, можна 
безперервно генерувати по-
тік нововведень, що відповідає 
сучасним потребам, а часто й 
формує ці потреби;

• глобальна мережна економі-
ка, оскільки в економіці знань 
взаємодія між носіями знань 
опосередковується широкими 
мережними зв’язками в гло-
бальному масштабі (поява ме-
режі Інтернет як нової інфра-
структури економіки) [2].

Більшість авторів, аналізуючи 
сучасну економіку, розглядають її 
з позиції вивчення проявів форму-
вання економічної системи. Так, у 
рамках теорії інформаційної еконо-
міки вивчаються нові методи веден-
ня бізнесу в електронно-цифровому 
середовищі і зміни в економічній 
сфері, пов’язані з появою сучасних 
технологій (наприклад, діяльність 
компаній, зайнятих розробкою 
програмного забезпечення, вірту-
альних послуг, високотехнологіч-
ного обладнання, а також досліджен-



124

нями в галузі космосу або генної ін-
женерії) [1].

Варто відмітити, що знання на 
зразок суспільного феномену ви-
никають тільки за наявності достат-
ньо розвиненого інституціонального 
середовища. Тому можна говорити, 
що таке структуроване середовище 
є основою для інноваційного розвит-
ку країн та формування економіки 
знань на геополітичному рівні. На 
сьогодні національна інноваційна 
система розглядається як сукуп-
ність взаємопов’язаних організацій і 
структур, зайнятих виробництвом та 
реалізацією наукових знань і техно-
логій у межах державних кордонів, 
а також комплекс інститутів право-
вого, фінансового й соціального ха-
рактеру, що забезпечує інноваційні 
процеси і має міцні національні ко-
рені, традиції, політичні та культурні 
особливості. 

Важливість національної інно-
ваційної системи полягає не лише 
в тому, що її компоненти викорис-
товуються на всіх рівнях економіки 
країни та управління національним 
господарством. Не менш важливими 
й системними її проявами є рівень, 
масштаби та напрями застосування 
сучасних інформаційних технологій 
для розробки та використання най-
ефективнішої політики розвитку 
геоекономіки країни [1]. 

Треба зазначити, що перехід до 
економіки, що ґрунтується на знан-
нях, пов’язаний з ростом сумарних 
інвестицій “на вході” у сектор знань.  
Видатки на вищу освіту, НДДКР, 
розробку програмного забезпечення 
в середньому для всіх країн Органі-
зації економічного співробітництва 

та розвитку становили на початку 
2000-х років майже 4,7 % ВВП. Най-
вищим цей показник був у США, 
Швеції, Південній Кореї та Фінлян-
дії (5,2—6,5 % ВВП), а найнижчим — 
у Мексиці, Греції, Португалії (менше 
2 % ВВП) [3]. 

Динамічно розвивається і сектор 
високих технологій, у 2010 р. в ЄС 
він включав близько 137 тис. під-
приємств. Продуктивність праці в 
цьому секторі майже в 1,5 раза ви-
ще, ніж у середньому в промисло-
вості. Лідерами ЄС за витратами 
на НДДКР у сфері високотехноло-
гічного виробництва є Німеччина 
(10 % ВВП), Франція (5,9 % ВВП), 
Велика Британія (4,5 % ВВП), Шве-
ція (1,5 % ВВП) й Фінляндія (1,5 % 
ВВП) [4]. 

Ці дані показують, що зростан-
ня витрат на виробництво нових 
наукових знань, обумовлених сус-
пільними потребами, та їх матеріа-
лізація в суспільному виробництві 
мають тенденцію до збільшення, що 
виражається у безперервному збіль-
шенні наукоємності суспільного 
виробництва, тобто у збільшен-
ні частки сфер освіти, охорони 
здоров’я, рекреації та управлін-
ня. Зростання інвестицій у сферу 
знань безпосередньо позначаєть-
ся і на доходах, зокрема прибу-
ток, одержаний від реалізації на-
укомісткої продукції, на сьогодні 
є доволі значним. Щорічно обся-
ги експорту наукомісткої продук-
ції приносять США, Німеччині та 
Японії (країнам-лідерам у виробни-
цтві високотехнологічних виробів) 
близько 700, 530 і 400 млрд дол від-
повідно [1].
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Таким чином, розвиток економі-
ки знань є процесом, який постійно 
оновлюється та характеризується 
тим, що основну частку валового про-
дукту забезпечують різні види по-
слуг (у першу чергу наукомістких). 
Виходячи з цього, можна зробити ви-
сновок, що знання та інвестиції в них 
значною мірою впливають на еко-
номічне зростання та розвиток су-
часної ринкової економіки, а голов-
ну роль у створенні доданої вартості 
в геоекономіці починають відігра-
вати високотехнологічні, наукоємні 
виробництва.
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Вирішальне історіософське пи-
тання сучасності полягає в тому, чи 
можлива така реконструкція класич-
ної культурної спадщини, яка б дала 
змогу перебороти цензуру утилітар-
но-прагматичної сучасності і без іс-
тотних втрат перейти у нове цивілі-
заційне  майбуття.

Протиріччя і драми нашої епохи 
насамперед пов’язані з тим, що ма-
шина модерну (або науково-техніч-
ного, інформаційного прогресу), яка 
класифікує і відбирає наше культур-
не надбання, виявилася не здатною 
зберегти найцінніше зі світової і на-
ціональної культур.  

Якщо той чи інший “культурний 
текст” не може бути переведений на 
мову промислових, соціально-управ-
лінських або політичних технологій, 
його в кращому випадку назавжди 
“забувають”, у гіршому — знищують. 

Сучасна інформаційна епоха 
виступає як машина утилізації не 
тільки природи, культури, а й самої 
людини, взявши за мету переведення 
наявної інформації з описового ста-
ну у технологічний (рецептурний). 
Ті інформаційні пласти культури, 
які не піддавалися процедурам та-
кого “переведення”, визнавалися у 
кращому випадку як пережиток, у 
гіршому — як непотрібне сміття.  За-
значимо, що при цьому ні моральні 
заповіді, ні перлини культурної кла-

сики цим критеріям завідомо не від-
повідають.

Які ж процеси відбуваються при 
засвоєнні культурного надбання в 
сучасному інформаційному суспіль-
стві?

По-перше, культурні тексти під-
лягають подрібненню, розгалужен-
ню, розшаруванню і “виправленню”.

По-друге, культурні тексти збері-
гаються в основному в тих значен-
нях, до яких можна застосувати ем-
піричний принцип “більше-менше”. 

По-третє, в них насамперед збері-
гається те, що може бути відтворено 
і розтиражовано [1, 198].

У цих трьох випадках діє свого 
роду зворотна пропорційність: чим 
більш змістовним і багаторівневим 
виявляється той чи інший культур-
ний текст, тим проблематичнішим 
є його переведення на мову прес-
криптивної (рецептурної) інформа-
ції. Тому й застосовуються наведені 
процедури для безжального про-
сіювання культурного матеріалу: 
його тексти розпорошуються, спро-
щуються, стаючи придатним напів-
фабрикатом, що поглинає сучасне 
суспільство. При цьому згадується 
оповідь класика фантастичної літе-
ратури Рея Бредбері “450 градусів 
за Фаренгейтом”, де подібним чи-
ном знищувалося культурне над-
бання попередніх поколінь (кла-
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сичні твори залишалися у вигляді 
конспектів, у кращому випадку на 
кілька сторінок), але на час вихо-
ду цього твору це сприймалося за 
стовідсоткову фантастику.

Звідси випливає проблема так 
званого  “довгого і короткого текс-
ту”, тобто виокремлення складного 
комплексу взаємозв’язків, відтинан-
ня великих системних зв’язків, коли 
сам соціум сприймається у філосо-
фії модерну як система скорочених 
фраз. При цьому суспільний прогрес 
розуміється як послідовне очищення 
системно-функціонального механіз-
му від усього “нефункціонального”, 
до якого і належать найскладніші 
прояви людського духу і культури, 
тобто все, що виходить за межі про-
стих, а тому легко передбачуваних і 
спрямовуваних мотивацій. 

Зміст нашої епохи полягає в тому, 
що агресія простого й одновимірного 
проти складних високоорганізова-
них систем уже сьогодні привела нас 
до межі, за якою починається незво-
ротна деградація природи і культу-
ри. Модерн — це панування непри-
родного. Принципова особливість 
неприродних систем — набагато ни-
жчий рівень різноманітності, мно-
жинності порівняно з еволюційним. 
Модерн саме тому вперто втілює 
психологію одновимірної спожива-
цької людини на планеті, оскільки 
в неї атрофована потреба у склад-
ному й унікальному. Коли в людини 
обрубуються зв’язки з природним 
і культурним космосом, пам’яттю 

ландшафту, пам’яттю предків, потя-
гом до землі і потребою у “високому” 
небі, ми отримуємо заводну ляльку 
споживацького суспільства, якою 
управляє реклама [2]. 

Потрібно вирвати сучасне людс-
тво з полону одновимірної системи 
“коротких фраз”, прояснити прихо-
вані контексти соціального життя, 
які належать до глибинних косміч-
них і культурних процесів надвисо-
кої складності. Ініціаторами такого 
гігантського зворотного процесу 
зможуть стати ті культури, які вже 
відчули на собі експерименти мо-
дерну, але вистояли, щоб творчо мо-
білізуватися на наступному витку 
історичного циклу [3]. Сподіваємо-
ся, що до кола цих процесів увійде й 
Україна.
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Зовнішня політика держави — це 
вектор спрямування зусиль волода-
рюючої спільноти задля отримання 
й утримання позитивного статусу на 
міжнародній арені та закріплення і 
гарантування для держави вигідного 
співробітництва з іншими країнами. 
Сфера зовнішніх відносин Украї-
ни регулюється законами України, 
Зовнішньополітичною доктриною, 
двосторонніми та багатосторонніми 
міждержавними договорами. 

Варто відмітити, що визначен-
ня пріоритетів у зовнішній політиці 
неодмінно має ґрунтуватись на на-
ціональних інтересах та принципі 
паритетності. Відстоювання націо-
нальних інтересів у цій сфері вили-
вається у встановлення особливого 
партнерства з іншими державами та 
міжнародними організаціями. Сут-
ністю стратегічного партнерства є 
наявність такої міждержавної взає-
модії, яка дає змогу партнерам, 
об’єднавши зусилля, досягнути жит-
тєво важливих внутрішньо- та зов-
нішньополітичних цілей. Надійність 
стратегічного партнерства визна-
чається взаємною готовністю сторін 
враховувати інтереси одна одної, на-
явністю дієвих механізмів реалізації 
співробітництва, дисциплінованістю 
партнерських відносин.

З огляду на роль та місце Ук-
раїни в геополітичному просторі її 
геостратегію визначають такі ос-
новні вектори спрямування зовніш-
ньополітичної взаємодії: євразійсь-
кий (СНД), євроатлантичний (ЄС, 
США, а отже, і НАТО) та східний, 
які формують відповідні парадиг-
ми зовнішньополітичного мислен-
ня. За роки незалежності в Україні 
було проголошено три офіційні 
доктринальні зовнішньополітич-
ні ідеї: багатовекторність за пре-
зидента Л. Кучми, євроатлантична 
інтеграція за роки перебування при 
владі В. Ющенка та позаблоковість 
з пріоритетністю до євроінтегра-
ції, проголошена В. Януковичем. У 
90-х роках ХХ ст. домінувала дум-
ка, що Україна має визначитися із 
середньо- та довгостроковими пріо-
ритетами інтеграційної політики, 
враховуючи дію часто-густо різно-
спрямованих векторів. Тогочасні 
політики при владі вважали, що, 
виходячи із стратегічних інтересів 
України, для неї ключове значення 
на найближчі 15—20 років мати-
ме розвиток зовнішньоекономічних 
зв’язків з країнами СНД, і насампе-
ред з Росією та Білоруссю. Інтегра-
ційна політика щодо цих країн мала 
б орієнтуватися на розвиток спіль-
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них ринків товарів, послуг, капіталів 
і робочої сили, а також на створення 
промислово-фінансових груп. Зок-
рема, Д. Видрін та Д. Табачник під-
креслювали, що “Україна має в своє-
му активі унікальний шанс постати 
як євроазійська країна, що зберігає 
свою єдність та прагне до безкон-
фліктного зближення сусідніх гео-
політичних регіонів”. Але, на на-
ше глибоке переконання, стратегія 
зовнішньої політики держави має 
бути довгостроковою, з чітко виз-
наченим вектором. Таким пріори-
тетним напрямом її розвитку може 
бути вступ до ЄС, хоча однозначно 
можна стверджувати, що розвивати 
лише один якийсь напрям не варто, 
геополітична ситуація України ви-
магає створення збалансованої сис-
теми відносин за всіма векторами, 
адже, хоча Україна є європейською 
державою, вона має певне коло ін-
тересів поза межами регіону. Таким 
чином, згідно з логікою можливос-
тей та ресурсів держава має йти па-
ралельно за всіма прорахованими 
варіантами, а стратегічна мета Ук-
раїни — інтеграція до європейських 
структур — не повинна виключати 
можливостей усебічного розвитку 
економічних, політичних та соціаль-
но-культурних відносин із країнами 
інших регіонів світу.

Не слід також забувати, що імідж 
держави у світі формує не лише пра-
вильна та виважена зовнішня полі-
тика, а й ефективно налаштована 
взаємодія політичних інститутів та 
органів влади всередині неї. У цьо-
му аспекті сучасна Україна має ма-
ло шансів сприйматись як стабільна 
країна, з огляду на політичну кризу, 
яка загострилась після 2004 р., тобто 

після так званої Помаранчевої рево-
люції, постійну конфронтацію між 
провладними силами й опозицією, 
непатріотизм українського політи-
куму, придушення свободи слова, 
нульову динаміку політичних ре-
форматорських процесів, недієву 
економіку, відсутність ефективної 
соціальної політики, верховенства 
права, переслідування владою полі-
тичних опонентів та вибіркове пра-
восуддя. Внутрішньополітичні про-
рахунки сил при владі у свою чергу 
негативно впливають на ведення 
зовнішніх відносин. Так, судові про-
цеси над Ю. Тимошенко та Ю. Лу-
ценко, ініційовані за президентства 
В. Януковича, викликали не прихо-
вувану негативну реакцію з боку ЄС 
та інших країн, що призвело до за-
тягування з боку ЄС процесу підпи-
сання Угоди про асоційоване членс-
тво України. Повсемісно заговорили 
про згортання демократизаційних 
процесів в Україні та повернення до 
авторитарного режиму. Крім того, 
особисті амбіції очільників держави 
часто визначають сам вектор зовніш-
ньої політики, який іноді йде навіть 
врозріз з офіційно проголошеним 
курсом. Так, наразі за задекларова-
ної пріоритетності євроінтеграцій-
них процесів більша інтенсифіка-
ція спостерігається у відносинах з 
Росією та обговоренні можливості 
приєднання до ЄЕП.

З огляду на такий стан речей 
можна зробити висновки, що задля 
успішного подолання негативного 
ставлення до України з боку інших 
держав можновладцям потрібно, 
по-перше, провести конструктивні 
реформи політичної системи, уза-
конивши роботу опозиції та унор-
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мувавши діяльність усіх органів 
різних гілок влади та політичних 
інститутів; по-друге, провести внут-
рішню політику згідно з нормами 
міжнародного права та забезпечити 
гарантування дотримання основ-
них прав і свобод людини і грома-
дянина; по-третє, чітко усвідоми-

ти зовнішньополітичні пріоритети, 
на основі чого виробити ефектив-
ну, взаємовигідну і паритетну лінію 
щодо зовнішніх відносин з іншими 
країнами задля підвищення добро-
буту населення нашої держави й ут-
вердження її позитивного іміджу на 
міжнародній арені.
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В умовах глобальної нестабіль-
ності сфера туризму є однією з не-
багатьох галузей народного гос-
подарства, в якій спостерігається 
позитивна динаміка. За оцінкою 
Всесвітньої туристичної організації, 
середні темпи розвитку туризму в 
2—3 рази перевищують середньо-
річні темпи зростання національної 
економіки в цілому. Для багатьох 
країн в’їзний туризм перетворився 
на основне джерело доходів від екс-
порту. Частка туризму в ВВП провід-
них країн світу становить 7—8 %.

Україна, незважаючи на свій ви-
сокий рекреаційний, історичний, 
культурний і духовний потенціал, 
наявність величезних екологічно 
чистих географічних районів, зай-
має незначне місце на світовому ту-
ристичному ринку. Тому на перший 
план виходить проблема забезпе-
чення конкурентоспроможності та 
економічної безпеки туристично-
рекреаційного комплексу України, 
яке безпосередньо пов’язане з упро-
вадженням в суб’єктах туристичної 
індустрії сучасних принципів управ-
ління економічною безпекою. 

Значний вклад у дослідження 
теорії і практики забезпечення еко-
номічної безпеки туристичних під-
приємств внесли праці вітчизняних 

та зарубіжних вчених А. Г. Белоно-
гова, М. Б. Биржакова, О. В. Коко-
рєвої, Н. В. Корж, О. М. Корнієнко, 
M. Christian, Nilsson-Andersen [2; 4; 
6; 8; 9; 12; 13]. 

Проте, проблеми управління еко-
номічною безпекою туристичних 
підприємств залишаються недостат-
ньо розробленими.

Розглянемо та обґрунтуємо фор-
мування системи управління еконо-
мічною безпекою туристичного під-
приємства.

Відповідно до Закону України 
“Про туризм” безпека в галузі ту-
ризму — це сукупність факторів, що 
характеризують соціальний, еконо-
мічний, правовий та інший стан за-
безпечення прав і законних інтересів 
громадян, юридичних осіб та держа-
ви в галузі туризму [1]. Таким чином, 
економічна безпека туристичного 
підприємства виступає складовою 
загальної безпеки в туризмі.

Система економічної безпеки 
суб’єкта господарювання є харак-
теристикою його здатності до ре-
алізації цілей та основних бізнес-
стратегій при відповідних зовнішніх 
умовах шляхом захисту від існуючих 
і потенційних загроз та використан-
ня можливостей, що надає зовнішнє 
середовище [11]. 
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Предметом економічної безпеки 
туристичного підприємства виступа-
ють правові, економічні та виробни-
чі відносини, матеріальні, фінансові 
та інформаційні ресурси, які визна-
чають його здатність забезпечувати 
досягнення поставлених цілей. Ос-
новні елементи системи економічної 
безпеки туристичного підприємства 
подано на рис. 1.

Т. Іванюта, А. Заїчковський від-
значають, що об’єктами економічної 
безпеки підприємства виступають 
види діяльності підприємства; його 
майно та ресурси, в тому числі люд-
ські [5]. 

Об’єкт економічної безпеки ту-
ристичного підприємства визначає 
зміст безпеки, мету і засоби її забез-
печення, безпосередньо впливає на 
формування системи та механізми 
її забезпечення. Особливості діяль-
ності туристичного підприємства 
обумовлюють принципи і функціо-
нальні складові безпеки та вплива-
ють на вибір суб’єкта економічної 
безпеки. 

Туристичне підприємство харак-
теризується поліструктурою еко-
номічних елементів та сукупністю 
бізнес-процесів, що визначає об’єкт 
безпеки. Систему об’єктів економіч-
ної безпеки схематично подано на 
рис. 2.

Безпека основних економічних 
елементів туристичного підприєм-

Об’єкти

Суб’єкти

Принципи

Функціональні складові

Засоби запобігання 
зовнішнім і внут-
рішнім загрозам

Індикатори 
оцінки 

системи

Рис. 1. Елементи системи економічної 

безпеки туристичного підприємства

Об’єкти економічної безпеки 
туристичного підприємства

Стан елементів туристичного
підприємства

Бізнес-процеси та функції туристичного 
підприємства

Засоби
праці

Предмет
праці

“Вхід” (укладан-
ня договорів про 
співробітництво)

“Вихід” (реалізація
туристичного 

продукту)

“Трансформаційний процес” 
(виробництво туристичних послуг)

Трудові ресурси

Рис. 2. Система об’єктів економічної безпеки туристичного підприємства 
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ства передбачає захист його спів-
робітників та керівників, засобів та 
предметів праці, що являють собою 
матеріальні ресурси.

Безпека бізнес-процесів забез-
печує безперервність технології на-
дання туристичних послуг та якості 
туристичного продукту. До базових 
процесів відносять “Вхід”, який пе-
редбачає комплекс заходів, покли-
каних зберегти або збільшити вхідні 
потоки ресурсів з метою забезпечен-
ня діяльності туристичного підпри-
ємства як системи.

Сутність економічної безпеки 
трансформаційного процесу полягає 
у підвищенні ефективності переходу 
від “входу” до “виходу” та залежить 
від специфіки виробничої діяльнос-
ті туристичної фірми. Переважно 
на туристичному ринку України ту-
ристичні фірми представлені тур-
операторами та турагентами. Транс-
формаційний процес туроператорів 
передбачає: формування (комплек-
тацію) турів; просування турів; гур-
тову реалізацію турів; забезпечення 
обслуговування туристів у межах 
програми туру. 

Особлива увага в безпеці бізнес-
процесів туроператора має надава-
тись контролю та оперативно-
му супроводу турів, нормативно-
правовому, документальному, фі-
нансово-комерційному та інформа-
ційно-маркетинговому забезпечен-
ню туристичного продукту, форму-
ванню системи відповідальності за 
виконання робіт.

Підприємства-туроператори най-
частіше організовують зв’язок із 
споживачами через турагентів. Сут-
ність трансформаційного процесу 
турагента залежить від угоди з тур-

оператором. При формуванні деяких 
туристичних продуктів агентське 
підприємство може виконувати біль-
шість функцій туроператора. Проте, 
в більшості випадків цей процес об-
межується наданням інформаційних 
послуг, укладанням угод між турис-
том та турагентом.

Основне завдання базового про-
цесу “Вихід” полягає у реалізації 
туристичного продукту із запобіган-
ням незаконності його складових.

Способи забезпечення економіч-
ної безпеки визначає суб’єкт безпеки. 
Виокремлюють два види суб’єктів 
економічної безпеки: особи та струк-
турні підрозділи, що функціонують 
безпосередньо на підприємстві, та 
організації і посадові особи, які не 
входять до складу підприємства. 

Формування системи економіч-
ної безпеки та створення її суб’єктів 
залежать від розмірів підприємства 
та його можливостей. Як правило, 
підприємства малого бізнесу корис-
туються послугами зовнішніх спе-
ціалізованих підприємств (консал-
тингових, охоронних, детективних 
тощо). Підприємства середнього 
бізнесу можуть користуватися ком-
бінованою системою економічної 
безпеки, спираючись на можливості 
і ресурси власних підрозділів безпе-
ки, за необхідності використовуючи 
аутсорсингові технології. Великі під-
приємства створюють систему еко-
номічної безпеки з власною служ-
бою та потужними ресурсами [10]. 

Класифікацію суб’єктів еконо-
мічної безпеки туристичних підпри-
ємств подано на рис. 3.

Спеціалізовані служби безпеки 
представлені в організаційній струк-
турі великих туроператорів. Тур-
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агенти не мають навіть спеціальних 
посад для забезпечення економічної 
безпеки.

Економічна безпека туристич-
них підприємств здійснюється під 
впливом суб’єктів зовнішнього се-
редовища. У результаті державного 
та регіонального прямого та опосе-
редкованого впливу з боку органів 
державної влади змінюється рівень 
економічної безпеки туристичних 
підприємств. Елементами держав-
ного регулювання економічної без-
пеки туристичної діяльності висту-
пають нормативно-правові акти; 
заходи зі сприяння просування ту-
ристичного продукту на внутріш-
ньому та світовому туристичному 
ринку; ліцензування і стандартиза-
ція суб’єктів туристичної індустрії 

та елементів комплексного турис-
тичного продукту; виділення пря-
мих бюджетних асигнувань; подат-
кове та митне регулювання; надання 
пільгових кредитів; сприяння роз-
витку наукових досліджень у сфері 
туризму тощо [7]. 

Крім цього, на діяльність турис-
тичних підприємств чинять прямий 
та опосередкований вплив суспільні 
організації. Наприклад, Асоціація 
лідерів турбізнесу України (АЛТУ) 
проводить Національний туристич-
ний форум, який сприяє всебічно-
му розвитку в’їзного і внутрішнього 
туризму в Україні, розробив і впро-
ваджує “Кодекс усталеної ділової 
практики та правил професійної ети-
ки суб’єктів туристичної діяльності”, 
розробляє Заходи із удосконалення 

Суб’єкти економічної безпеки

Внутрішнє середовище Зовнішнє середовище

Кабінет Міністрів України,
Міністерство інфраструктури,
Державне агентство України 

з туризму та курортів, 
Управління культури і туризму 

облдержадміністрацій

Рис. 3. Класифікація суб’єктів економічної безпеки туристичних підприємств 

Суспільні та некомерційні організації: 
Асоціація лідерів турбізнесу України 
(АЛТУ), аналітичні та інформаційні 
центри, міжнародні програми тощо

Підрозділи економічної безпеки контр-
агентів, що співпрацюють з туристич-

ним підприємством 

Спеціалізовані служби 
безпеки (департаменти 

економічної безпеки, 
інформаційної 

безпеки, служба охорони)

Напівспеціалізовані 
підрозділи: юридичний,

фінансовий та ін. 

Власники та персонал
 туристичного підприємства
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законодавчо-нормативного регулю-
вання в галузі туризму. Представ-
ники АЛТУ беруть активну участь 
у діяльності Громадських рад при 
Мінінфраструктури, Держпідприєм-
ництві та Державному агентстві 
України з туризму та курортів, Еко-
номічної ради при УСПП та Ради 
підприємців при Кабінеті Міністрів 
України. Міжнародні програми та 
заходи також опосередковано впли-
вають на економічну безпеку турис-
тичних підприємств України. Серед 
таких можна виокремити: USAID 
“Локальні інвестиції та національна 
конкурентоспроможність”, EC “Під-
тримка Державного агентства Укра-
їни з туризму та курортів”. 

До зовнішнього середовища 
суб’єктів економічної безпеки від-
носять також департаменти та 
підрозділи економічної безпеки 
контрагентів, які співпрацюють з 
туристичним підприємством. Таки-
ми виступають туристичні операто-
ри країн, які приймають або направ-
ляють туристів. У процесі надання 
комплексної туристичної послуги 
задіяні такі компанії-контрагенти, 
які надають транспортні послуги, 
проживання і харчування, екскур-
сійні та страхові послуги. Їхні під-
розділи економічної безпеки також 
є суб’єктами економічної безпеки 
підприємства.

До основних елементів системи 
економічної безпеки відносять прин-
ципи, які умовно поділяють на базо-
ві та спеціальні [3]. 

До базових принципів економіч-
ної безпеки належать законність, 
пріоритетність заходів поперед-
ження, комплексність, плановість, 
своєчасність, неперервність, обґрун-

тованість, економічна доцільність, 
спеціалізація, взаємодія та коорди-
нація, поєднання гласності та конфі-
денційності.

Спеціальні принципи економіч-
ної безпеки відображають специфіку 
діяльності туристичного підприєм-
ства. До них належать диверсифі-
кованість діяльності, баланс інтере-
сів туристичного підприємства та 
туриста, оперативне реагування на 
виникнення загроз, пов’язаних з ді-
яльністю контрагентів. 

Таким чином, формування сис-
теми економічної безпеки турис-
тичних підприємств є необхідною 
складовою менеджменту в умовах 
глобальної нестабільності.
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      ДОНОСО ВАРГАС САНТЬЯГО ФЕЛІПЕ
      ДОНОСО ВАРГАС ХАВІЄР
  

СТРАТЕГІЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ 

В УМОВАХ ГЛОБАЛІЗОВАНОГО СВІТУ

Становлення і розвиток української державності, вип. 9, с. 137 —140

Стратегія національного роз-
витку України, що ґрунтується на 
системі національних інтересів і 
пріоритетів, включає і стратегію на-
ціональної безпеки держави, яка ви-
значає принципи, пріоритетні цілі, 
завдання та механізми забезпечення 
життєво важливих інтересів особи, 
суспільства і держави від зовнішніх і 
внутрішніх загроз [5; 6]. З урахуван-
ням геополітичної і внутрішньої си-
туації діяльність усіх державних ор-
ганів в Україні має бути зосереджена 
на прогнозуванні, своєчасному вияв-
ленні, попередженні і нейтралізації 
зовнішніх і внутрішніх загроз націо-
нальній безпеці, захисті суверенітету 
і територіальної цілісності України, 
безпеки її прикордонного простору, 
піднесенні економіки країни, забез-
печенні особистої безпеки, консти-
туційних прав і свобод людини і гро-
мадянина, викоріненні злочинності, 
вдосконаленні системи державної 
влади, зміцненні законності і пра-
вопорядку та збереженні соціально-
політичної стабільності суспільства, 
зміцненні позицій України у світі, 
підтриманні на належному рівні її 
оборонного потенціалу і обороноз-
датності, радикальному поліпшенні 
екологічної ситуації [2; 4, 42].

У широкому значенні слова під 
системою забезпечення національ-
ної безпеки можна розуміти ком-
плекс організаційно-управлінських, 
правових, спеціальних, соціально-
психологічних, режимних, інже-
нерно-технічних, навчально-мето-
дичних та інших заходів, спрямо-
ваних на якісну реалізацію націо-
нальних інтересів і забезпечення 
ефективного функціонування самої 
системи. Метою системи забезпе-
чення національної безпеки є орга-
нізація управління системою наці-
ональної безпеки через ефективне 
функціонування самої системи за-
безпечення. Причому під поняттям 
“управління системою національ-
ної безпеки” розуміється свідомий 
цілеспрямований вплив суб’єкта 
управління на множину потреб, ін-
тересів і цінностей особи, суспіль-
ства і держави; загроз і небезпек, 
внутрішніх і зовнішніх, об’єктивних 
і суб’єктивних, природних, техно-
генних та антропогенних чинників, 
що впливають на стан національної 
безпеки, умов їх генези, еволюції та 
балансу; державні та недержавні ін-
ституції, об’єднані цілями і завдан-
нями щодо просування забезпече-
них недоторканністю національних 



138

потреб, інтересів і цінностей, які 
взаємодіють один з одним і здійсню-
ють відповідну діяльність у межах 
законодавства України з метою під-
вищення ефективності її функціо-
нування для розв’язання завдань із 
забезпечення національної безпеки. 
Головне завдання системи забезпе-
чення національної безпеки полягає 
в тому, щоб створити таку систему 
управління, за допомогою якої мож-
на було б здійснювати свідомий ці-
леспрямований вплив на ці загрози 
та небезпеки.

Стратегія національної безпеки 
виступає як наука і мистецтво ви-
користання національної могутності 
за всіх обставин з метою досягнен-
ня бажаного рівня і виду контролю 
над супротивною стороною шля-
хом загроз, грубої сили, побічного 
тиску, дипломатії, хитрощів та ін-
ших можливих засобів, що забезпе-
чують захист інтересів і досягнення 
мети національної безпеки. У виз-
наченні безпеки підкреслюється 
активний силовий аспект забезпе-
чення захищеності національних ін-
тересів.

Формування системи забезпечен-
ня національної безпеки має відбу-
ватись за усвідомлення необхіднос-
ті формування механізму балансу 
інтересів особи, суспільства і дер-
жави, що слугуватиме збереженню 
цілісності цієї системи. Водночас 
провідну роль у зазначеному процесі 
мають відігравати державні інститу-
ції, функціональним призначенням 
яких і є максимальне використання 
державно-владних повноважень і 
ресурсів для досягнення мети фун-
кціонування системи національної 
безпеки.

Для формування збалансованої 
державної політики та ефективного 
проведення комплексу узгоджених 
заходів щодо захисту національних 
інтересів у політичній, економічній, 
соціальній, воєнній, екологічній, 
науково-технологічній, інформацій-
ній та інших сферах створюється 
система забезпечення національної 
безпеки України. Система забез-
печення національної безпеки — це 
організована державою сукупність 
суб’єктів: державних органів, гро-
мадських організацій, посадових осіб 
та окремих громадян, об’єднаних ці-
лями та завданнями щодо захисту 
національних інтересів, які здійсню-
ють узгоджену діяльність у межах 
законодавства України.

Реалізація сучасної концепції на-
ціональної безпеки значною мірою 
залежить від комплексного вико-
ристання економічних, політичних, 
науково-технічних, соціальних, ду-
ховних та військових чинників. 

Серед учених, які піднімають 
вузлові проблеми національної без-
пеки, варто відзначити праці таких 
дослідників, як О. М. Андрєєва, 
О. Ф. Бєлов, О. А. Бєльков, В. Ю. Бо-
гданович, О. С. Бодрук, В. Т. Бі-
лоус, І. Бінько, М. П. Вавринчук, 
О. С. Власюк, А. С. Гальчинський, 
М. Ф. Головатий, В. П. Горбулін, 
О. М. Гончаренко, В. М. Грубов, 
Я. Р. Дашкевич, О. Г. Данілян, 
М. А. Дмитренко, О. Дзьобань, 
С. І. Здіорук, А. Б. Качинський, 
О. А. Корнієвський, В. Косевцов, 
Є. Я. Кравець, Т. Кузьо, О. В. Лит-
виненко, В. А. Ліпкан, Ф. М. Мед-
відь, Н. Р. Нижник, В. М. Олуйко, 
М. І. Панов, Б. О. Парахонський, 
Г. М. Перепелиця, М. А. Поручник, 
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Г. Г. Почепцов, Г. П. Ситник, О. Со-
снін, В. С. Цимбалюк та ін. 

Законодавчо-правову основу за-
безпечення національної безпеки 
України становлять Конституція 
України [1], закони України “Про 
основи національної безпеки Укра-
їни” [2], “Про засади внутрішньої і 
зовнішньої політики” [3], “Про ін-
формаційну безпеку України”, “Про 
Раду національної безпеки і обо-
рони України”, “Про службу без-
пеки України” тощо, а також інші 
нормативно-правові акти державних 
органів влади й управління; міжна-
родні договори й угоди, укладені чи 
визнані Україною.

При взаємодії об’єктів і суб’єктів 
системи забезпечення національної 
безпеки істотним є те, що на дер-
жаву в особі її органів виконавчої, 
законодавчої та судової влади по-
кладається обов’язок щодо захисту 
національних інтересів, а громад-
ському об’єднанню та окремій осо-
бі надаються права щодо захисту 
власних інтересів. Таким чином, 
суб’єкти системи забезпечення на-
ціональної безпеки України тісно 
взаємодіють між собою, але кожний 
з них спеціалізується на вирішен-
ні конкретних завдань відповідно 
до своєї предметної компетенції. У 
результаті такої взаємодії зазначені 
суб’єкти доповнюють один одного, 
внаслідок чого утворюють струнку 
організаційно-функціональну сис-
тему, яка виступає ядром забезпе-
чення реалізації національних ін-
тересів України.

Отже, під системою забезпечен-
ня національної безпеки нами ро-
зуміється система теоретико-мето-
дологічних, нормативно-правових, 

інформаційно-аналітичних, органі-
заційно-управлінських, розвідуваль-
них, контррозвідувальних, опера-
тивно-розшукових, кадрових, нау-
ково-технічних, ресурсних та інших 
заходів, спрямованих на забезпечен-
ня процесу управління загрозами та 
небезпеками, за якого державними 
і недержавними інституціями га-
рантується прогресивний розвиток 
українських національних інтересів, 
джерел духовного і внутрішнього 
добробуту народу України, ефектив-
не функціонування самої системи 
забезпечення національної безпеки 
України.

Метою забезпечення національ-
ної безпеки є створення підґрунтя 
для реалізації національних інте-
ресів за умов дії загроз та небезпек, 
а також проведення моніторингу 
стану національної безпеки для роз-
роблення оптимальної моделі фун-
кціонування системи забезпечення 
національної безпеки. На цю обста-
вину також посилаються й інші до-
слідники.

Сили забезпечення національної 
безпеки утворюються і розвивають-
ся згідно з рішеннями Президента 
України та Кабінету Міністрів Укра-
їни для виконання короткотерміно-
вих і довготермінових програм за-
безпечення національної безпеки. 
Вони включають в себе: Збройні 
сили України, Міністерство вну-
трішніх справ України, Внутрішні 
війська МВС України, Службу без-
пеки України, Державну прикордон-
ну службу України, Державну митну 
службу України, Управління дер-
жавної охорони України, інші вій-
ська, військові формування та відом-
ства, в яких законодавством України 
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передбачена військова служба, а та-
кож структурні підрозділи органів 
виконавчої влади, на які покладені 
функції із забезпечення національ-
ної безпеки.

Основним змістом підсистем за-
безпечення національної безпеки 
є реалізація сукупності науково-
обґрунтованих і апробованих на 
практиці з урахуванням світового 
й вітчизняного досвіду заходів, які 
визначаються напрямом конкретної 
підсистеми національної безпеки.

Отже, в умовах глобалізованого 
світу стратегія національної безпе-
ки України теж динамічно розвива-
ється, щоб встигнути за змінами, які 
відбуваються у світі.
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І МІЖНАРОДНОМУ РІВНІ

Становлення і розвиток української державності, вип. 9, с. 141 —148 

Фінансові кризи є складними по-
діями, що зумовлені багатьма причи-
нами. Вони виявляються насамперед 
у девальвації національної валюти, 
посиленні інфляції, різкому падінні 
курсів цінних паперів, скороченні 
їх емісії, масовому вилученні вне-
сків із комерційних банків, значному 
скороченні обсягів кредитування, 
зростанні банкрутств господарських 
суб’єктів та фінансових установ, що 
їх обслуговують, у розладі платіжно-
розрахункових систем.

Світовий економічний досвід на-
копичив чимало підходів, програм і 
моделей виходу з економічної кризи. 
Аналізуючи різноманітні програми з 
протидії та виходу з криз, потрібно 
відзначити розбіжності, що пов’язані 
з такими чинниками:

а) відмінність між системними 
детермінантами криз, що ви-
значали виникнення, характер 
та особливості їх перебігу в 
окремих країнах. Так, кризи у 
розвинених країнах мали більш 
комплексний та глибинний ха-
рактер та охоплювали банків-
ський сектор, фондові та кре-
дитні ринки. У зв’язку з цим 
спад виробництва та експорту в 
цих країнах у цілому був біль-

шим ніж у країнах з ринком, 
що формується. Країни з фік-
сованими режимами валютно-
го курсу змушені були вдатися 
до девальвації національної ва-
люти внаслідок спекулятивних 
нападів. Експортоорієнтовані 
країни постраждали в основ-
ному через стрімке падіння 
попиту на їх продукцію з боку 
іноземних споживачів. Галь-
мування темпів розвитку кра-
їн, що розвиваються, сталось в 
основному через різке падіння 
зовнішнього фінансування роз-
витку тощо;

б) розбіжність у масштабах дер-
жавних програм порятунку фі-
нансової системи й економіки. 
Такі розбіжності пояснюються 
наявністю ресурсів, що зале-
жать від рівня розвитку країни, 
відкритості та слабкості фінан-
сової системи й національної 
економіки в цілому;

в) наявність перешкод у прийнят-
ті ефективних антикризових 
програм і стратегій.

Проаналізувавши вітчизняну та 
світову літературу, можна назвати 
три основні поточні перешкоди, що 
зустрічаються як на національному, 
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так і на міжнародному рівнях: про-
блема узгодженого сприйняття, іден-
тифікація проблеми і бажання діяти. 
Узгоджене сприйняття проблеми у 
деяких країнах вимагає зміни пара-
дигми в їхньому підході до державної 
економічної політики, що, як свід-
чить практика, є складним завдан-
ням. Як зазначав в одній із останніх 
праць Дж. Айзенман: “... небажання 
багатьох країн знижувати рівень їх 
резервів збільшує можливість того, 
що вони зараз менше постраждають 
від відомого “остраху плаваючого ре-
жиму валютного курсу”, ніж від “ос-
траху втрати міжнародних резервів”, 
що може свідчити про зниження 
кредитоспроможності країни. Зни-
ження цього занепокоєння, швидше 
за все, є головним завданням міжна-
родних фінансових організацій. За 
умови належної координації, ефекти 
конкурентної девальвації і конку-
рентного нагромадження резервів 
можуть бути  мінімізовані, даючи 
можливість, тим самим, скоордино-
ваним заходам державної підтримки 
економіки пом’якшити тверду по-
садку світової економіки” [1].

Навіть в умовах узгодженого 
сприйняття проблеми наявні в арсе-
налі інструменти ідентифікації на-
рощування фінансових негараздів 
є, значною мірою, неадекватними. 
Важливий висновок також полягає 
в тому, що для визначення проблем, 
навіть якщо ринок має надто опти-
містичний вигляд, не слід надмірно 
покладатися лише на ринкові інди-
катори. Так, наприклад, дослідник 
У. Уайт припускав, що стандартні 
макроекономічні заходи, які довели 

ефективність у минулому, вже не-
достатні для розв’язання проблеми 
швидко й остаточно. За таких обста-
вин, швидше за все, необхідно карди-
нально переоцінити існуючі регуля-
торні парадигми [2].

Серйозний виклик також являє 
собою й ідентифікація проблем, що 
загострюються, вони вимагають іс-
тотної зміни методологічних підхо-
дів. Ґрунтуючись на значних масивах 
даних і більш складних емпіричних 
методах, неможливо отримати по-
передження про увесь спектр загроз. 
Насправді як існуючі дані, так і мо-
делі, скоріше за все, мають занадто 
багато недоліків для того, щоб точно 
пояснити потенційно нелінійні ре-
зультати. Принаймні подібні емпі-
ричні підходи мають бути доповнені 
аналізом, який значною мірою ґрун-
тується на інтерпретації історичних 
подій.

Слід зауважити, що однією з най-
більших перешкод у створенні ма-
крофінансової системи стабільності 
є відсутність бажання діяти. Сучас-
на історія переповнена такими при-
кладами, коли проблеми були чітко 
визначено, існували адекватні ін-
струменти, а дії фактично не вжива-
лись, доки країни не наражалися на 
кризу.

Перешкоди відносно здійснення 
активних дій мають іноді загальну 
природу, а іноді носять специфічний 
характер для різних систем ЦБ і ре-
гуляторних установ. До загальних 
проблем, що ускладнюють протидію 
виникненню “бульбашок”, можна за-
рахувати звичайну бюрократичну 
інертність, а також енергійний опір 
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значної кількості людей, які збага-
чуються внаслідок такого процесу. 
Крім того, імовірно, що такий опір 
не братиметься до уваги на почат-
кових стадіях процесу. Тоді особи, 
відповідальні за використання тих 
або інших інструментів, протидіяли 
їх застосуванню з метою уникнення 
відповідальності за спад, що настає 
згодом.

Стосовно регуляторних органів, 
то їхньому бажанню вживати певні 
дії перешкоджає відсутність у них 
усвідомлення про макроекономічні 
наслідки при виникненні проблем у 
фінансовій системі. В умовах, коли 
стрімке зростання обсягів креди-
тування утворюють більш серйозні 
загрози корпоративному сектору й 
сектору домогосподарств, ніж без-
посередньо фінансовим установам, 
бажання вживати будь-які дії зводи-
лося нанівець.

Слід також зазначити, що біль-
шість регуляторних установ у своє-
му арсеналі не мають інструментів, 
які можна було б використати в ан-
тициклічних цілях, а окремі устано-
ви навіть протидіяли використанню 
наявних інструментів.

В умовах світових фінансових 
криз домінантою забезпечення на-
ціональної фінансової стабільності 
окремої країни є впровадження пре-
вентивних заходів і своєрідних “вбу-
дованих механізмів”, що поєднують 
регуляторні процедури та ринкові 
інструменти і запобігають переходу 
системи в хиткий стан, а також за-
безпечують стійке функціонування 
інституційної структури в умовах 
негативного зовнішнього впливу.

Виходячи зі світового досвіду, 
можна зробити висновок, що систе-
ма макрофінансової стабільності має 
оптимально поєднувати: по-перше, 
суворий, макропруденційний нагляд 
та контроль за банківським сектором 
на макрорівні, у тому числі за ризи-
ками ліквідності, капіталізацією, 
наявністю проблемних активів, рів-
нем левериджу, рівнем зовнішньої 
заборгованості, процедурою надан-
ня рейтингів тощо; по-друге, валют-
ну політику з такими складовими: 
оптимально гнучкий режим валют-
ного курсу; ефективний валютний 
ринок і валютні інструменти; моні-
торинг валютного ризику; підтрим-
ка адекватного обсягу міжнародних 
резервів; по-третє, механізм управ-
ління фінансовими ринками, що пе-
редбачає запровадження податкових 
та інших інструментів регулювання 
руху іноземного спекулятивного ка-
піталу та встановлення вимог щодо 
повного розкриття належної інфор-
мації суб’єктами ринку.

Сучасне світове макроекономічне 
потрясіння є глобальним за своєю 
природою, ця фінансова криза акту-
алізувала важливість дослідження 
інструментів, заходів та алгоритму 
їх застосування з метою виведення 
світової фінансової системи, як єди-
ного цілого, з кризового стану. Осно-
вна мета таких механізмів полягає у 
досягненні внутрішньої і зовнішньої 
рівноваги економіки.

Більшість дослідників до осно-
вних принципів, на яких могла б 
ґрунтуватися система заходів проти-
дії світовим фінансовим кризам, від-
носять:
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1) концентрацію пріоритетів на 
системних подіях; зокрема, ак-
цент необхідно робити на не-
безпеці, що асоціюється зі зна-
чною кількістю суб’єктів (як 
фізичних, так і юридичних 
осіб), які однаково піддаються 
потенційним загальним шокам. 
Вивчення ендогенних сил, дії 
яких  потенційно мають нелі-
нійний результат, можна роз-
глядати як таке формулювання 
проблеми, що значно розшири-
ло б межі наукових пріоритетів 
у цій сфері;

2) приборкання нестабільності, що 
не можна розглядати як само-
ціль, оскільки ринкова еконо-
міка потребує механізму, завдя-
ки якому підтримуватиметься 
та забезпечуватиметься ефек-
тивність її функціонування. 
Зміни, що відбуваються в еко-
номічному середовищі, повин-
ні мати як складову елемент 
флуктуації у цінах на активи та 
адаптацію до цих змін інститу-
ціональних утворень;

3) тіснішу співпрацю між Цен-
тральним банком й іншими ре-
гуляторними органами під час 
оцінки та в процесі запобігання 
нарощування системних ризи-
ків;

4) широке використання інстру-
ментів валютної та фінансової 
політики в антициклічних ці-
лях; макропруденційна політи-
ка (як інструмент контролю) 
має відігравати винятково важ-
ливу роль у протидії тенденці-
ям циклічності у фінансовій 
системі.

У процесі пошуку правильних рі-
шень подолання наслідків фінансо-
вої кризи необхідно уникнути двох 
звичних помилок, які виявились у 
процесі їх застосування під час попе-
редніх світових криз.

Перша — реформи, які спрямова-
ні на вдосконалення глобальної фі-
нансової архітектури, можуть бути 
бажані у довготерміновому плані, 
проте не спроможні надати термі-
нову допомогу країнам, що потер-
пають від кризи. Іноді можна навіть 
досягти зворотного ефекту, оскільки 
значний ступінь прозорості та зрос-
тання вимог можуть зменшити над-
ходження капіталу у короткотермі-
новому плані.

Друга — необхідно відмовитися 
від ринкового фундаменталізму у 
тому розумінні, що навіть якщо рин-
ки стануть прозорішими та конку-
рентоспроможними й в остаточному 
підсумку — досконалішими, про-
блеми автоматично не розв’яжуться. 
Світова фінансова криза у сучасних 
умовах, як це вже зрозуміло, — не 
може бути приборкана винятково на 
основі застосування ринкового ме-
ханізму.

Як свідчить світовий досвід, важ-
ливим заходом з підтримки стабіль-
ного функціонування фінансових 
систем в умовах кризи є націоналі-
зація проблемних фінансових уста-
нов, та виділення достатнього обсягу 
коштів на викуп проблемних активів 
банків і збільшення гарантій по де-
позитах.

На сьогодні необхідним є також 
дослідження ефективності запро-
вадження оподатковування між-
народних операцій, упровадження 
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прямого обмеження короткостроко-
вого зарубіжного банківського кре-
дитування, розробки нормативів із 
регулювання відкриття фінансових 
ринків.

Крім того, слід пам’ятати, що 
зміцнення макроекономічної ситуа-
ції у країні дає змогу своєчасно пога-
шати зовнішні боргові зобов’язання. 
Це, зазвичай, приводить до знижен-
ня зовнішньої заборгованості або до 
стабілізації її розмірів. При цьому 
показники, що характеризують бор-
гове навантаження (співвідношення 
зовнішнього боргу і платежів з його 
обслуговування до ВВП, до експорту 
тощо), помітно поліпшуються.

Безумовно, що кожна країна по-
винна вживати заходи відповідно до 
своїх потреб, але будь-яке втручання 
держави має бути масованим. Спіль-
ним у наведених принципах є те, що 
всі вони передбачають розподіл ри-
зиків, створення забезпечень для по-
дальших  змін в очікуваних втратах і 
капіталі.

Нині, з огляду на початок кризи, 
можна з’ясувати, чи були достатніми 
і ефективними дії урядів і централь-
них банків на той час. Так, з метою 
нейтралізації негативних проявів 
кризових процесів на початкових 
етапах розгортання світової фінансо-
вої кризи національними урядами та 
ЦБ були зроблені перші кроки щодо 
виправлення ситуації. Банківським 
установам надавалася допомога, на-
цілена на забезпечення їх ліквідності 
та для викупу проблемних активів.

Згодом, поглиблення фінансової 
кризи, її поширення на нові, до цього 
стабільні фінансові ринки, а зрештою 

й на реальну економіку, зумовило 
необхідність застосовування більш 
комплексних та об’ємних антикри-
зових заходів. Звичайно, оскільки 
кризові процеси охоплювали країни 
несиметрично і з різною глибиною, 
реакція урядів та грошової влади бу-
ла різною за пакетами інструментів, 
що використовувались.

У цьому сенсі доцільно виокреми-
ти та більш детально розглянути ан-
тикризові програми, що приймались 
урядами таких провідних країн, як 
США, Сполучене Королівство, Япо-
нія, ФРН та РФ, які мали істотний 
вплив на світову економіку в цілому

Ще на початку 2008 р. Конгрес 
США санкціонував, а президент 
Дж. Буш підписав пакет заходів об-
сягом 168 млрд дол., спрямованих 
на стимулювання національної еко-
номіки, який передбачав повернен-
ня громадянам частини виплачених 
податків. Передбачались податкові 
послаблення, спрямовані на сти-
мулювання бізнесу. Відповідно до 
плану кожна родина мала одержати 
чеки на суму від 300 до 1200 доларів 
залежно від числа домочадців та рів-
ня доходів.

3 жовтня 2008 р. у відповідь на по-
ширення кризи на банківський сек-
тор у США було прийнято програ-
му підтримки фінансового сектора 
TARP (“План Полсона”), що мала на 
меті відновлення довіри на фінансо-
вому ринку завдяки звільненню від 
проблемних активів, поновленню 
кредитування, стимулювання ринку 
цінних паперів, збільшення фінансу-
вання інвестицій бізнесу та видатків 
населення [3]. При цьому 700 млрд 
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дол. передбачено було витратити на 
викуп інвестиційних облігацій, що 
втратили ліквідність.

Цікавим, на нашу думку, буде роз-
гляд механізму реалізації програми, 
яка передбачала такі етапи дій:

• на попередньому етапі міністру 
фінансів США надавалось пра-
во використовувати бюджетні 
кошти на викуп у банків та фі-
нансових компаній проблем-
них активів на суму 250 млрд 
дол.;

• на другому етапі з цією самою 
метою передбачалось надати 
Мінфіну, у разі потреби, за рі-
шенням президента додаткові 
100 млрд дол.;

• на третьому етапі передбача-
лася можливість виділення на 
підтримку фінансової системи 
додаткових 350 млрд дол. Для 
цього необхідно було одержа-
ти додаткову згоду Конгресу 
США.

З метою оздоровлення банків-
ської системи ФРН у середині жов-
тня 2008 р. був прийнятий “Комп-
лекс заходів з порятунку банківської 
системи країни”. Механізм реаліза-
ції передбачав збільшення вливання 
у німецькі банки до 500 млрд євро 
(680 млрд дол.), у тому числі надан-
ня гарантій за позиками, які оціню-
валися у 400 млрд євро для того, 
щоб допомогти відновити довіру на 
фінансових ринках. Ще 70 млрд бу-
ло передбачено для рекапіталізації 
потерпілих від кризи фінансових 
установ та 30 млрд зарезервовані на 
випадок непередбачених погіршень. 
Так, з жовтня 2008 р. уряд ФРН ви-

дав банку Hypo Real Estate (HRE) 
державні гарантії на 112 млрд євро, 
однак це не привело до стабілізації 
цього фінансового інституту, HRE 
опинився на межі банкрутства.

У квітні 2009 р. уряд ФРН роз-
почав процес націоналізації банку 
Hypo Real Estate. Для цього було 
прийнято закон, який передбачав 
примусову націоналізацію банків, 
що опинились на межі банкрутства. 
Цей закон дозволяв уряду експро-
пріацію акцій банку, якщо не вдава-
лось досягти обопільної угоди з їх 
власниками; після вжиття заходів 
з фінансового оздоровлення банку 
уряд був зобов’язаний його привати-
зувати у найкоротші терміни.

З метою підвищення внутрішньо-
го попиту, збереження робочих місць 
урядом Німеччини в січні 2009 р. 
був прийнятий “Пакет заходів з по-
долання кризових явищ в економі-
ці” — на суму 62 млрд євро — за раху-
нок додаткових витрат і скорочення 
податків до кінця 2010 р. Акцент у 
ньому робився на інвестиційній ді-
яльності держави, капіталовкладен-
нях в освіту, у розвиток інфраструк-
тури на комунальному рівні. Значна 
частина пакету економічних стиму-
лів спрямована на інвестиційні про-
екти: ремонт і модернізацію шкіл і 
вищих навчальних закладів, дитя-
чих садків; будівництво автомобіль-
них доріг та залізниць; розширення 
мережі швидкісного Інтернету; ви-
ділення 1,5 млрд євро на допомогу 
автомобільній промисловості; ство-
рення Німецького фонду обсягом у 
100 млрд євро з метою надання під-
тримки реальним секторам економі-
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ки (надання гарантій по кредитах); 
зниження обсягу податків та соці-
альних відрахувань на суму 9 млрд 
євро і на 9 млрд євро — для компаній.

Перший етап урядової програми 
Японії “Розширений пакет терміно-
вих заходів” був прийнятий Парла-
ментом у редакції додаткового держ-
бюджету на 2008 р., затвердженого 
16 жовтня 2008 р. Загальна сума про-
грами — 11,5 трлн єн. Передбачалось 
надання гарантій і позик при настан-
ні неочікуваних ситуацій, а також на 
розвиток внутрішнього попиту [4]. З 
метою активізації та поліпшення ді-
яльності японських підприємств на 
внутрішньому ринку, а також розви-
тку регіонів і підвищення соціально-
го захисту населення урядом Японії 
затверджено додаткові заходи “з під-
тримки повсякденного життя лю-
дей” на суму 26,9 трлн єн.; 2 трлн єн  
виділялось для надання фіксованих 
компенсаційних виплат домогоспо-
дарствам у вигляді матеріальної до-
помоги, ще 1 трлн — місцевій владі. 
Було передбачено зниження подат-
ків на суму 2 трлн єн, тимчасове ска-
сування або зниження ставки ряду 
податків, придбання акцій проблем-
них банків, страхування позик мало-
го бізнесу і ряд інших заходів, скоро-
чення дорожніх податків.

План з фінансової підтримки 
ліквідності фінансових ринків Ро-
сійської Федерації було прийнято в 
два етапи. 16 та 17 вересня 2008 р. 
Мінфін і Центробанк РФ виділили 
475 та 350 млрд руб. відповідно з 
метою підтримки ліквідності на ро-
сійському ринку. У рамках анти-
кризових заходів уряд РФ виділив 

60 млрд руб. на збільшення статут-
ного капіталу Агенції з іпотечного 
житлового кредитування — щоб під-
тримати програми іпотечного креди-
тування.

У жовтні 2008 р. Держдума прий-
няла пакет законопроектів, який за-
безпечує більшу частину складового 
плану уряду Росії з подолання фі-
нансової кризи. Обсяг російського 
плану становив близько 2,45 трлн 
руб. у 2008—2009 рр., або 5,5 % ВВП 
РФ. Пакет було орієнтовано на 5 
секторів: корпоративний, банківська 
система в цілому, фондовий ринок, 
приватні вкладники банків, системо-
утворювальні банки.

У листопаді 2008 р. було прийня-
то План дій уряду, спрямований на 
оздоровлення ситуації у фінансово-
му секторі та окремих галузях еко-
номіки. План складався з 55 пунктів, 
передбачав прийняття ряду зако-
нопроектів, що стосуються вдоско-
налення інфраструктури фінансо-
вих ринків і банківської системи, 
а також виокремлював конкретні 
пріоритетні галузі економіки, яким 
була надана державна підтримка, і 
складався із трьох блоків: 1) розви-
ток нормативно-правової бази із за-
хисту законних інтересів інвесторів 
і кредиторів, які включають заходи 
щодо запобігання банкрутств під-
приємств; 2) підтримку підприємств 
окремих секторів економіки; 3) на-
дання підтримки малому і середньо-
му бізнесу.

Таким чином, зазначені програми 
світового досвіду щодо виходу з фі-
нансової кризи є досить важливими 
для вітчизняної економіки, політики 
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та економічної науки і допомагають 
розробити власні заходи запобігання 
поширенню і поглибленню фінансо-
вої кризи в Україні.
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УДК 17

      Г. И. АСТАФЬЕВА 
  

УТРАЧЕННАЯ ЭМПАТИЯ, СОЦИАЛЬНЫЕ 

ПРОБЛЕМЫ, “ЭМОЦИОНАЛЬНОЕ 

ВЫГОРАНИЕ” И НЕОБХОДИМЫЕ РЕШЕНИЯ

Становлення і розвиток української державності, вип. 9, с. 149 —152

В кризисной ситуации при обо-
стрении социально-политических 
и экономических условий государ-
ственное самосознание субъектов 
выполняет синергетические и защит-
ные функции — как рядовых членов 
общества, так и лиц, включенных в 
систему управления. Особенно не-
гативно сказывается низкий уровень 
ценностно-ориентационной и психо-
логической зрелости, непрофессиона-
лизм управленцев, что несет за собой 
нарушение лояльного, доверитель-
ного отношения к власти, как оплоту 
своей защиты, надежде и вере, поте-
рю веры в профессионализм тех, ко-
му передано управление, отсутствие 
лояльности элиты к национальным 
ценностям. Профессионализм элиты 
и лидеров подменен психологичес-
кой манипуляцией общественным 
сознанием. Вследствие доминирова-
ния потребности в самосохранении, 
ценностей значимости моральных 
установок развиваются защитные 
стратегии самосознания, и, говоря 
словами В. П. Зинченко, формиру-
ется “коррозия доверия в масштабах 
огромной страны”.

А. Рощин назвал Россию страной 
утраченной эмпатии. По-видимому 
это следует отнести и к Украине. По-
чему мы столь инертны в сравнении с 

другими такими же, как мы, “белыми 
людьми”? Безусловно, на то есть 
причины юридические (несовершен-
ство законодательства о митингах), 
политические (в стране не развита 
политическая жизнь), исторические 
(после стольких лет большевизма у 
людей нет привычки собираться на 
“самостийные” митинги)… 

Но, все-таки, как нам кажет-
ся, одна из важнейших причин — 
социально-психологическая. А имен-
но — у наших людей действительно 
есть значительные (в сравнении с тем 
же Западом) проблемы с эмпатией. 
Вообще эмпатия — это качество, изна-
чально присущее виду homo sapiens. 
Более того, есть она и у многих 
высших животных. Словари опреде-
ляют эмпатию как “способность со-
переживать эмоциональному состоя-
нию другого человека”. 

Откуда, удивляющая многих, 
вялость и апатия, неспособность 
отстаивать даже свои простейшие 
права. У нашего народа, как у со-
циального организма, по всей види-
мости, отключены эмоции… Точнее, 
то, что следует назвать “Главной Со-
циальной Эмоцией” — эмпатию. Нет 
эмпатии — нет и социальных дей-
ствий. А ее в самом деле нет — она 
надежно блокирована.
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Возможно, именно поэтому у нас 
в стране до сих находится в столь 
странном, полумертвом состоянии 
профсоюзное движение. Ведь в осно-
ве любых профсоюзных действий 
лежит солидарность, а солидарность 
невозможна без эмпатии. Эмпа-
тия — основа солидарности. Если 
нет эмпатии — то есть активного со-
переживания тем, кому в настоящий 
момент еще хуже, чем тебе — тогда 
“эмпатоэктомированному” прихо-
дится прибегать к рациональным до-
водам, таким как “если я не выступлю 
сейчас в поддержку уволенных, то 
завтра, возможно, уже уволят ме-
ня…” Проблема всех рациональных 
доводов в том, что они — как мы уже 
знаем от психиатров — не могут со-
ставлять надежной мотивационной 
основы. И понятно, почему: ведь на 
любой довод “за” всегда можно най-
ти десяток “против” и еще сотню “не 
совсем за”. 

Г. А. Кривонос в статье “Эмо-
циональное выгорание и 4 ключевых 
симптома его проявления” утверж-
дает: “Люди теряют уверенность в 
стабильности своего социального 
и материального положения, в га-
рантированности рабочего места. 
Обостряется конкуренция за пре-
стижную и высокооплачиваемую ра-
боту. Падает рейтинг ряда социально 
значимых профессий — медицин-
ских работников, учителей, ученых. 
Как следствие, растет психическое, 
эмоциональное напряжение, кото-
рое связано со стрессом на рабочем 
месте. Выявляются тревога, депрес-
сия, психосоматические расстрой-
ства, зависимости от психоактивных 
веществ (включая алкоголь, нарко-
тики и др.). Все это является сим-

птомами “синдрома эмоционального 
выгорания”. Что же такое “эмо-
циональное выгорание”? Это выра-
ботанный личностью механизм 
психологической защиты в форме 
полного или частичного исключе-
ния эмоций в ответ на избранные 
психотравмирующие воздействия. 
Переход реакций с уровня эмоций на 
уровень психосоматики свидетель-
ствует о том, что эмоциональная за-
щита — “выгорание” — самостоятель-
но уже не справляется с нагрузками, 
и энергия эмоций перераспределя-
ется между другими подсистемами 
индивида.

Переход от всеобщих повышен-
ных эмоций на Майдане к безраз-
личию, социальной пассивности и 
повышенной смертности населения 
Украины от сердечно-сосудистых 
и прочих заболеваний является 
печальным результатом нашего пси-
хического выгорания. 

(По сообщению главы комитета 
Верховной Рады по вопросам здра-
воохранения Т. Бахтеевой, смерт-
ность населения в Украине состав-
ляет 15,2, а в странах — членах ЕС 
6,7 на 1000 населения, и украинцы 
живут на 10 лет меньше. Украина за-
нимает 150-е место среди 223-х стран 
мира по показателю средней продол-
жительности жизни — 69 лет). 

Мы так же, как и Россия, по вы-
ражению Алексея Рощина, превра-
щаемся в страну утраченной эмпатии. 

Кризис, которым сегодня объяс-
няются многие затруднения, стоя-
щие перед обществом, зародился в 
финансово-экономической сфере 
и ей принадлежит постоянно. Го-
раздо важнее понимать, что суще-
ствует, возможно, более глубокий 
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кризис — кризис сознания, кризис 
культуры и кризис, связанный с па-
дением нравов. Вопрос о значимости 
культурных, идейных и духовных ас-
пектов глобализации и их влиянии 
на жизнь современного общества 
принимает особую актуальность. 
Растущая духовная скудость, усиле-
ние эсхатологических настроений, 
преобладание материального начала 
в жизни людей — вот на фоне чего 
происходит современный кризис. 

Становится очевидным, что, ког-
да перестают функционировать 
устаревшие системы социально-
экономических и социокультурных 
отношений, появляется необходи-
мость предложить новые механизмы 
взаимодействия людей и их общнос-
тей. Следует учесть наиболее важные 
факторы стабилизации общества.

Первый фактор — снижение кон-
фликтности внутри общества — озна-
чает достижение национального 
единства, осознание общих целей все-
ми социальными слоями. Ведь у нас 
есть свои — артельные — традиции, 
сообщества, объединяющие эконо-
мическую активность с коллекти-
вистской психологией. Поэтому 
нужно вдумчиво подойти к этой про-
блеме на государственном уровне.

Второй фактор, как правило, пред-
полагает наличие в общественном 
сознании образа общего внешнего 
врага или какой-либо другой угрозы, 
что способствует консолидации со-
циума, несмотря на имеющиеся в 
нем внутренние противоречия. Уси-
ление роли государства должно быть 
не следствием решения локальных 
внутриполитических задач в борьбе 
между разными экономическими и 
политическими группировками, а 

результатом продуманной долговре-
менной стратегии укрепления роли 
страны в динамично изменяющемся 
современном мире.

Третий фактор — возможность ре-
ализации творческой личности как 
главный стимул развития научного 
потенциала страны. Александр Ни-
конов в статье “Ресурсосбережение. 
Управление выбором” высказывает 
предложение в корне изменить на-
правленность экономики нашей 
страны с сырьевых на высокотех-
нологичные, ресурсосберегающие 
производства. По мнению многих 
экспертов, преимущественная на-
правленность экономики страны на 
производство сырья — это путь к ка-
тастрофе. 

Следует отметить, что под дав-
лением общественности правитель-
ство Украины в настоящее время 
пытается хотя бы что-то предпри-
нять для решения накопившихся 
политических, экономических и со-
циальных проблем.

Президент Украины Виктор Яну-
кович в обращении по случаю Все-
мирного дня социальной справедли-
вости 20 февраля 2013 г. заверил, что 
реализация принципов социальной 
справедливости является приори-
тетной задачей власти. Соблюдение 
конституционных прав граждан яв-
ляется основным критерием уровня 
развития общества и главным при-
знаком социального государства. 

“Отвечая ожиданиям людей, мы 
делаем уверенные шаги на пути сис-
темной модернизации страны. Имен-
но на внедрение европейских стан-
дартов жизни нацелены Программа 
экономических реформ на 2010—
2014 годы “Богатое общество, кон-
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курентоспособная экономика, эф-
фективное государство” и социаль-
ные инициативы”.

Президент выразил уверенность, 
что “рост занятости, повышение 
размеров зарплат, пенсий, стипен-
дий, а также обеспечение адресности 
предоставления помощи и впредь 
будет способствовать укреплению 
социально-экономического равнове-
сия и стабильности в Украине”.

Премьер-министр Украины Ни-
колай Азаров назвал подготовлен-
ный проект сметы государства на 
2013 г. “бюджетом стабильности и 
развития” и отметил, что главный 
финансовый документ страны ста-
нет ответом для оппозиционных 
политиков, которые пугают людей 
обвалами и кризисами. По мнению 
премьер-министра, программа акти-
визации развития экономики станет 
ответом Украины на проблемы, су-
ществующие в мировой экономике.
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УДК: 32.019.51

      С. В. БОНДАРЕНКО 
  

РОЛЬ ГРОМАДСЬКОЇ ДИПЛОМАТІЇ У 

НАЦІОНАЛЬНОМУ БРЕНДИНГУ УКРАЇНИ

Становлення і розвиток української державності, вип. 9, с. 153 —154

Глобалізаційні процеси все глиб-
ше проникають у національний 
простір окремих країн. Сучасна ре-
альність свідчить про те, що Украї-
на стає активним учасником цих 
процесів та об’єктом боротьби між 
крупними геополітичними гравцями 
(ЄС, Росія та США) за вплив на од-
ну з найбільших територій в Європі. 

Україні бракує вироблення влас-
них національних ідей, смислів та 
інструментів, які впливають на по-
зитивне сприйняття її світовою 
спільнотою, особливо тими гравця-
ми, які приймають ключові рішення 
у глобальному світі та впливають на 
розвиток суспільства. Перед Украї-
ною стоїть завдання по завоюванню 
довіри та прихильності серед них. Іс-
нує безліч інструментів, які можуть 
формувати та просувати національ-
ний бренд України на світовому по-
літичному та економічному ринку. 
Одним з ефективних можна вважати 
громадську дипломатію.  

Визначимо роль громадської ди-
пломатії на формування національ-
ного брендингу України.

Громадська дипломатія — це не-
формальна взаємодія певного по-
літичного суб’єкта (країни, окремої 
громади, організації, структури і 
т. п.) із зацікавленими політичними 
об’єктами (інші країни, громади, ор-
ганізації, структури, окремі особи і 

т. п.), які мають безпосередній вплив 
на формування та просування його 
інтересів, а також на прийняття спри-
ятливих політичних, економічних та 
суспільних рішень, які задовольня-
ють актуальні потреби суб’єкта.

Піонерами використання громад-
ської дипломатії у формуванні по-
зитивного сприйняття та просуванні 
інтересів країн можна вважати США 
[2] та Велику Британію [1], які ще 
у 60-х роках ХХ ст. почали активно 
впроваджувати програми із обмінів 
фахівцями, вивчення мови, підтрим-
ки громадських ініціатив тощо. Ак-
тивно громадську дипломатію вико-
ристовує ЄС, активізувалась у цьому 
напрямі і Російська Федерація [3].

Актуальність дослідження ролі 
громадської дипломатії відбилася у 
працях таких науковців та фахівців, 
як Т. В. Андрущенко, І. Я. Тодоров, 
С. І. Бєлєй, Т. І. Медведєва, Д. В. Ві-
згалов, О. О. Манжуліна, Е. Марроу, 
С. Анхольт та ін. Вони вказують на 
необхідність використання нових 
видів та інструментів при формуван-
ні стійкого, позитивного сприйняття 
певних країн та територій, серед яких 
виділяють громадську дипломатію. 
“М’яка сила” спрямована не на уря-
ди, а на певних громадян, інститути 
громадянського суспільства тощо. 
Використання старих “силових” ме-
тодів призводить до репутаційних 
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втрат, падіння авторитету, зниження 
політичного та економічного впливу 
на основні цільові аудиторії, з якими 
політичні суб’єкти співпрацюють. 

Основними інструментами гро-
мадської дипломатії є: технічна та 
фінансова підтримка громадських 
ініціатив із вирішення актуальних 
політичних, економічних та соціаль-
них проблем; програми з культур-
ного, наукового та професійного об-
мінів; підтримка етнонаціональних 
спільнот (земляцтв); організація та 
проведення промоційних та навчаль-
них заходів (виставки, конференції, 
спектаклі, фестивалі, тренінги тощо).

Актуальність ефективного ви-
користання громадської дипломатії 
у формуванні та просуванні націо-
нального бренду України в очах сві-
тової спільноти зростає. Однак, по-
літична нестабільність, економічна 
криза, відсутність чіткої позиції та 
розуміння з боку влади в необхід-
ності використання цього інстру-
менту заподіює репутаційних втрат 
та знижує вартість національного 
бренду. Враховуючи таку ситуацію, 
українські організації та певні осо-
би використовують можливості за-
рубіжних структур та організацій 
для формування позитивного іміджу 
України. Але ці програми та можли-
вості націлені на просування влас-
них інтересів та завдань країн, які 
надають допомогу та підтримку.

Вже робляться спроби залучити 
широку громадськість до просування 
національного бренду та брендів окре-
мих територій України. Прикладами 
є Луганська область з ідеєю залучити 
інститути громадянського суспільства 
до просування бренду регіону через 
конкурс проектів; створення ряду фон-
дів, громадських та приватних ініціа-

тив, такі як Фонд “Open Ukraine”, Ял-
тинська європейська стратегія Фонду 
Віктора Пінчука, European Centre for 
a Modern Ukraine (ECFMU) і т. п. Це 
лише окремі проекти, які сприяють 
просуванню національного бренду 
України, але вони переслідують вузькі 
корпоративні інтереси, реалізуються 
за рахунок власників або засновників 
та не виконуються в рамках націо-
нальних держпрограм. 

Для ефективного використання 
громадської дипломатії у вирішенні 
геополітичних завдань, просуванні та 
захисту національних інтересів Украї-
ні необхідно запровадити державні 
комплексні програми з підтримки іні-
ціатив у цій сфері, надавати певні пре-
ференції комерційним, громадським 
структурам та ЗМІ, які активно пра-
цюють у формуванні та просуванні 
національного бренду України. Акти-
візація у сфері громадської дипломатії 
дасть змогу ефективніше просувати 
власні інтереси, формувати позитивне 
сприйняття та стійке враження через 
пряму роботу з “агентами впливу”.
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АКТИВІЗАЦІЯ САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ 
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ПОРТФЕЛЬ ДЛЯ ЕКОНОМІСТІВ”

Становлення і розвиток української державності, вип. 9, с. 155 —162

У країнах — членах Ради Об’єдна-
ної Європи, куди незабаром готуєть-
ся вступити Україна, доцільною є 
концепція самостійного навчання 
впродовж усього життя [10], все 
більше уваги приділяється організа-
ції самостійної роботи студентів під 
час навчання з метою формування 
навчальної компетенції [1; 3; 4; 9; 13].

За даними ЮНЕСКО, в універ-
ситетах країн Європи на самостійну 
роботу відводиться від 40 до 70 % 
усього навчального часу. У США на 
одну годину аудиторної роботи при-
падає 2 години позааудиторної [11]. 
За іншими даними, співвідношення 
часу аудиторної та позааудиторної 
роботи у світі відповідно становить 
1:3,5 [17].

Варто зазначити, в освітньому 
просторі України також відбувають-
ся зміни в організації навчальної 
діяльності студентів. Так, у Мініс-
терстві освіти і науки, молоді та 
спорту України дотримуються дум-
ки, що велика кількість аудиторних 
занять — це позбавлення можливості 
студента підготуватися до самостій-
ності в його подальшій професійній 
діяльності [16]. Положенням про 

організацію навчального процесу у 
вищих навчальних закладах перед-
бачається, що самостійна робота сту-
дентів як “основний засіб оволодіння 
навчальним матеріалом” має стано-
вити не менше 1/3 і не більше 2/3 
загального обсягу часу, відведеного 
на вивчення конкретної дисципліни 
[19, 50]. Співвідношення між ауди-
торною і позааудиторною роботою 
змінюється на користь останньої. 
Таким чином, нагальним постає пи-
тання активізації самостійної роботи 
студентів.

Аналіз педагогічної та методичної 
літератури показав, що існує кіль-
ка визначень поняття “самостійна 
робота”. Самостійна робота в педа-
гогічній науці трактується як засіб 
активізації пізнавальної діяльності 
студентів у навчанні [18], особливий 
вид навчальних завдань [23], форма 
організації навчально-пізнавальної 
діяльності, вид навчальної діяль-
ності [2, 312; 8, 297; 14], запланована 
робота студентів, форма індивіду-
ального навчання [15], форма індиві-
дуалізації та диференціації навчан-
ня, обов’язкова умова послідовного 
переходу в системі школа — ВНЗ, 
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засіб підвищення якості підготовки 
спеціаліста і формування вміння са-
мостійно поповнювати ці знання [7], 
метод навчання, прийом навчання, 
форма організації творчої діяльності 
учнів [20].

Ряд науковців вважає, що само-
стійна робота студентів не повинна 
розглядатися лише як позааудитор-
на. Самостійна аудиторна робота 
студентів виконується студента-
ми самостійно, але за завданнями 
і з консультаціями викладача. Це 
сприяє формуванню навичок, необ-
хідних для організації самостійної 
позааудиторної роботи та навчання 
упродовж усього життя. І позаауди-
торна, й аудиторна самостійна робо-
та створюють підґрунтя для набуття 
іншомовних навичок і вмінь, необ-
хідних для виконання професійних 
обов’язків економістів. 

Поняття “самостійна робота” 
потребує розмежування з поняттями 
“самостійна навчальна діяльність”, 
“самостійна пізнавальна діяльність”, 
“автономія”, оскільки в досліджен-
нях вони трактуються по-різному.

Під самостійною пізнавальною 
діяльністю студентів слід розуміти 
діяльність, яка здійснюється ними 
у процесі навчальної роботи, від-
повідає вимогам навчальних планів 
і програм, під час якої студенти, ко-
ристуючись консультаціями викла-
дача або без нього, набувають знан-
ня, навички й уміння, і таким чином 
досягають нових пізнавальних ре-
зультатів. Результатом такої діяль-
ності є якісні зміни, вдосконалення 
особистості студента та подальше 
самовдосконалення у процесі безпе-
рервної освіти.

Поняттю “автономія” приділяєть-
ся значна увага в публікаціях вітчиз-
няних [21] і особливо зарубіжних 
науковців. Під автономією слід ро-
зуміти внутрішню особисту неза-
лежність студента, що ґрунтується 
на здатності самостійно керувати 
процесом засвоєння знань та ово-
лодіння навичками і вміннями ін-
шомовного спілкування. Традиційно 
виділяються 4 види автономії сту-
дентів: авторитарний, особистісно-
орієнтований, індивідуально-орієн-
тований, самоорієнтований.

Існує класифікація рівнів автоно-
мії студента у навчальному процесі 
[22, 93—96]:

• рівень нульової автономії або 
рівень повної залежності на-
вчального процесу від викла-
дача, який відповідає автори-
тарному виду автономії;

• рівень групової автономії, в 
якому в межах напряму, визна-
ченого програмою курсу, всі 
рішення щодо використання 
мовних та мовленнєвих засо-
бів, визначення цілей та засо-
бів їх реалізації ухвалюються 
студентами в результаті обго-
ворень і компромісів у парах, 
малих групах та всією групою, 
а не індивідуально; 

• рівень індивідуальної/групо-
вої автономії, який відпові-
дає самоорієнтованому виду 
автономії, або може характери-
зуватися як повна автономія, 
студенти отримують право са-
мостійно або у групі ухвалю-
вати рішення щодо цілей, за-
вдань, змісту і методів власного 
навчання.
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Доречним є висновки психологів 
і дидактів [5; 12] про те, що жорс-
ткість управління процесом нав-
чання має поступитись місцем са-
мостійності студентів у визначенні 
мети, засобів та результатів їхньої 
діяльності, контролі та оцінці влас-
них досягнень. Тому у навчальному 
процесі можуть застосовуватись 
всі види автономії, але авторитар-
ність управління діяльністю тих, 
хто вивчає мову, повинна постійно 
зменшуватись з тим, щоб самостій-
на робота студентів у ВНЗ перетво-
рилася на гнучко керовану систему, 
студенти розглядалися не як об’єкт, 
а активний суб’єкт процесу вив-
чення іноземної мови [6], їм дава-
лась можливість активно впливати 
на навчальний процес, а викладач 
виступав у ролі консультанта, заці-
кавленого в якомога ефективному 
формуванні особистості студента.

Автономне навчання можна за-
безпечити, якщо вміння вчитися 
розглядатиметься як інтегральний 
складник вивчення іноземної мови 
так, щоб студенти самі обирали цілі, 
засоби, методи навчання і навчальні 
матеріали з урахуванням власних 
потреб і здібностей, усвідомлювали 
найкращі напрями навчання. 

На перший погляд, навчання 
вчитися самостійно не є основною 
метою курсу іноземної мови, але 
принаймні є дві причини, які дають 
підстави для інтегрування зазначе-
ного вміння до мети:

• ефективність свідомого навчан-
ня полягає в тому, що знання 
об’єкта навчання та мети навчан-
ня студентами виступає факто-
ром зміцнення їх мотивації;

• вміння вчитися виступає цін-
нісним аспектом підготовки 
студентів до подальшого на-
вчання впродовж усього життя.

Для активного залучення студен-
тів до самостійної роботи як основ-
ної форми їх навчальної діяльності, 
як зазначають науковці, необхідне 
формування у них уміння вчитися, 
навички і вміння навчальної компе-
тенції і бажання оволодівати новими 
знаннями. Під навчальною компе-
тенцією слід розуміти вміння сту-
дента ефективно і результативно 
будувати свою навчально-пізна-
вальну діяльність, методично пра-
вильно організовувати самостійну 
роботу з іноземної мови, налагод-
жувати співпрацю з викладачем, 
іншими студентами, вміння ви-
користовувати різноманітні за-
соби навчання. При цьому студент 
може брати участь у спілкуванні на 
міжкультурному рівні та самостійно 
вдосконалюватися протягом усього 
життя, а метою навчання іноземної 
мови визнається розвиток його осо-
бистості. Здатність студента “прий-
мати на себе функції викладача”, 
займати позицію “я — викладач” виз-
начає сформованість його навчаль-
ної компетенції.

У поняття “загальні компетенції 
особистості” в Загальноєвропейсь-
ких рекомендаціях з мовної освіти 
входять знання, вміння, життєвий 
досвід і вміння вчитися. Уміння вчи-
тися і творчо діяти тих, хто вивчає 
мову, складаються з багатьох ком-
понентів, серед яких: усвідомлен-
ня мови та спілкування, фонетичні 
здібності, здібності до евристичної 
діяльності, здібності до вивчення 
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мов. Останні, у свою чергу, передба-
чають здатність використовувати всі 
доступні матеріали для автономного 
самостійного навчання, усвідомлен-
ня мети поставленого завдання та 
здатність організовувати і викорис-
товувати матеріали для самостій-
ного самокерованого навчання. Це 
дає нам підстави стверджувати зна-
чущість цих умінь для ефективного 
навчання сучасних спеціалістів спіл-
кування іноземною мовою. 

Н. Гальськова запроваджує тер-
мін “методична компетенція” для 
позначення здатності студента пла-
нувати свою роботу з опанування 
іноземної мови усвідомлено, економ-
но, творчо та цілеспрямовано. Вона 
підкреслює, що цей тип компетенції 
не має самостійного статусу, а інте-
грує мовні здібності студента, його 
вміння вступати у взаємодію між 
викладачем та іншими студентами, 
а також різними засобами навчання. 

Уміння працювати самостійно 
необхідне студентам не лише для 
успішного оволодіння навчальною 
програмою, а й для творчості у своїй 
професійній діяльності. Таким чи-
ном, воно є водночас і засобом, і ме-
тою навчання, і тому у ВНЗ повинні 
навчити студента працювати і здобу-
вати нові знання самостійно, що на-
багато складніше. 

Потрібно відзначити, що форму-
вання у студента навчальної ком-
петенції не забезпечується у нав-
чальному процесі повною мірою. Це 
пов’язано з тим, що ще не розробле-
но і не впроваджено механізм фор-
мування стратегії цілепокладання, 
рефлексивної самооцінки, здатності 
до самостійного керування своєю 
навчальною діяльністю.

Отже, для ефективного навчання 
у ВНЗ студенту потрібно опанувати 
вміння здійснення навчальної ком-
петенції з іноземної мови. Підготов-
ка для цього має відбуватись у трьох 
основних напрямах за кількістю ета-
пів навчальної дії: задумі; реалізації 
навчального процесу; контролі, що 
сприятиме не лише підвищенню мо-
тивації та поліпшенню показників 
навчання, а й розвитку особистості. 

Опрацювання окремих прийомів 
не може забезпечити цілісної здат-
ності і готовності до самостійного 
керування своєю навчальною діяль-
ністю та усвідомлення себе як актив-
ного її суб’єкта. 

За даними Міністерства освіти 
і науки, молоді та спорту України, 
28,4 % студентів навчаються за на-
прямами підготовки “Економіка, 
комерція”, що свідчить не лише про 
підвищений попит суспільства на 
спеціалістів цього профілю, а й про 
бажання молоді здобувати економіч-
ну освіту. Навчаючись у ВНЗ, студен-
ти мають бути зацікавлені у набутті 
всіх знань, навичок і вмінь, які необ-
хідні для подальшої роботи за фахом. 
Отже, професіоналізація завдань у 
цьому разі відповідає потребам сту-
дентів і тому необхідне введення ок-
ремих професійно-орієнтованих ком-
понентів у курс іноземної мови ще на 
першому етапі/модулі з метою вті-
лення принципу відповідності зміс-
ту іншомовного матеріалу, який опа-
новується, потребам студентів. Цей 
підхід запроваджено у програмі для 
немовних ВНЗ України і відображе-
но у назві курсу — “Іноземна мова для 
професійного спілкування”. 

У більшості ВНЗ вивчення іно-
земної мови припиняється після дру-



159

гого етапу складанням державного 
іспиту. Передбачається, що до цього 
часу студенти опанують англійську 
мову на рівні, який відповідає рівню 
Vantage (В2). По досягненні рівня 
В2, студенти володітимуть англій-
ською мовою на рівні, який дасть їм 
впевненість, що вони самі зможуть 
адекватно діяти у більшості передба-
чуваних і непередбачуваних комуні-
кативних ситуаціях, у яких вони мо-
жуть опинитись, не відчуваючи себе 
надмірно обмеженими через вико-
ристання іноземної мови. 

Існує певна кількість ВНЗ, у яких 
курс іноземної мови викладається 
не лише на першому та на другому 
курсах, а й надалі. У решті ВНЗ, де 
кількість годин відповідає мінімуму, 
встановленому Міністерством осві-
ти і науки, молоді та спорту України 
і не перевищує трьохсот, визначена 
мета може досягатись лише самоос-
вітою або шляхом післядипломної 
перепідготовки.

Таким чином, специфічною ри-
сою курсу “Іноземна мова для про-
фесійного спілкування” у ВНЗ 
економічного профілю є професій-
на спрямованість, яку необхідно 
забезпечити, зокрема, на заняттях 
з іноземної мови на першому і дру-
гому курсах за одне-два заняття на 
тиждень, за умови, що студенти ще 
не готові спілкуватися на фахові те-
ми через відсутність власних базо-
вих знань зі спеціальних дисциплін, 
які викладаються на старших курсах. 
Найбільший рівень професіоналі-
зації курсу відбувається починаючи 
з другого року навчання, протягом 
якого у студентів повинні сформува-
тися вміння використовувати ділову 
іноземну мову. 

Усе зазначене дає підстави зро-
бити висновок, що зміст само-
стійної роботи з дисципліни 
“Іноземна мова за професійним 
спрямуванням” передусім полягає в 
оволодінні професійно-орієнтовани-
ми комунікативними іншомовними
вміннями. Для конкретизації змісту 
самостійної роботи потрібно визна-
чення загальних та комунікативних 
компетенцій, якими мають оволоді-
ти студенти для виконання фахових 
обов’язків іноземної мови, а також 
з’ясування цілей та видів діяльності 
для аудиторної та позааудиторної 
самостійної роботи студентів.

Рада Європи рекомендує вико-
ристовувати Європейський Мовний 
Портфель, оснований на Західноєв-
ропейських рекомендаціях, відпо-
відно до визначених рівнів володін-
ня іноземною мовою, для типової 
сертифікації рівнів оволодіння іно-
земною мовою та детального відоб-
раження власного досвіду їх вивчен-
ня, набутих мовних кваліфікацій та 
змісту мовних курсів, стимулювання 
самоосвіти та самооцінки у процесі 
вивчення іноземної мови. Автори 
праць, присвячених огляду Мовно-
го Портфеля, одностайні у тому, що 
він повинен бути простим у вико-
ристанні, належати своєму власнику, 
визначати потреби і відображати до-
сягнення у вивченні, сприяти плю-
рилінгвізму та розвитку автоном-
ності студентів у процесі навчання.

Ідею портфеля було запозичено 
з галузей мистецтва та психоаналі-
зу, де він розглядається як засіб, що 
дає змогу зібрати цілісну характе-
ристику особистості. Технологія 
використання портфеля у вивченні 
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іноземної мови ефективно викорис-
товується для надання студентам 
можливості самостійно простежува-
ти свій досвід та прогрес, фіксувати 
його та планувати цілі на майбутнє. 

Європейський Мовний Портфель 
є документом/пакетом документів, за 
допомогою яких ті, хто навчаються 
(надалі — власники Портфеля), зби-
рають та систематизують свої досяг-
нення та відображають свій досвід 
у вивченні іноземної мови, зразки 
виконаних робіт, а також отримані 
свідоцтва та сертифікати. 

Розробники Мовного Портфеля 
враховували мобільність, демокра-
тичне європейське громадянство та 
відобразили прагнення Ради Європи:

• до поглиблення духовного ро-
зуміння між громадянами Єв-
ропи;

• до зростання поваги до куль-
тур інших народів та їх способу 
життя;

• до захисту та пропагування різ-
номанітності мов і культур;

• до вивчення різних мов упро-
довж усього життя;

• до розвитку того, хто вивчає 
мову;

• до розвитку можливостей са-
мостійного вивчення мови;

• до доступності і послідовності 
навчального процесу;

• до чіткого описання мовних 
компетенцій та їх якостей для 
забезпечення мобільності.

У сучасному навчальному процесі 
практикується використання кіль-
кох видів Мовного Портфеля. За-
лежно від їх цільової спрямованості 
виокремлено різні види Мовного 
Портфеля, які використовуються як:

• інструмент самооцінки досяг-
нень студента в процесі опа-
нування іноземної мови та 
визначення рівня володіння 
нею (Self-Assessment Language 
Portfolio);

• інструмент демонстрації ре-
зультату навчання (Administra-
tive Language Portfolio);

• засіб зворотного зв’язку у на-
вчальному процесі з інозем-
ної мови (Show Case, Feedback 
Language Portfolio);

• засіб реалізації різних цілей у 
галузі оволодіння іноземною 
мовою (Comprehensive Langua-
ge Portfolio);

• засіб автономного вивчен-
ня іноземної мови (Language 
Learning Portfolio). Цей вид 
Мовного Портфеля може бу-
ти як одноцільовим, так і ма-
ти комплексну спрямованість: 
Мовний Портфель з читан-
ня (Reading Portfolio), Мов-
ний Портфель з аудіюван-
ня (Listening Portfolio), Мов-
ний Портфель з говоріння 
(Speaking Portfolio), Мовний 
Портфель з письма (Writing 
Portfolio), Мовний портфель 
взаємопов’язаного розвитку 
видів мовленнєвої діяльності 
(Integrated Skills Portfolio).

Найперспективнішим для запро-
вадження у ВНЗ України є Мовний 
Портфель як засіб автономного 
вивчення іноземної мови, оскільки 
цей формат забезпечує студентів за-
собами визначення рівня володіння 
іноземною мовою на певний про-
міжок часу, рефлексії, самоконтро-
лю, планування процесу власного 
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навчання, інструкціями, рекомен-
даціями і пам’ятками для набуття 
іншомовних умінь спілкуватися для 
здійснення майбутньої професійної 
діяльності. 

Педагогічна функція Європейсь-
кого Мовного Портфеля полягає у 
заохоченні його власника до безпе-
рервного навчання іноземної мови 
впродовж усього життя, підвищення 
мотивації, формування навчальної 
компетенції та посилення автоном-
ності студентів-економістів у про-
цесі навчання, що відповідає праг-
ненням Ради Європи щодо розвитку 
сучасної освіти.
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Переходный этап в развитии че-
ловеческой цивилизации в соот-
ветствии с анализом имеющихся 
монографий, написанных статей 
фиксирует принципиальное измене-
ние роли и места человека в деятель-
ностной сфере. Эти изменения свя-
заны с разработками технологий по 
управлению сознанием (например, 
технологии активизации сознания 
О. Г. Бахтиярова [3]). С использова-
нием этих средств воздействия на ме-
ханизмы высшей психики человека 
его можно превращать в киборга или 
сверхчеловека. Все зависит от целей, 
которые определяют стратегические 
субъекты управления социально-
экономическими системами, людей, 
реализующих геополитику. В этих 
условиях возникает проблема: как 
человеку стать человеком, как быть 
человеком, как остаться человеком. 
Есть проблема понимания: что такое 
человек, чем он отличается от жи-
вотных? Каковы цели геополитики? 
Что надо иметь человеку, чтобы уп-
равлять своим развитием? Какова в 
решении этой задачи роль существу-
ющей системы?

Сегодня существуют доказатель-
ства, что с переходом в новую об-
щественную, экономическую фор-
мацию происходит трансформация 
смыслов и значений всей системы 

понятий. На рис. 1 отображено, как в 
данном случае будет трансформиро-
ваться система понятий.

Существуют различные опреде-
ления понятия — политика. Непо-
нимание сути политики, ее связи со 
стратегией приводит к тому, что у 
нас в стране политикой занимают-
ся “случайные” люди. Слово “слу-
чайные” взято в кавычки, ибо, как 
известно из синергетики, любая 
случайность есть следствие законо-
мерности. У нас нет стратегии госу-
дарства в интересах народа. У нас не 
определена цель Украины, а исходя 
из теории организации А. А. Богда-
нова — это первое условие развития 
организационной системы [4]. Одна-
ко известно, если у вас нет стратегии, 
то это значит, что вы действуете в 
рамках чужой стратегии. Примени-
тельно к теме — это геостратегия ми-
ровой элиты. Геополитика опреде-
ляет цель, которая реализуется этой 
стратегией. Геополитика сегодня ка-
сается каждого человека.

1. Что такое человек
Проведенные нами исследования 

позволяют констатировать, чтобы 
быть человеком, он должен:

а) научиться управлять собой, 
своей жизнедеятельностью и 
деятельностью, реализуя по-
ставленную цель;
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б) для управления собой нужно 
учитывать следующие группы 
факторов, влияющих на само-
управление: человеческий фак-
тор, информационно-энергети-
ческий фактор, фактор средств 
самоменеджмента (технологи-
ческий и средств труда) и 
системные факторы. Систем-

ные факторы обусловлены 
взаимодействием других фак-
торов — соответствием подсис-
тем управляющей и управля-
емой и уровнем организации 
деятельности в них (рис. 2).

Эта система факторов влияет на 
становление, функционирование и 
развитие биосоциальной и духовной 

Законы бытия 

Рис. 1. Взаимосвязь понятий теории социального управления
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Рис. 2. Система факторов, влияющих на эффективность 

самоменеджмента человека
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системы человека. Результаты ис-
следований влияния этих факторов 
на человека показывают, что эта за-
висимость — линейно возрастающая 
регрессия.

Сложность влияния системы фак-
торов на самоуправление человека 
можно показать на примере необхо-
димости учета человеческого фак-
тора. На рис. 3 показано проявление 
человеческого фактора (ЧФ) персо-
нала в служебной деятельности [8]. 
Когда человек осознает противоречие 
в целях, он находится на определен-
ном месте служебной иерархии (ЧФ 
первого типа), между отношениями 
человека к своему делу и его инфор-
мационном обеспечении (ЧФ второ-
го типа), между результатами труда и 
условиями обстановки (ЧФ третьего 

типа), между используемыми мето-
дами, технологиями управления и 
психофизиологическими возможнос-
тями человека (ЧФ четвертого типа). 

Практика показывает, что сущес-
твование зон противоречий между 
деятельностью персонала и отбором 
из него ресурса на дополнительную 
работу, между потребностями челове-
ка и его мотиваций (стимулировани-
ем), комфортности и ограниченными 
возможностями окружающей среды 
требует обоснованной справедли-
вости в распределении этого ресур-
са. Несвоевременное разрешение 
противоречий приводит человека к 
стрессовым состояниям, когда не хва-
тает уровня психологической (стресс 
2-го типа), физиологической (стресс 
1-го типа), духовной устойчивости 

Интегральная характеристика ЧФ Цель системы

ЧФ 1-го типа

ЧФ 3-го типа

комфортность

Ср Ср Ср

2 Зона противоречий

Ресурс предприятия

Стресс 2-го типа

Стресс 1-го типа

Стресс 3-го типа

ЧФ 2-го типа

ЧФ 4-го типа

Ресурс персонала

Rt Rп Rф

1 Зона противоречий

Отбор ресурса

Формирование уровня 
устойчивости: психо-
логической, физио-

логической, духовной 
персонала предприятия

Самоменеджмент персонала предприятия

Рис. 3. Проявление ЧФ в самоменеджменте [8]
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(стресс 3-го типа), фрустрациям, что 
вносит специфику в самоменеджмент 
(СМ) человека. Анализ учета ЧФ в 
обеспечении стабильно высокой эф-
фективности трудовой деятельности 
приводит к выводу о необходимости 
радикальной реконструкции меха-
низма управления человеком в орга-
низационных системах.

Большое количество публикаций 
в различных изданиях является по-
казателем внимания ученых, прак-
тиков к этому фактору. Однако ис-
следований, посвященных природе 
возникновения ЧФ, на наш взгляд, 
имеется недостаточно и, вероятно, 
связано это с тем, что многие прояв-
ления этого фактора фиксируются 
сегодняшней наукой о человеке как 
феномен.

Результаты наших исследований 
показывают, что человек — это био-
социальная и духовная система, орга-
нично встроенная в ноосферу Земли.

Это система самоуправляемая, 
самоорганизуемая, саморегулиру-
емая… и самопрограммируемая. 
К чести МАУП, дисциплина “СА-
МОМЕНЕДЖМЕНТ” здесь введена 
Г. В. Щёкиным в 1998 г., а в Украине 
лишь полтора года назад.

2.“Секрет” геополитики, приво-
дящий человеческую цивилизацию 
к катастрофе

Системный подход к оценке реа-
лий действительности не указыва-
ет на порочность технологического 
прогресса, современного общества 
и экономики. Однако возникающие 
угрозы от сохранения неизменным 
текущего тренда роста потребления 
исчерпаемых ресурсов и отсутствие 
прогноза на научно-технические 

прорывы в ближайшие десятилетия 
требуют переосмысления в органи-
зации управления человеческой де-
ятельностью.

Однако, как показывает анализ 
состояния жизнеспособности не 
только организаций по производс-
тву товаров и услуг различных го-
сударственных систем, но и планеты 
Земля в целом, нас ждет катастрофа, 
и в первую очередь экологическая 
катастрофа. 

В управлении социально-эконо-
мическими системами не учитыва-
ются общие закономерности раз-
вития сложных социосистем. Че-
ловечество не учитывает угрозу, 
связанную с изменением климата и 
возможности нового великого пере-
селения народов. Переселение при-
ведет к краху современной цивили-
зации развитых стран. Эта угроза 
до сих пор является недооцененной. 
Говорить о ней считается неполит-
корректным. С. П. Капица в своей 
работе [11] приводит факты, ког-
да изменения климата и подобная 
взрыву сверхновой бомбы вспышка 
пассионарности привела к вторже-
нию в IV—V вв. варварских народов 
с севера в цивилизованные страны — 
от Китая до Британии. Это привело к 
их гибели и начале общеевразийской 
эры Темных веков. Масштабы той ка-
тастрофы до сих пор недооценены.

На эти процессы накладывается 
и динамика развития мировой эко-
номики. Развитие социально-эконо-
мических систем описывается как 
волновой процесс. Изменения ряда 
параметров системы представляют-
ся в виде синусоиды. Циклы Кон-
дратьева, описывающие динамику 
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развития мировой экономики, пред-
ставляют собой именно такой волно-
вой процесс. 

 В точках перехода этой синусо-
иды возникает неустойчивое внут-
реннее состояние системы. В этих 
точках перегиба велика вероятность, 
что под действием флюктуаций, при 
воздействии различных факторов, 
система приблизится к точке бифур-
кации [5, 11, 13]. В точке бифуркации 
система может перейти в состояние 
хаоса или оказаться в новом устой-
чивом состоянии, но уже с другими 
характеристиками системы. Новые 
процессы, возникшие в системе, мо-
гут вести как к прогрессу, так и к ее 
деградации. Все это обосновано сов-
ременной наукой, но почему чело-
вечество устойчиво идет к гибели? 
Сегодня прогнозируется [14], что в 
середине следующего десятилетия 
ожидается пик следующей волны. 
Учитывая вышеописанные процессы 
и их сопоставление, можно сделать 
вывод о том, что наш мир стоит на 
пороге фатальных потрясений. 

Бывший полковник А. И. Субет-
то, ставший академиком, и десят-
ки его коллег убеждают на между-
народных конференциях мировое 
сообщество в необходимости при-
нять соответствующие меры, но че-
ловечество продолжает идти в том 
же направлении. Почему? Как-то 
П. Дракер сказал: “Как управляем, 
так и живем”. Причина — полити-
ческая управленческая деятельность 
высших управленцев. Почему они 
так управляют? Можно дать следу-
ющий ответ: они имеют соответс-
твующий заказ от геополитиков. 
Но главная причина в том, что ни 

геополитики, ни ими управляющие 
не имеют соответствующих способ-
ностей к пониманию глобальной 
ситуации и выводу человеческой ци-
вилизации из системного и цивили-
зационного кризиса. Еще в VI в. до 
н. э. Сунь Цзы говорил: “Вы легко мо-
жете понять, как я выигрываю бой, но 
вы никогда не поймете, как я вы-
игрываю войну в целом”[12]. Этот 
секрет раскрыл в начале прошло-
го века генерал царской армии 
А. А. Свечин. Секрет стратегичес-
кого управления — стратегическое 
мышление [14]. У нас ни в школе,
ни в университетах, не только стра-
тегическому управлению не учат, 
не учат вообще мыслить, как убеди-
тельно доказывают О. С. Анисимов 
и Ю. В. Громыко [1, 9].

И все почему? В чем проблема? 
Проблему сформулировали нобе-
левские лауреаты Дж. Акерлофа, 
М. Спенса, Дж. Стиглица: “квали-
фицированный спрос” на стратегов, 
имеющих специфические способ-
ности, на рынке труда сможет предъ-
явить только “квалифицированный 
покупатель” [10]. Следовательно, 
современный “стратегический” ры-
нок требует стратегической подго-
товки от всех, кто на него выходит. 
Наш “рынок” не “требует” стратегов. 

Таким образом, проблема сов-
ременного геостратегического уп-
равления находится в отсутствии 
стратегической подготовки у управ-
ленцев, занимающих стратегичес-
кие должности. В США на реаль-
ность этой проблемы “вышли” более 
25 лет назад и до сих пор пытаются 
ее решить. Однако ни в Украине, ни 
в России и других государствах СНГ 
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ее решить не желают те, кто должен 
это делать. Виноват, можно сказать, 
народ, который их выбирает. Ибо 
еще Гегель говорил, что каждый на-
род имеет то правительство, которое 
заслуживает.

Стратегическое мышление не-
обходимо тому, кто хочет выжить 
в этом подлунном мире, кого народ 
имел честь назначить на должность 
политика.
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Сучасний стан розвитку науки 
держави і права в Україні характе-
ризується не лише актуалізацією 
цілого ряду фундаментальних до-
сліджень теоретико-методологічно-
го характеру, а й істотним розши-
ренням загального предметного по-
ля аналізу цієї науки. У зв’язку з 
чим до поля наукової уваги фахів-
ців у цій галузі юридичних студій 
потрапляють проблеми, які раніше 
належали до сфери вивчення інших 
наук. Однією з таких проблем, яка 
наразі набуває дедалі більшої теоре-
тичної і практичної ваги, є питання, 
пов’язані з легітимацією державної 
влади, механізмами та інститута-
ми, які уможливлюють цей процес 
в умовах демократичної і правової 
державності. Серед цих механізмів 
одну з визначальних ролей відіграє 
політична участь та її форми.

Актуальність вивчення форм 
по-літичної участі в загальному 
контексті вивчення легітимації де-
ржавної влади зумовлена кількома 
причинами. По-перше, на сьогодні 
дедалі більшого поширення у науці 
держави і права набувають “проце-
суальні теорії” демократії, для яких 
головною властивістю демократич-
них режимів та демократичної сис-
теми державної влади є наявність 

відповідних процедур їх легітимації. 
У цьому контексті особливої акту-
альності набуває проблема форм 
політичної участі, які відображають 
демократичний політичний процес 
з погляду політичної участі гро-
мадян і дають їм можливість вис-
ловлювати власну підтримку або 
непідтримку тим чи іншим діям як 
державної влади в цілому, так і її 
окремих органів. По-друге, процес 
демократизації Української держа-
ви нерозривно пов’язаний із забез-
печенням народного суверенітету, а 
також гарантуванням тих форм без-
посереднього народовладдя, завдяки 
яким громадяни можуть висловлю-
вати свою суверенну волю та впли-
вати як на склад, так і на діяльність 
органів державної влади. Водночас 
основні форми безпосереднього на-
родовладдя можуть бути дослідже-
ні й у контексті політичної участі, 
що дає змогу чітко продемонстру-
вати на науково-теоретичному рівні 
взаємозв’язок між такими вимірами 
існування демократичної держави, 
як забезпечення народного суверені-
тету, гарантії політичної участі гро-
мадян та легітимація державної вла-
ди. Все це є важливим та актуальним 
для сучасної юридичної науки, і зок-
рема — для теорії держави і права.
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Таким чином, ставлячи на меті 
комплексний аналіз форм полі-
тичної участі в процесі легітимації 
публічної влади у демократичній 
державі, ми маємо вирішити такі 
конкретні завдання: а) визначити 
основні форми політичної участі та 
теоретико-методологічні способи їх 
дослідження; б) охарактеризувати 
вибори та референдуми як основні 
форми політичної участі у демокра-
тичній державі і форми легітимації 
державної влади; в) окреслити пра-
вові основи проведення виборів та 
референдумів в Україні та їх гарантії.

Досліджуючи проблематику ролі 
та значення політичної участі у роз-
витку системи державної влади та 
процесі її легітимації, необхідно на-
голосити, що наразі у працях сучас-
них фахівців в галузі теорії держави 
і права виокремлюються різні форми 
політичної участі. Зокрема, доволі 
поширеним є підхід, який критерієм 
класифікації визначає характер 
дії, що лежить в основі політичної 
участі. З цього погляду можна гово-
рити про: а) індивідуальні дії — це 
голосування, контакти з посадовими 
особами, робота на кандидата в де-
путати чи партію, написання листів, 
петицій, звернень до державних по-
садовців тощо; б) колективні дії — це 
мітинги, демонстрації, підписування 
звернень; в) прямі дії — це насам-
перед несанкціоновані політичні 
страйки, пікети, бойкоти, захоплен-
ня будинків тощо [1, 379]. Відповід-
но до цього виокремлюються і три 
форми політичної участі: індивіду-
альна, колективна та пряма. Для ін-
ших дослідників визначальною ха-
рактеристикою політичної участі є 
не стільки характер тієї політичної 

діяльності, яка лежить в її основі, 
скільки її спрямованість та форми її 
перебігу. У першому випадку, коли 
критерієм визначення форми полі-
тичної участі виступає її спрямо-
ваність, виокремлюють: протестну 
та підтримуючу політичну участь, у 
другому — конвенційну та неконвен-
ційну політичну участь. Звісно, що 
практично всі з визначених у такий 
спосіб форм політичної участі так 
чи інакше впливають на визначення 
рівня легітимності державної влади. 
Розглянемо конвенційні та підтри-
муючі (сиппортативні) форми полі-
тичної участі. Потрібно відзначити, 
що ці форми політичної участі мо-
жуть носити як інституціоналізова-
ний, так і неінституціоналізований 
характер, тому доцільно зупинитися 
лише на інституціоналізованих фор-
мах політичної участі, оскільки вони 
є універсальними для всіх без винят-
ку систем державної влади демокра-
тичного типу, незалежно від форми 
правління та форми державного ус-
трою.

Чи не найважливішою формою 
інституціоналізованої, конвенційної, 
підтримуючої політичної участі є ви-
бори, завдяки яким, за словами відо-
мої вітчизняної дослідниці М. Став-
нійчук, “формуються різні органи 
публічної влади як державні інсти-
туції — парламенти, посади глав дер-
жав, іноді глав урядів, судові органи 
та органи місцевого самоврядуван-
ня” [2, 206]. У цьому сенсі видається 
доволі показовим, що саме це понят-
тя доволі часто використовується 
навіть на рівні дефініцій того, що 
являє собою демократія. Наприклад, 
Й. Шумпетер описував демократію 
як специфічну інституційну систему 
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для прийняття політичних рішень, 
що працює для загального добра, 
даючи народові можливість самому 
вирішувати питання через вибори 
тих, хто виконуватиме його волю 
[3, 310]. Утім, з погляду визначення 
свого змісту, вибори являють собою 
не просто одну з форм періодичного 
народного волевиявлення, а й поста-
ють як засіб легітимації державної 
влади в умовах демократії. Це по-
яснюється тим, що сама процедура 
виборів, якщо виходити з класичної 
моделі партиципаторної демократії, 
яка нині широко використовується в 
юридичних дослідженнях, має своїм 
наслідком делегування обраним 
представникам визначених законом 
повноважень публічної влади. При-
чому, зазначені повноваження ре-
алізуються саме у сфері державного 
управління: законотворчості та ви-
конавчої діяльності. Іншими слова-
ми, можна сказати, що в ході виборів 
відбувається легітимація не просто 
певної кількості осіб, причому в цьо-
му випадку не є важливим, чи ці 
особи обираються за пропорційним 
чи мажоритарним принципом, а й 
певного напряму державного роз-
витку, певної державно-політичної 
програми, яка передбачає ряд дій у 
сфері правової, економічної, соціаль-
ної, культурної політики. У резуль-
таті чого, саме легітимація виборів 
виступає в умовах демократичного 
врядування основою суспільної під-
тримки управлінських дій правлячої 
політичної еліти.

Зважаючи на те, що чим більш 
високим є рівень політичної участі, 
тим більш широкою є та соціальна 
база, на яку спирається державна 
влада, а отже й тим більш широкою 

є соціальна база для легітимації дер-
жавної влади. Для всіх без винятку 
демократичних держав важливим 
завданням є сприяння якомога пов-
нішій участі громадян у виборчому 
процесі та голосуванні. Хоча, далеко 
не завжди можна спостерігати зако-
номірність, де рівень демократизації 
державно-правового життя прямо 
відповідає рівню участі громадян 
у виборах. Зокрема, такий відомий 
французький автор, як Ж. Еллюль, 
відзначив феномен демократично-
го політичного абсентизму, коли 
маючи достатню поінформованість 
про політичні події, а також всі ін-
ституційні можливості для політич-
ної участі, громадяни, тим не менш, 
свідомо не беруть участі у виборах 
[4, 289—290]. Однак, у будь-яко-
му випадку, саме ті громадяни, які 
взяли участь у виборах, і чиї голоси 
виявились вирішальними для об-
рання тієї чи іншої політичної сили, 
виступають тим головним легітима-
тором, який одночасно приводить 
конкретних політиків до влади та 
визначає загальний напрям держав-
ного розвитку, а отже й домінуючі 
методи та цілі державної політики 
і державного управління. Останній 
момент є особливо важливим з тієї 
причини, що легітимацію держав-
ної влади не слід ототожнювати 
виключно з процесом персонально-
го або колективного підтвердження 
суспільної довіри до політиків. Якби 
в ході виборів громадяни обирали 
персоналії та партії і нічого більше, 
то тоді вибори дуже умовно можна 
було тлумачити як механізм легіти-
мації державної влади. У кращому 
випадку, це був би механізм легі-
тимації окремих політиків чи полі-



172

тичних партій  або блоків. Однак, 
насправді, виборчий процес є знач-
но складніший, оскільки в ході го-
лосування громадяни висловлюють 
своє ставлення до влади в цілому, а 
також до того, в якому напрямі вона 
повинна діяти й розвиватися. Тобто 
вони голосують за певні політичні 
програми, які можуть носити най-
різноманітніший характер. Скажімо, 
голоси виборців можуть отримати 
консервативні або соціал-демокра-
тичні політичні партії, прибічники 
федералізації або унітаризації краї-
ни, соціально-орієнтованої або лібе-
рально-орієнтованої економіки, про-
грами інтеграції в європейські або в 
євроазійські структури тощо. Це оз-
начає, що в ході виборів відбуваєть-
ся не лише формальна легітимація 
окремих органів державної влади: 
парламенту, президента, органів 
місцевого самоврядування тощо, а 
й легітимація певного державно-
політичного курсу. При цьому слід 
пам’ятати, що певні політичні партії 
можуть йти на вибори з програмою 
системних змін на рівні держав-
ної влади. Зокрема, можна згадати, 
що під час підготовки дострокових 
парламентських виборів в Україні у 
2007 р. окремі політичні сили ви-
сували на зразок програмних цілей 
визначення шляхом референдуму 
оптимальної форми організації дер-
жавної влади в країні. Йшлося про 
винесення на референдум двох аль-
тернативних проектів конституції, у 
яких би громадянам пропонувались 
президентська та парламентська 
форми правління. Це ж саме можна 
було спостерігати й у ході підготов-
ки та проведення агітації напередо-
дні парламентських виборів 2012 р. 

в Україні. Більше того, у цей період 
було висловлено пропозиції щодо 
затвердження цілого блоку внесення 
змін і доповнень до чинного зако-
нодавства України в частині органі-
зації і функціонування ряду основ-
них державно-правових інститутів. 
Отже, в процесі виборів громадяни 
мають змогу не просто відзначити 
факт справедливості й належності 
державної влади або на його відсут-
ність, а й більш-менш чітко сформу-
лювати власну позицію щодо того, в 
який спосіб державна влада має бути 
організована, які політичні інститу-
ти потрібно посилити, якими мають 
бути їх повноваження і як вони по-
винні працювати.

Разом з виборами, серед основ-
них форм політичної участі, які да-
ють можливість визначити рівень 
легітимності державної влади, час-
то називають ще референдуми. На 
доктринальному рівні референдум 
характеризується як “голосування 
виборців, завдяки якому прийма-
ються рішення загальнодержавного 
або місцевого характеру, що мають 
силу закону, а інколи навіть більшу 
силу, ніж звичайні, прийняті парла-
ментом закони або постанови міс-
цевого самоврядування” [5, 253]. 
Однак, у світовій практиці відоме й 
таке проведення референдумів, коли 
вони безпосередньо застосовують-
ся не стільки як спосіб визначення 
ставлення громадян до того чи іншо-
го рішення, скільки як механізм легі-
тимації тієї чи іншої політичної елі-
ти.  Так, звертаючись до політичної 
історії України можна згадати Указ 
Президента України від 31 травня 
1995 р. про проведення опитування 
громадської думки з питань довіри 
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громадян України Президентові та 
Верховній Раді [6, 185]. Тоді перед-
бачалось максимально однозначне 
формулювання зверненого до вибо-
рців запитання: кому вони довіря-
ють — президентові чи парламенту? 
Спроби проведення подібних рефе-
рендумів мали місце в Російській 
Федерації, а також ряді інших пост-
радянських країн. 

З погляду процедури легітима-
ції державної влади, основною від-
мінністю референдумів від виборів 
є те, що вони дають змогу, з огляду 
на специфіку формулювання тих 
запитань, що виносяться на рефе-
рендуми, чітко визначити, який 
саме з органів державної влади, 
або яка саме політична еліта ко-
ристується максимальною під-
тримкою, а також те, який спосіб 
організації влади громадяни вважа-
ють більш ефективним. Наприклад, 
якщо звернутись до українських 
подій 1995 р., то легко побачити, що 
в основі тодішньої політичної кризи 
лежало протистояння двох моделей 
державного розвитку: парламентсь-
кої та президентської. У цьому сенсі 
передбачалось, що шляхом референ-
думу та вираження своєї підтримки 
Л. Кучмі чи О. Морозу громадяни 
мали, тим самим, легітимізувати 
ту чи іншу форму правління із по-
дальшим розробленням відповідної 
конституції. До певної міри спробу 
легітимізувати конституційні зміни 
на рівні організації та функціону-
вання вищих органів державної вла-
ди являв собою і Всеукраїнський ре-
ферендум за народною ініціативою 
2000 р. Його докладний аналіз по-
дано в монографії В. Погорілка та 
В. Федоренка [7, 150—160]. До 

речі, варто нагадати, що відповід-
но до Указу Президента України 
№ 65/2000 від 15 січня 2000 р. пер-
ше запитання, яке було передбачено 
референдумом, стосувалось дові-
ри Верховній Раді України. Відомо, 
що згодом у своєму рішенні Кон-
ституційний Суд України визнав 
неконституційним пункт перший 
ст. 2 Указу, тобто ту частину Указу, 
де йшлося про висловлення недові-
ри парламенту. Однак, вже сам факт 
внесення цього запитання до перелі-
ку інших щодо депутатської недотор-
канності, формування двопалатного 
парламенту, обмеження кількості 
народних депутатів тощо перекон-
ливо засвідчує, що референдум від 
самого початку планувався як такий, 
що мав підтвердити легітимність од-
них органів державної влади і делегі-
тимізувати інші.

Крім виборів та референдумів у 
сучасних демократичних країнах 
існують й інші форми політичної 
участі, які виступають засобами ле-
гітимації чи делегітимації держав-
ної влади. Їх специфікою є те, що, 
на відміну від двох наведених вище 
механізмів легітимації державної 
влади, вони не мають обов’язкового 
характеру. Тобто, якщо результати 
виборів і референдумів є імператив-
ними для держави, то інші форми 
виявлення ставлення громадян щодо 
якості, справедливості і належності 
державної влади носять радше арти-
куляційну, а не імперативну форму. 
До таких проявів політичної участі 
можна віднести різноманітні масові 
акції. Однією з можливих форм пе-
ребігу таких акцій може бути мітинг, 
який являє собою організоване, мир-
не масове зібрання громадян, іно-
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земців та осіб без громадянства, які 
перебувають на території держави 
на законних підставах, з використан-
ням як державної, так й іншої неза-
бороненої чинним законодавством 
символіки, плакатів, транспарантів, 
портретів, а також звукопідсилю-
ючої апаратури, у визначеному його 
організаторами та погодженому ни-
ми з місцевими виконавчими орга-
нами державної влади чи місцевого 
самоврядування місці для прилюд-
ного обговорення окремих подій чи 
питань соціально-політичного, еко-
номічного життя держави, суспільс-
тва, світу в цілому, вираження про-
тесту або підтримки дій державних 
владних структур всіх рівнів, органів 
місцевого самоврядування, політич-
них, профспілкових, громадських та 
інших організацій, окремих посадо-
вих осіб, а також з метою вирішення 
проблем та питань, що належать до 
сфери соціально-політичних, еконо-
мічних, партійних, релігійних, націо-
нальних та інших інтересів учасни-
ків мирних масових зібрань та акцій. 
Однак, навіть зважаючи на те, що за 
своїми результатами масові акції не 
мають імперативної сили для дер-
жавної влади, вони все одно наочно 
демонструють те, як саме громадяни 
сприймають державну владу, або ті 
чи інші її дії.

Таким чином, узагальнюючи ре-
зультати проведеного нами дослід-
ження, можемо сформулювати такі 
висновки. По-перше, процес легі-
тимації державної влади в умовах 
демократичних політичних сис-
тем тісно пов’язаний із політичною 
участю громадян та їх організацій. 
Причому, розширення соціальної 
бази політичної участі дає підста-

ви стверджувати й про паралельне 
поглиблення процесів легітима-
ції державної влади, коли ця влада 
вже не просто утримує той чи ін-
ший рівень власної легітимності, а 
й постійно підтверджує його через 
надання громадянам різноманіт-
них можливостей артикулювати 
свою позицію, — у тому числі й в 
імперативній формі завдяки інс-
титуційним формам безпосеред-
ньої демократії, — щодо належності, 
адекватності та ефективності дій 
органів державної влади. По-дру-
ге, роль політичної участі в процесі 
легітимації державної влади дає 
можливість охарактеризувати її як 
основний механізм, завдяки якому 
ця легітимація здійснюється в про-
цесі демократичного політичного 
управління. Справді, саме через різ-
номанітні форми політичної учас-
ті — це може бути активна або пасив-
на політична участь, конвенційна 
або неконвенційна, інституціоналі-
зована або неінституціоналізована, 
протестна або сиппортативна, — 
суспільство отримує змогу чітко за-
фіксувати, чи вважає воно чинний 
владний порядок таким, у якому 
громадяни добровільно беруть на 
себе обов’язок підтримувати існу-
ючий політичний режим, сприяти 
реалізації державної політики. При 
цьому, “добровільність” підкорен-
ня державній владі означає, що ця 
влада та встановлені нею норми й 
інститути сприймаються громадя-
нами як справедливі, правильні, на-
лежні та ефективні.

На жаль, на сьогодні українська 
державна влада надто мало перей-
мається як проблемою власної легі-
тимності, так і забезпеченням полі-
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тичної участі громадян. Утім, не 
викликає сумніву те, що подальший 
демократичний розвиток України 
супроводжуватиметься вдоскона-
ленням та розширенням форм та ін-
ститутів політичної участі, завдяки 
чому більш ефективно діятиме ме-
ханізм легітимації державної влади.
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У нашій державі використання 
медіації як способу вирішення госпо-
дарських спорів має недовгу історію, 
оскільки лише з 1994 р. починає 
формуватись мережа українських 
регіональних груп медіації, прово-
дяться перші експерименти щодо її 
використання. Наразі діє Українсь-
кий Центр Медіації (УЦМ), що 
створений при Києво-Могилянсь-
кій Бізнес-Школі. Головними на-
прямами його діяльності є навчання 
медіаторів та надання ними послуг. 
На сьогодні основним завданням 
Центру є популяризація цього ін-
ституту в Україні. В Указі Президен-
та України “Про Концепцію вдоско-
налення судівництва для утверд-
ження справедливого суду в Україні 
відповідно до європейських стан-
дартів” наголошується, що держава 
повинна сприяти розвитку таких не-
державних інституцій, як третейські 
суди, посередники тощо, які допома-
гають залагодити спір, не доводячи 
його до суду [1]. 

До основ для законодавчого вре-
гулювання медіації слід віднести 
також вітчизняний інститут при-
мирення в процесуальному законо-
давстві — ст. 175 ЦПК України, ст. 
78 ГПК України, які регламентують 
укладання між сторонами судового 
процесу мирової угоди. Проте, в Ук-

раїні медіація все ж не набула знач-
ного поширення і використовуєть-
ся досить обмежено. Це пов’язано з 
відсутністю в українському проце-
суальному законодавстві норм, які 
б сприяли її розвитку, а також через 
інформаційний вакуум про те, що 
застосовувати медіацію просто й 
вигідно. В 2011 р. у Верховну Раду 
України було внесено законопроект 
про медіацію, але він був знятий з 
розгляду. Нова спроба запровадити 
цей інститут була зроблена 19 квітня 
2012 р., коли був внесений новий 
проект закону про медіацію. На 
сьогодні він знаходиться на стадії 
ознайомлення. Водночас, висо-
ка ефективність цього інституту у 
вирішенні правових спорів під-
тверджується статистичними дани-
ми — 80 % спорів, що знаходились у 
провадженні суду і були передані на 
медіацію, вирішувались без судового 
розгляду [2]. 

Розгляд сутності і переваг медіа-
ції дає підстави сформулювати на-
уково-теоретичні висновки щодо 
необхідності її упровадження як 
ефективного, економного та швидко-
го способу вирішення господарських 
спорів в Україні. 

Враховуючи переваги викорис-
тання альтернативного врегулюван-
ня економічних спорів, слід внести 
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відповідні положення щодо роз-
гляду цих спорів господарськими 
судами традиційними методами за 
принципом субсидіарності (остаточ-
ності). Це сприятиме і поліпшенню 
економічної ситуації в країні, і від-
повідатиме світовим тенденціям у 
розвитку економічного судочинства. 
Нині така нагода (щодо внесення 
відповідних законодавчих поло-
жень) існує, оскільки, як відомо, за-
вершується доопрацювання нового 
Господарського процесуального ко-
дексу. Лобіювання певними лобіст-
ськими силами протилежних змін 
(наприклад, віднесення до виключ-
ної підвідомчості господарських 
спорів господарським судам, з їх роз-
глядом за традиційними процедура-
ми) не сприяє виконанню завдання 
утвердження справедливого суду в 
Україні відповідно до європейських 
стандартів. 

На нашу думку, використання 
альтернативного врегулювання еко-
номічних спорів дасть можливість 
не тільки скористатися перевагами 
такого врегулювання, а й відповіда-
тиме світовому досвіду.
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Духовна сфера впливає на всі 
сфери життя будь-якої держави і є 
найважливішим фактором забезпе-
чення національної безпеки в умовах 
сучасного геополітичного суперниц-
тва. І коли ми говоримо про духовну 
безпеку, ми маємо на увазі не лише 
релігійну або культурну безпеку.

Духовна безпека — це унікальний 
феномен, що характеризується сис-
темною єдністю, культурною ціліс-
ністю, релігійною, науково-освіт-
ньою, інформаційною та ідеологіч-
ною безпекою.

Стислий історичний аналіз по-
казує закономірну кореляцію ду-
ховних і соціально-політичних про-
цесів, якою не можна нехтувати, 
визначаючи стратегію національної 
безпеки України.

Духовна безпека як складова 
системи національної безпеки ха-
рактеризується станом захищеності 
суспільства і держави від загроз в ін-
формаційній, культурній, ідеологіч-
ній та релігійній сферах суспільного 
життя.

Так сталося, що в умовах глобалі-
зації національні духовні цінності 
опинилися незахищеними: активно 
використовуються засоби і методи 
інформаційної, психологічної, кі-
бернетичної війн, які в першу чергу 
здійснюють свій вплив на духовну 

сферу геополітичних конкурентів. 
Отже, забезпечення духовної безпе-
ки має бути зосереджено на захисті 
масової свідомості від деструктив-
них впливів, які існують також у 
формі надсвідомого та безсвідомо-
го. Актуальність дослідження обу-
мовлена зростанням загроз саме в 
духовній сфері, яка на сьогодні не 
захищена державою, але є не менш 
визначальною за військові, зовніш-
ньополітичні аспекти безпеки для 
української нації.

Існує реальна загроза підміни 
національних духовних цінностей 
універсальними вестернізованими 
цінностями за допомогою впрова-
дження в суспільну свідомість сте-
реотипів мислення, що ведуть до мен-
шовартості власних національних 
(насамперед, духовних) цінностей. 
На жаль, в основі такої діяльності є 
лише економічний розрахунок, тоб-
то перевага матеріального над духов-
ним, відповідно, матеріальних цін-
ностей над ідеальними цінностями.

Посилення впливу процесів, що 
відбуваються у духовній сфері, на 
безпеку, дедалі більша залежність 
соціуму від стану суспільної свідо-
мості, її інтелектуальних здобутків, 
культури, наявність чітко окрес-
лених об’єктів духовної сфери, що 
потребують захисту від загроз, їх 
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сталому функціонуванню, соціальна 
значущість духовної безпеки дають 
підстави для дослідження основ-
них загроз духовній безпеці не ли-
ше як виду гуманітарної безпеки, а 
й як ціннісного феномену загально-
цивілізаційного характеру.

Основними деструктивними змі-
нами в духовній сфері є криза основ 
світогляду, зумовлена руйнацією 
старих та несформованістю нових 
пріоритетів в умовах пострадянської 
дійсності. Це сприяє розмиванню на-
ціональних і традиційних цінностей 
українського народу та уможливлює 
маніпуляцію свідомістю громадян в 
інтересах окремих політичних груп 
або неорелігійних псевдодуховних 
організацій. 

Іншою загрозою українському 
суспільству є духовна “всеїдність”, 
що поширюється серед молоді че-
рез Інтернет і ЗМІ, породжує мо-
раль уседозволеності, яка межує 
з аморальністю. Останнім часом 
збільшується кількість публікацій, 
де зазначено зростання аномальної 
залежності людини від Інтернету і 
комп’ютерних технологій. Це роз-
цінюють як загрозу свідомості, як 
причину психічних захворювань, 
порушення пізнавальних функцій та 
соціальної апатії.

Небезпечним для духовного здо-
ров’я українського суспільства є 
маргіналізація його певної частини. 
Це зумовлено не лише соціально-
економічними та інформаційними 
чинниками, а й такою формою ду-
ховного насильства, як обмежене 
застосування рідної мови для носіїв 
недержавної мови, що розцінюється 
як порушення природного права лю-
дини. Деякі дослідники вважають це 

загрозою життєздатності, функціо-
нуванню етнокультурних спільнот 
України.

Не втрачає свого деструктивно-
го впливу на суспільство діяльність 
нетрадиційних неорелігійних куль-
тів та тоталітарних сект, псевдоду-
ховних і неформальних організацій. 
Використовуючи у своїй діяльності 
різноманітні психотехніки для під-
корення свідомості адептів, вони 
нав’язують власні, часто антисо-
ціальні системи цінностей, прищеп-
люють соціально-політичну інди-
ферентність, розривають родинні та 
соціальні зв’язки. Така діяльність, 
яку розцінюють як форму духовно-
го насильства, також є загрозою ста-
лості соціальних відносин і соціаль-
ної безпеки суспільства.

Деструктивний вплив здійсню-
ють і антиукраїнські засоби масової 
інформації через інформаційний 
процес. Основними етапами цього 
процесу є отримання, відбір, комен-
тування і розповсюдження відомос-
тей. Від того, яку саме інформацію, 
в якій формі і з якими коментаря-
ми отримують суб’єкти, залежать їх 
наступні дії. “Мати важливу інфор-
мацію — значить мати владу; вмі-
ти відрізняти важливу інформацію 
від неважливої означає володіти ще 
більшою владою; можливість по-
ширювати важливу інформацію у 
власній режисурі або приховувати її 
означає мати подвійну владу”, — пи-
шуть автори сучасного навчального 
посібника політології ФРН [1, 411]. 

Серед важливих аспектів є відсут-
ність державної системи захисту сус-
пільної свідомості.

Отже, в період активного інфор-
маційного протистояння на глобаль-
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ному рівні духовність є істотним, 
основоположним чинником забез-
печення національної безпеки в 
умовах сучасного геополітичного 
суперництва.

Без чіткого розуміння національ-
них цінностей, які формують право-
ву, моральну і філософську основу 
забезпечення перспектив розвитку 
України, неможливо осмислити на-
ціональні інтереси, а відповідно — 
матеріальні і духовні потреби на-
селення як цілісного соціального 
суспільства, активну участь держави 
у подіях світового рівня. Крізь при-
зму чіткого розуміння фундамен-
тальних цінностей, їх реалізації і за-
хисту мають визначатися стратегічні 
цілі формування та здійснення полі-
тики національної безпеки [2]. 

Стає все більш зрозуміло, що 
ступінь розвитку цивілізації вимі-
рюється саме низкою моральних і 
духовних критеріїв, мудрістю людей, 
які рухають уперед цю цивілізацію. 
Подальший прогрес людського сус-
пільства неможливий без розвитку 
культури й етики, духовності й мо-
ралі. Наші геополітичні конкуренти 
намагаються перетворити українське 
суспільство в керований ззовні сус-
пільний організм. Тому кращі пред-
ставники науки і культури з усіх країн 
світу нині закликають людей повер-
нутися до традиційних цінностей 
життя, вироблених людством протя-
гом тисячоліть, цінностей, закріпле-

них біблійними заповідями і наста-
новами всіх релігій. Людство мусить 
переглянути свої життєві прин-
ципи й цінності, знову відчути себе 
невід’ємною часткою природи і зро-
зуміти, що духовне здоров’я людини 
невіддільне від здоров’я природи. 

Один з основних шляхів відро-
дження духовності — це приклад мо-
ральної поведінки “верхівки”, влади. 
Будь-які спроби повернути суспільс-
тво до здорового соціуму будуть мар-
ні через те, що вищі чиновники цьо-
го суспільства загрузли в корупції, а 
державою керує тіньова влада. Тобто 
мова йде про першочергову необ-
хідність моральної та адекватної по-
ведінки саме верхніх ешелонів влади. 
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Свобода слова — одна з наріжних 
демократичних свобод громадянсь-
кого суспільства. Свобода слова — 
це можливість кожного громадянина 
вільно, без перешкод збирати, збері-
гати, використовувати і поширюва-
ти інформацію усно, письмово або 
в інший спосіб, зокрема за допомо-
гою ЗМІ. Свобода слова гарантована 
Конституцією України [6, 73—78]. 
Ст. 34 Конституції України наголо-
шує: “Кожному гарантується право 
на свободу думки і слова, на вільне 
вираження своїх поглядів і переко-
нань” [1, 14]. Зміст свободи думки 
і слова полягає в тому, що ніхто не 
може заборонити людині дотриму-
ватися своїх думок, певним чином 
відображати об’єктивну дійсність у 
своїх уявленнях та публічно вислов-
лювати ці матеріалізовані у мові ві-
дображення, в тому числі як погляди 
і переконання. Останні можуть при 
цьому стосуватися будь-яких сфер: 
зовнішньої політики, державної вла-
ди, економічних процесів, освіти і 
культури, розвитку законодавства 
тощо. Свобода слова створює знач-
ну гарантію громадського контролю 
над державною владою [3, 13—32].

Згідно зі ст. 10 Європейської 
конвенції про права людини кожна 
людина має право на свободу вира-

ження поглядів, яке включає сво-
боду дотримуватися своїх поглядів, 
одержувати і поширювати інформа-
цію та ідеї без втручання держави і 
незалежно від кордонів; це не пере-
шкоджає державі вимагати ліцензу-
вання радіомовлення, телебачення 
або кінопідприємств. Законом Ук-
раїни “Про друковані засоби масової 
інформації (пресу) в Україні” (ст. 2) 
визначено, що свобода слова і вільне 
виявлення у друкованій формі своїх 
поглядів і переконань відповідно 
до цього Закону означають право 
кожного громадянина вільно і неза-
лежно шукати, одержувати, фіксу-
вати, зберігати, використовувати та 
поширювати будь-яку інформацію 
за допомогою друкованих засобів 
масової інформації. Цей самий За-
кон встановлює: “Друковані засоби 
масової інформації є вільними. За-
бороняється створення та фінансу-
вання державних органів, установ, 
організацій або посад для цензури 
масової інформації. Не допускаєть-
ся вимога попереднього погодження 
повідомлень і матеріалів, які поши-
рюються друкованими засобами ма-
сової інформації, а також заборона 
поширення повідомлень і матеріалів 
з боку посадових осіб державних 
органів, підприємств, установ, ор-
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ганізацій або громадських об’єднань, 
крім випадків, коли посадова особа є 
автором поширюваної інформації чи 
дала інтерв’ю”.

 Конституційною гарантією свобо-
ди слова, що прямо передбачено ст. 34 
Основного Закону, є право кожного 
“вільно збирати, зберігати, викорис-
товувати і поширювати інформацію 
усно, письмово або в інший спо-
сіб — на свій вибір”. Це право перед-
бачають також закони України “Про 
інформацію”, “Про науково-технічну 
інформацію”, “Про захист інформації 
в автоматизованих системах”, “Про 
державну таємницю”, “Про рекламу”, 
“Про бібліотеки та бібліотечну спра-
ву” та деякі інші [4, 261—271].

Так, відповідно до Закону Ук-
раїни “Про інформацію” право на 
свободу інформації забезпечуєть-
ся: обов’язком державних органів 
інформувати про свою діяльність 
та прийняті рішення; створенням у 
державних органах спеціальних ін-
формаційних служб або систем, що 
забезпечували б доступ до інфор-
мації; вільним доступом суб’єктів 
інформаційних відносин до статис-
тичних даних, архівних, бібліотеч-
них і музейних фондів; здійсненням 
державного контролю за дотриман-
ням законодавства про інформацію 
тощо.

КК України передбачає кримі-
нальну відповідальність за окремі 
діяння, що посягають на свободу 
думки і слова, зокрема за: порушен-
ня таємниці голосування (ст. 159), 
умисне перешкоджання законній 
професійній діяльності журналістів, 
переслідування журналіста за вико-
нання професійних обов’язків або 
критику (ст. 171). 

Здійснення права на свободу 
думки і слова, на вільне виражен-
ня своїх поглядів і переконань, на 
вільне збирання, зберігання, вико-
ристання і поширення інформації, 
відповідно до ч. 3 ст. 34 Конституції 
України, може бути обмежене зако-
ном в інтересах національної без-
пеки, територіальної цілісності або 
громадянського порядку з метою: 
а) запобігання заворушенням чи 
злочинам; б) для охорони здоров’я 
населення; в) для захисту репутації 
або прав інших людей; г) для запобі-
гання розголошенню інформації, 
одержаної конфіденційно; д) підтри-
мання авторитету і неупередженості 
правосуддя [1, 14]. 

Відповідно до ст. 3 Закону України 
“Про друковані засоби масової інфор-
мації (пресу) в Україні” друковані за-
соби масової інформації не можуть 
бути використані для: поширення 
відомостей, розголошення яких за-
бороняється Законом України “Про 
інформацію”: відомостей, що станов-
лять державну або іншу, передбачену 
законодавством таємницю; закликів 
до захоплення влади, насильниць-
кої зміни конституційного ладу або 
територіальної цілісності України; 
пропаганди війни, насильства та жор-
стокості; розпалювання расової, на-
ціональної, релігійної ворожнечі; роз-
повсюдження порнографії, а також з 
метою вчинення терористичних ак-
тів та інших кримінальних караних 
діянь; втручання в особисте життя 
громадян, посягання на їх честь і гід-
ність; розголошення будь-якої інфор-
мації, яка може призвести до вказівки 
на особу неповнолітнього правопо-
рушника без його згоди і згоди його 
представників [2, 94].
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Майже аналогічні, а також деякі 
інші обмеження прав на свободу сло-
ва містяться у законах України “Про 
інформаційні агентства”, “Про теле-
бачення і радіомовлення”, “Про ви-
давничу справу”, “Про державну під-
тримку засобів масової інформації 
та соціальний захист журналістів”. 
Але, на думку М. І. Хавронюка, всі 
підстави для цих обмежень мають 
бути уніфіковані і передбачатися в 
єдиному акті законодавства [5, 161]. 

Міжнародна організація “Репор-
тери без кордонів” складає щоріч-
ні рейтинги зі свободи слова. За-
галом у рейтингу “Репортерів без 
кордонів” оцінюється становище зі 
свободою слова у 179 країнах. Ста-
ном на січень 2013 р. перше місце 
у списку, як і рік тому, посіла Фін-
ляндія. На другій і третій позиці-
ях — Нідерланди й Норвегія, які за 
рік помінялися місцями. На остан-
ніх місцях — Туркменистан, Північ-
на Корея та Еритрея. 

Колишні республіки СРСР в 
індексі свободи слова посідають 
такі місця: Молдова — 55 місце; Вір-
менія — 74; Грузія — 100; Киргизс-
тан — 106; Таджикистан — 123; Ук-
раїна — 126; Росія — 148; Азербай-
джан — 156; Білорусь — 157; Казах-
стан — 160; Узбекистан — 164; Турк-
менистан — 177. Ситуація в країнах 
колишнього СРСР не відрізняється 
великим ступенем свободи. “Репор-
тери без кордонів” наголошують, що 
кращими, не враховуючи країн Бал-
тії, є Молдова (55), Вірменія (74) 
і Грузія (100). Азербайджан (156) і 
Білорусь (157) “відновили статус-
кво” після того, як опустилися на 
кілька позицій у попередньому ро-
ці. Індекс цих країн відображає за-

гальносвітову тенденцію, пов’язану 
з поступовим спадом протестних 
виступів.

У січні 2012 р. Україна підняла-
ся на 15 позицій порівняно з попе-
реднім роком і посіла 116-те місце. 
Згідно зі щорічним звітом Україна 
станом на січень 2013 р. опустилася 
зі 116-го місця на 126-те.

Отже, ситуація зі свободою слова 
“повертається до звичайної конфігу-
рації” і більш точно показує ставлен-
ня влади тієї чи іншої країни з точ-
ки зору середньо- і довгострокової 
перспективи. Правозахисна органі-
зація зі штаб-квартирою в Парижі 
підкреслює, що не оцінює політичні 
системи в різних країнах світу, проте 
демократія надає більший і кращий 
захист “свободі створювати і поши-
рювати достовірні новини та інфор-
мацію”, ніж ті країни, де порушують-
ся права людини.

 Таким чином, право на свободу 
слова в нових геополітичних реаліях 
як в Україні, так і в країнах світу за-
лежить не тільки від конституційних 
гарантій і досконалості механізмів 
захисту прав і свобод громадян, а на-
пряму залежить від характеру полі-
тичної системи і механізмів фун-
кціонування політичної влади. 
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Питанням зовнішньої політики у 
передвиборних програмах українсь-
ких політичних партій приділяється 
набагато менше уваги, ніж соціаль-
но-економічним питанням. Проте, 
ставлення партій до зовнішньополі-
тичних питань, особливо до інтегра-
ційного вектора розвитку України, 
які сповідує певна партія у разі її 
проходження до Верховної Ради Ук-
раїни, є необхідним у прогнозуванні 
діяльності парламенту в галузі зов-
нішньої політики та міжнародних 
відносин.

Виявимо специфіку зовнішньо-
політичних пріоритетів, що декла-
ровані у передвиборчих програмах 
партій у контексті виборів 2012 р.

За пріоритетами партій у зовніш-
ній політиці їх можна розділити на 
прозахідні, проросійські політичні 
партії, які виступають за повну по-
заблоковість та самостійність у між-
народних відносинах, а також партії, 
що не висвітили у виборчих програ-
мах свої зовнішньополітичні пріори-
тети.

Найпопулярнішим спрямуван-
ням серед партій є курс на інтегра-
цію до європейських структур (10 
виборчих суб’єктів 2012 р. з 22-х). 
Європейський вибір декларують у 
своїх програмах “Партія регіонів”, 
ВО “Батьківщина”, “Наша Україна”, 

“УДАР”, “Нова політика”, “Партія 
Зелених України”, прихильність єв-
ропейських цінностям виказують 
“Україна майбутнього”, “Рідна Віт-
чизна”, “Зелена планета”, “Радикаль-
на партія Олега Ляшка”.

До проросійських партій, згідно з 
аналізом виборчих програм, можна 
віднести Комуністичну партію Ук-
раїни, “Руський блок” та “Народно-
трудовий союз”. Партії виступають 
за єдність “трьох братських народів” 
(“Союз”), вступ до Митного союзу, 
ЄЕП (КПУ, “Руський блок”).

Низка політичних партій, робля-
чи акцент на інтеграційному виборі, 
одночасно прописує позаблоковість 
України. Повна позаблоковість, 
самостійність у міжнародних від-
носинах без декларування якогось 
зовнішнього вектора зазначено у 
програмах ВО “Громада”, ВО “Сво-
бода”, “Партії Пенсіонерів України”, 
“Ліберальної партії України”. Так, 
ЛПУ виступає з ініціативою щодо 
отримання Україною статусу “Краї-
ни миротворця”. “Україна має стати 
“Домом Миру” для усього людства 
на планеті Земля. Саме цей статус 
дасть можливість Україні змінити 
незрозумілу українську військо-
ву доктрину на миротворчу місію 
України у міжнародному співтова-
ристві”.
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Серед партій, які оминули зов-
нішню політику і своє бачення на 
її напрями розвитку, треба назвати 
Партію Н. Королевської “Україна — 
Вперед!”, “Зелені”, Українську На-
ціональну Асамблею, “Соціалістич-
ну партію України”.

Однак, згідно з аналізом партій-
них програм, курс на європейську 
інтеграцію залишається одним із 
пріоритетних напрямів зовнішньої 
політики України. Це підтверджу-
ють результати парламентських ви-
борів 2012 р. та домінуюча перемога 
сил, що декларують європейський 
вектор розвитку.

Проте, якщо ми прямуємо до єв-
ропейської спільноти, то маємо їй 
відповідати, а не лише декларувати 
європейські цінності, необхідно, щоб 
Європа бачила нашу зацікавленість 
та наші зусилля. 

Парламентські вибори 2012 — це 
своєрідний індикатор для Європи 
нашої готовності більш тісного спів-
робітництва. Але міжнародна оцінка 
виборів, у тому числі в Європі, де-

монструє зворотну тенденцію. Так, 
глава місії ОБСЄ Вальбурга Хабс-
бург Дуглас назвала підрахунок го-
лосів на парламентських виборах 
в Україні непрозорим. За словами 
глави делегації спостерігачів ПАРЄ 
Андреас Кросс, парламентські вибо-
ри не привели до реалізації демок-
ратичного потенціалу українського 
суспільства [1].

Отже, європейська інтеграція на 
сьогодні залишається лише деклара-
цією, та є маркетинговим інструмен-
том виборчої боротьби. Як результат, 
формальний підхід щодо визначен-
ня партіями зовнішньополітичних 
пріоритетів.
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Соціогуманітарна сфера суспіль-
ства — складна багатоаспектна сис-
тема, що охоплює усі сторони жит-
тєдіяльності людини, сфера, умови 
якої покликані, з одного боку, фор-
мувати, а з другого — забезпечувати 
дедалі зростаючі потреби людини у 
саморозвитку та самореалізації [1].

Проголосивши у 2010 р. курс на мо-
дернізацію, Українська держава стала 
на шлях докорінних перетворень. Їх 
метою є утвердження сучасної Украї-
ни як країни високих економічних, 
політичних і соціальних стандартів.

Особливої уваги з боку держави 
потребує гуманітарна сфера. Нині в 
умовах економічної кризи у багатьох 
суспільствах зростає апатія і зневі-
ра у власних силах. Нації втрачають 
мотивацію до розвитку, а громадяни 
стикаються із кризою перспективи. 
На жаль, у житті українського сус-
пільства ці тенденції стають дедалі 
виразнішими.

Тому завданнями нової гумані-
тарної політики мають стати духов-
не оздоровлення українського сус-
пільства, розкриття його творчого 
потенціалу. Важливим є підвищення 
соціальних стандартів, збільшення 
реальних доходів працюючих і за-
гальне поліпшення якості життя ук-
раїнських громадян [2].

Фактично цілі та завдання щодо 
поліпшення соціогуманітарної ситу-
ації усвідомлені та задекларовані на 
відповідному рівні, корабель “Украї-
на”, як полюбляють говорити деякі 
українські політики, узяв курс на ре-
форми і розпустив вітрила.

Зокрема, у Національній до-
повіді НАНУ “Новий курс: рефор-
ми в Україні. 2010—2015” зазначено: 
“…Важливим спрямуванням усієї 
гуманітарної політики держави по-
винен стати курс на якісне онов-
лення всієї гуманітарної сфери 
українського суспільства — у най-
ширшому її розумінні. Необхідність 
цього пов’язана з її консерватизмом, 
відчутною невідповідністю новітнім 
процесам і явищам у світоглядно-
му, ідейному, науковому, освітньому, 
культурному, інформаційному пос-
тупові глобалізованого світу, недо-
статньою пристосованістю до вимог 
і стандартів сучасного динамічного 
розвитку. Зазначені негативні ри-
си обумовлюють труднощі у справі 
повноцінної інтеграції України до 
світового співтовариства, певну не-
спроможність своєчасно й адекват-
но відповідати на виклики сучас-
ного кризового розвитку, успішно 
користуватися позитивними мож-
ливостями, що їх створює глобалі-
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зація, і протистояти її негативним 
впливам.

Державі належить провідна роль 
у розвитку гуманітарної сфери в 
Україні. Тому державна гуманітар-
на політика потребує оздоровлення, 
модернізації і систематизації, що 
передбачає вирішення ряду про-
блем, які є наслідком довготрива-
лих суперечливих соціокультурних 
процесів. Національні пріоритети 
гуманітарного розвитку України 
мають бути зорієнтовані на форму-
вання сучасної конкурентоспромож-
ної нації, позбавленої замкнутості і 
консерватизму, готової до осмисле-
ного і критичного освоєння всього 
нового, відкритої для діалогу і спів-
робітництва зі світом. Реалізація цих 
пріоритетів неможлива поза контек-
стом розвиненого громадянського 
суспільства, формування “суспільс-
тва знань”, культурної та політичної 
консолідації нації…” [3, 47].

У проекті Концепції гуманітарно-
го розвитку України до 2012 р., що 
розроблений відповідно до Закону 
України “Про Державну програму 
економічного і соціального розвитку 
України на 2010 рік” (розд. 2 ч. ІІІ) та 
доручення Кабінету Міністрів Украї-
ни від 01.07.2010 р. № 38719/1/1-10, 
також зазначається про необхідність 
виваженої та адекватної, щодо су-
часних викликів, соціогуманітарної 
політики у найширшому її розумінні. 

Основні нормативно-правові за-
сади державного управління у со-
ціогуманітарній сфері українського 
суспільства визначені у Конституції 
України, а також у законодавчих та 
програмних актах, якими нині ке-
руються у своїй діяльності органи 
виконавчої влади, здійснюючи де-

ржавну політику в галузях освіти, 
культури та ін.

Конституція України є базовим 
законодавчим актом, у якому визна-
чено основні політико-правові заса-
ди регулювання життя українського 
суспільства. Основний Закон держа-
ви закріплює на законодавчому рівні 
важливу роль культури, освіти і на-
уки та інших складових гуманітарної 
сфери, які найбільше впливають на 
духовні процеси суспільства.

Проголошуючи та визнаючи важ-
ливість і пріоритетність духовного 
відродження українського суспіль-
ства, влада робила певні спроби 
розробити та запровадити загально-
державну програму розвитку духов-
ності. Так, 27 квітня 1999 р. Указом 
Президента України були затвер-
джені “Основні напрями розвитку 
духовності, захисту моралі та фор-
мування здорового способу життя 
громадян України”.

У 2003 р. проблеми духовності ук-
раїнського суспільства стали пред-
метом обговорення на парламент-
ських слуханнях “Духовна криза 
суспільства та шляхи її подолання”. 
Рекомендації, викладені у постанові 
Верховної Ради щодо результатів 
цих слухань, практично не знайшли 
застосування в державній політиці 
до 2005 р.

Після подій Помаранчевої рево-
люції підхід до вирішення держа-
вою проблем духовного розвитку 
суспільства змінився. У лютому 
2005 р. була затверджена програма 
діяльності уряду “Назустріч людям”.

Як здавалося, важливим доку-
ментом у контексті державної полі-
тики щодо духовної консолідації на-
ції є Універсал національної єдності, 
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підписаний вищим керівництвом 
держави та майже усіма лідерами 
провідних українських партій, які 
перемогли на виборах до парламенту 
у березні 2006 р. 

Основними законодавчими акта-
ми, які визначають державну полі-
тику у сфері освіти, є Конституція 
України, закони України “Про осві-
ту”, “Про дошкільну освіту”, “Про 
загальну середню освіту”, “Про поза-
шкільну освіту”, “Про вищу освіту”, 
а також відповідні акти та постанови 
Кабінету Міністрів та Міністерства 
освіти і науки України. Крім цих 
правових документів, важливою для 
розвитку та діяльності органів де-
ржавного управління у сфері освіти 
є Національна доктрина розвитку 
освіти [1, 10].

6 січня 2011 р. Президент Украї-
ни Віктор Янукович підписав За-
кон України “Про культуру”, який 
визначає правові засади діяльності 
у сфері культури, регулює суспільні 
відносини, пов’язані зі створенням, 
використанням, розповсюдженням, 
збереженням культурної спадщини 
та культурних цінностей, і спрямова-
ний на забезпечення доступу до них.

А 8 серпня Президент України 
Віктор Янукович підписав Закон 
України “Про засади державної мов-
ної політики”, який дав можливість 
меншинам користуватися власною 
мовою не тільки в побуті, а й на ад-
міністративному  рівні регіону про-
живання.

Також на розгляді у Комітеті Вер-
ховної Ради з питань культури і ду-
ховноcті,  Комітeту з питань науки і 
освіти та Комітету з питань соціаль-
ної політики та праці знаходяться 
близько 200 законопроектів, від яких 

залежить соціогуманітарна політика 
держави.

Нині перед можновладцями сто-
ять непрості питання, що стосуються 
подолання соціогуманітарних про-
блем.

В основі високорозвиненої краї-
ни ХХІ ст. стоїть людина, так звана 
політика  людиноцентризму. “Люди-
на, її життя і здоров’я, честь і гідність, 
недоторканність і безпека визнають-
ся в Україні найвищою соціальною 
цінністю. Права і свободи людини та 
їх гарантії визначають зміст і спря-
мованість діяльності держави. Дер-
жава відповідає перед людиною за 
свою діяльність” (Конституція Ук-
раїни, ст. 3). Ми декларуємо найвищі 
цінності, та чи дотримуємося їх? Усе 
це має значення на рівні гуманітар-
ної безпеки, а отже несе в собі викли-
ки національній безпеці.

Незважаючи на численні зако-
нодавчі акти, доповіді, публікації 
профільних установ, здавалося б 
розуміння гуманітарної проблема-
тики суспільством та елітами си-
туацію особливо не змінили. Вина 
цьому — відсутність політичної волі 
(корупційна складова), недостат-
ній контроль з боку громадянсько-
го суспільства та інші фактори. Та 
найважливішим, на думку деяких 
науковців, є саме інститут грома-
дянського суспільства з делегова-
ним йому правом суспільного кон-
тролю за діями політичних еліт. 
Враховуючи сучасні реалії (а це і 
спадок комуністичної ідеології; і 
перехідні демократичні процеси; і 
великий відсоток недовіри до мож-
новладців; і ще несформована гро-
мадянська свідомість наших грома-
дян) — маємо цілий “букет” де-
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структивних процесів, які потребу-
ють певної державної політики для 
їх пом’якшення або ж нівелювання.
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Одне з головних питань, що пос-
тало перед Європейським Союзом 
на сучасному етапі, — це забезпечення 
енергетичної безпеки. Потреба у за-
безпеченні економік держав — членів 
ЄС в енергетичних ресурсах, зо-
крема, в імпортованих енергетич-
них ресурсах, перетворюється з 
зовнішньоторговельної проблеми у 
проблему національної безпеки, яка 
називається “Безпека енергетичного 
забезпечення Євросоюзу”.

ЄС має дві основні проблеми 
щодо енергетичного забезпечення. 
Насамперед, це досягнення макси-
мальної консолідації між країнами у 
сфері прийняття рішень щодо енер-
гетичної політики, а саме бажання 
Єврокомісії виступати від імені усіх 
учасниць Європейського Союзу. Ін-
шим важливим питанням є диверси-
фікація джерел надходжень енергії, 
а саме реалізація проектів з дивер-
сифікації з метою зниження своєї 
залежності від Російської Федерації. 

Оскільки територіально Україна 
розташована між Російською Фе-
дерацією та Європейським Союзом, 
то значна частка енергетичних ре-
сурсів, які отримує ЄС, проходить 
через Україну — це забезпечує їй 
роль провідного транзитера енерге-
тичних ресурсів зі Сходу на Захід.

Будучи великим споживачем 
енергетичних ресурсів, зокрема 
російських, Україна є також актив-
ним учасником двосторонніх відно-
син з Російською Федерацією щодо 
забезпечення своєї енергетичної без-
пеки. 

Здобувши незалежність, Україна 
проголосила напрям Європейської 
інтеграції і входження до Євроат-
лантичного простору, однак політи-
ка Російської Федерації спрямована 
на активну присутність на українсь-
кому ринку та залучення України 
до своїх економічних інтересів. Від-
повідно до Енергетичної стратегії 
Росії до 2020 р., яка була прийнята 
Російською Федерацією у 2003 р., 
саме експорт ресурсів є ефективним 
та прогнозовано-використовуваним 
інструментом, що дає змогу прямо 
або опосередковано впливати на 
прийняття економічних рішень, а 
в деяких випадках і політичних рі-
шень у державах — споживачах ПЕР.

У листопаді 2009 р. з урахуван-
ням досвіду попередньої стратегії, 
було ухвалено Енергетичну страте-
гію Росії до 2030 р., де, зокрема, за-
значено, що для досягнення страте-
гічної мети зовнішньої енергетичної 
політики необхідна “диверсифікація 
експортних енергетичних ринків” 
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і “закріплення позицій провідних 
російських енергетичних компаній 
за кордоном.

Відповідно до цих документів 
курс Росії спрямований на при-
сутність її інтересів на українсь-
кому енергетичному ринку. Росія 
користується тим, що вона єдиний 
постачальник природного газу в Ук-
раїну. Російська енергетична полі-
тика спрямована на поглинаючий 
сценарій. Одним із прикладів може 
слугувати Білоруський сценарій, 
який забезпечив передачу Росії кон-
тролю над “Белтрансгазом”.

Подібний сценарій намагається 
реалізувати Росія і в Україні, про-
понуючи злиття НАК “Нафтогазу” 
та ВАТ “Газпрому”, входження до 
Митного Союзу і т. д., але у випад-
ку прийняття українською стороною 
подібного сценарію суверенітет Ук-
раїни в частині забезпечення безпе-
ки постачання газу та його транзиту 
може бути втрачено. 

Оскільки російська сторона 
схильна використовувати свої енер-
гетичні важелі впливу на досягнення 
політичних цілей, така її політика 
здатна серйозно зашкодити енерге-
тичній безпеці України, а також й ін-
шим європейським країнам. 

Інша ситуація склалась з Євро-
пейським Союзом. Визначальними 
умовами співпраці України та ЄС 
щодо енергетичної політики є без-
пека енергопостачань, екологізація 
енергетики, лібералізація ринків 
енергетичних ресурсів. 

Європейський Союз та Україна 
мають спільні інтереси в енергетич-
ній галузі. У Преамбулі Меморанду-
му Україна-ЄС щодо порозуміння у 
співробітництві в енергетичній сфері 

від 1 грудня 2005 р. йдеться про те, 
що як ЄС, так і Україна можуть мати 
користь від інтеграції своїх енерго-
ринків, тим самим підвищуючи рі-
вень енергетичної безпеки Європей-
ського континенту. 

Для підвищення рівня своєї енер-
гетичної безпеки та з метою про-
ведення політики диверсифікації 
надходжень енергетичних ресурсів 
Європейський Союз реалізовує 
проект “Південного енергетичного 
коридору”, який включає побудову 
обхідних маршрутів газопроводів. 
Проект “Південного енергетично-
го коридору” передбачає транспор-
тування природного газу з країн 
Каспійського регіону, передусім з 
Азербайджану, з перспективою під-
ключення Туркменистану. До цього 
проекту входять газотранспортні 
трубопроводи — Nabucco West (який 
трансформувався з Nabucco), TAP, 
ITGI та ARGI. 

Для розширення можливостей 
диверсифікації надходжень, а також 
зменшення залежності від Росії, Ук-
раїна зацікавлена взяти участь у про-
ектах “Південного енергетичного ко-
ридору”, проте вони проходять поза 
межами України, і об’єми природно-
го газу, який планується транспорту-
вати цими трубопроводами, замалі, 
щоб долучати до них Україну. Єди-
ний газотранспортний проект, який 
передбачає постачання скрапленого 
природного газу танкерами з Кас-
пійського басейну до Європи через 
Чорне море, — це ARGI (Azerbaijan-
Georgіa-Romania Interconnector). 
Його пріоритет — постачання зрід-
женого природного газу. Україна за-
явила про готовність прийняти до 
10 млрд м3 ЗПГ на рік від ARGI.
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На нашу думку, це найкращий 
шлях диверсифікації для Украї-
ни, оскільки транспортування ка-
тарського, іранського чи будь-якого 
іншого зрідженого газу до України 
з Близького Сходу чи з інших те-
риторій передбачає крім більших 
транспортних витрат ще й проход-
ження судів через протоки Босфор і 
Дарданелли у Туреччині, які є надто 
перевантаженими. 

Через високі ціни на природний 
газ, який постачається з Росії, Ук-
раїна шукає шляхи отримання де-
шевшого газу з Європейських країн. 
Зокрема, у 2012 р. відбулося пробне 
прокачування 56 млн м3 газу з Ні-
меччини через Польщу до України. У 
2013 р. Україна планує імпортувати 
по реверсній схемі з Європи 5 млрд 
м3 газу. Разом з тим, відбувається на-
лагодження технічних можливостей, 
які б дали можливість отримувати 
газ із європейських країн у реверс-
ному напрямку через трубопрово-
ди Угорщини та Словаччини. Така 
політика співпраці з Європейським 
Союзом підвищує енергетичну без-
пеку України і, разом з тим, знижує 
політичну залежність від Росії. 

Завдання енергетичної дивер-
сифікації у Європейському Союзі 
вирішується шляхом розширення 
внутрішнього енергетичного ринку 
ЄС на країни-сусіди. Мета ЄС — 
створити інтегрований європейсь-
кий внутрішній ринок, а не ринок, 
до якого входять лише країни — 
члени ЄС. Відповідно до оцінок Єв-
рокомісії реалізація цієї політики 
веде до формування справжнього 
європейського ринку, що потенцій-
но включає 35 країн з населенням, 
яке перевищує 600 млн осіб. Єв-

росоюз залучає сусідні країни до 
наднаціонального внутрішнього 
енергетичного ринку шляхом по-
ширення принципів та норм енерге-
тичного права ЄС. 

З метою приведення національ-
ного законодавства до норм ЄС, 
8 липня 2009 р. в Україні було прий-
нято Закон України “Про засади 
функціонування ринку природно-
го газу”. Цим Законом визначено 
правові та економічні засади фун-
кціонування ринку природного га-
зу. Закон розмежовує функції тран-
спортування, розподілу та постачан-
ня природного газу. Газотранспорт-
ному підприємству забороняється 
одночасно займатися видобуванням, 
зберіганням, постачанням та тран-
спортуванням природного газу. 

Прийняття цього Закону умож-
ливило приєднання України до 
Договору про заснування Енерге-
тичного співтовариства. Підписав-
ши Договір, Україна взяла на себе 
зобов’язання щодо розробки адек-
ватної нормативно-правової бази та 
лібералізації енергетичного ринку 
відповідно до положень Договору. 
Вступ України до Енергетичного 
Співтовариства дає можливість Ук-
раїні розпочати реформи, які не-
обхідні в енергетичному секторі. 
Ставши членом Енергетичного спів-
товариства 11 лютого 2011 р., Украї-
на підпала під принципи європейсь-
кого енергетичного законодавства, 
зокрема під норми Третього енерге-
тичного пакету, головним елементом 
якого є відокремлення виробництва 
від постачань енергетичних ресурсів, 
від управління мережею транспорту-
вання енергії. Це робиться з метою 
демонополізації ринку та надання 
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кінцевому споживачу більшої свобо-
ди вибору постачальника. 

У ситуації, де одна компанія во-
лодіє і енергоресурсами, й інфра-
структурою, споживач позбавлений 
можливості вибирати, яка компанія 
йому буде постачати газ або елек-
троенергію. У випадку, якщо ці скла-
дові роз’єднуються, на ринок може 
вийти більша кількість альтерна-
тивних компаній-постачальників. 
Це дасть споживачам більшу свобо-
ду вибору, у кого купувати природ-
ний газ або електроенергію.

Відповідно до цього у жовтні 
2011 р. почалася реорганізація НАК 
“Нафтогазу України”, що здійс-
нюється згідно з програмою диверси-
фікації енергетичного ринку Украї-
ни та з метою виконання зобов’язань 
України перед партнерами з ЄС при 
вступі до Європейського Енергетич-
ного Співтовариства. Зараз прово-
дяться консультації з українськими 
управлінцями з метою проведення 
реформ щодо максимального набли-
ження правил газового ринку Украї-
ни до загальноєвропейських. 

Оскільки Україна залишається 
потужним транзитером газу до Євро-
пи, то ЄС братиме участь у програмі 
модернізації української газотран-
спортної системи. НАК “Нафтогаз 
України” буде поділена на окремі 
структури: транспортну компанію, 
компанію з видобутку газу та ком-
панію з постачання ресурсів. 

З метою лібералізації Європейсь-
кого енергетичного ринку, недопу-
щення енергетичного тиску з боку 
Росії, Європейський Союз виробив 
спільну позицію усіх країн-членів 

щодо відносин з країнами — поста-
чальниками енергетичних ресурсів. 

На думку Європейської комісії, 
шлях досягнення політичних цілей, 
якими користується Росія, а саме 
шлях енергетичного тиску — неприй-
нятний у міжнародній співпраці. 
Енергетичні кризи між Росією та 
Україною, через які страждали і єв-
ропейські споживачі, підштовхнули 
країни ЄС до вироблення спільної 
позиції щодо відносин з країнами — 
постачальниками енергетичних ре-
сурсів. 

Прийняття європейських енер-
гетичних стандартів в українському 
законодавстві та залучення до за-
гальноєвропейського ринку здатне 
істотно знизити непрозорість внут-
рішнього газового ринку України, а 
також підвищити рівень енергетич-
ної безпеки. 

На відміну від російської енерге-
тичної стратегії, енергетична страте-
гія ЄС пропонує рівні і прозорі умо-
ви для всіх учасників. 

Тому говорячи про сучасну енер-
гетичну політику України на Єв-
ропейському континенті, можемо 
констатувати, що Україна та Євро-
пейський Союз мають спільну мету, 
а саме — диверсифікувати надход-
ження енергетичних ресурсів, що 
допоможе позбутися монопольного 
впливу Російської Федерації. Прий-
няття європейського шляху роз-
витку і, відповідно, європейських 
правових стандартів в енергетичній 
сфері підвищує рівень енергетичної 
безпеки України і сприяє входжен-
ню України до європейської спіль-
ноти.
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значення в освітній підготовці про-
фесійних військових. Найважливі-
шим з них є метод суб’єкт-суб’єктної 
психолого-педагогічної взаємодії, 
реалізація якої займає стрижневу 
позицію серед методів, що сприяють 
формуванню особистості курсантів 
вищих військових навчальних за-
кладів. На жаль, до сьогодні педа-
гогічна взаємодія у рамках вищих 
військових навчальних закладів Ук-
раїни в основному ґрунтується на ав-
торитарно-маніпулятивному прин-
ципі підпорядкування: “науково-
педагогічний працівник — курсант”, 
“курсовий офіцер — курсант”, “сер-
жант — курсант” тощо. Причому та-
кий характер взаємин між військо-
вослужбовцями задається цілеспря-
мовано, значною мірою вводиться 
ззовні згідно з діючими статутами та 
провідними документами щодо ор-
ганізації навчально-виховного про-
цесу у військових навчальних закла-
дах [1, 20]. На відміну від цього, в 
основу суб’єкт-суб’єктної взаємодії 
покладено визнання індивідуаль-
ності, самобутності й самоцінності 
кожного курсанта, розвитку йо-
го особистості не як колективно-
го суб’єкта, а передусім як індиві-

Дослідження методів психологіч-
ного сприяння розвитку критичного 
мислення курсантів в процесі нав-
чання у вищих військових навчаль-
них закладах є актуальним і важли-
вим у теоретико-методологічному 
сенсі напрямом як у сучасній вій-
ськовій психології, так і військовій 
педагогіці. Актуальність подібних 
досліджень зумовлюється насампе-
ред тим, що на сьогодні практично 
всі без винятку фахівці-психологи 
визнають незаперечну специфіку 
підготовки майбутніх військово-
службовців, яку потрібно враховува-
ти у ході їх навчання та професійної 
підготовки. У цьому сенсі, сприяння 
розвитку критичного мислення, без 
якого неможлива ефективна діяль-
ність військовослужбовців у сучас-
них умовах (особливо коли йдеться 
про офіцерський склад), має спира-
тись на чітко визначені та науково 
обґрунтовані методи психологічного 
впливу.

Зважаючи на розроблені в су-
часній загальній та військовій пси-
хології методи сприяння розвитку 
критичного мислення необхідно 
зупинитись на тих з них, які, на на-
ше переконання, мають особливе 
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да, наділеного своїм неповторним 
суб’єктним досвідом, тобто досвідом 
життєдіяльності, набутим до навчан-
ня у вищих військових навчальних 
закладах у конкретних умовах сім’ї, 
загальноосвітньої школи тощо. З цьо-
го погляду, основними характерними 
психологічними рисами суб’єкта є ак-
тивність, свідомий і самосвідомий ха-
рактер цієї активності, унікальність. 
Як суб’єкт пізнавальної діяльності 
особистість характеризується знан-
нями та вміннями, що пов’язані з опе-
руванням специфічними знаковими 
системами [2, 44—45].

Стосовно формування критич-
ного мислення цінним моментом 
суб’єкт-суб’єктних стосунків є не 
розподіл аудиторії на тих, хто нав-
чає, та тих, хто навчається, а взає-
модія рівноправних партнерів, які 
шукають оптимальні варіанти вирі-
шення освітніх завдань. Це означає, 
що при реалізації суб’єкт-суб’єктної 
взаємодії кожна людина виступає 
як мета, а не як засіб досягнення 
будь-яких цілей, зокрема освітніх. 
Якщо взаємини педагога і курсанта 
формуються на паритетній основі, 
об’єкт управління (науково-педаго-
гічний працівник, курсовий офіцер, 
сержант тощо), відчуваючи зворот-
ний вплив на нього з боку того, хто 
навчається, також виступає в цьому 
діалозі в ролі суб’єкта. У такому разі 
вирішення суперечностей у різних 
ситуаціях навчальної і навчально-
професійної діяльності в рамках 
суб’єкт-суб’єктної взаємодії при-
водить до взаємовпливу особистіс-
них структур учасників взаємодії 
[3, 26]. Можна виокремити кілька 
основних принципів психологічної 
організації суб’єкт-суб’єктних відно-

син у навчальному процесі у вищих 
військових навчальних закладах. До 
них доцільно віднести такі принци-
пи: визнання особистісного підхо-
ду у навчанні, що створює сприят-
ливі умови для всебічного розвитку 
особистості того, хто навчається; 
визнання курсанта повноправним 
учасником навчального процесу; 
цілеспрямоване формування у кур-
сантів мотивації самовдосконалення; 
чітке визначення викладачем цілей, 
завдань, змісту, прийомів і способів 
навчання курсантів; прищеплення 
курсантам навичок і вмінь самонав-
чання, озброєння їх ефективними 
технологіями вдосконалення пози-
тивних особистісних якостей і ніве-
лювання негативних; максимальне 
сприяння розвитку розумових якос-
тей курсантів, зокрема критичного 
мислення; орієнтація на позитивні 
якості курсанта, сприйняття його та-
ким, яким він є, повага його особис-
тості тощо.

Разом з тим, говорячи про за-
стосування методології організа-
ції суб’єкт-суб’єктної взаємодії, 
необхідно відзначити такі їх спе-
цифічні вияви в рамках вищих вій-
ськових навчальних закладів, як: 
1) суб’єктами взаємодії є особистість 
курсанта та особистість виклада-
ча, які перебувають у постійному 
розвитку; 2) педагогічний процес 
має співтворчий характер; 3) від-
бувається можливість постійної 
суб’єктивної новизни й оригіналь-
ності процесу і результату; 4) творча 
діяльність суб’єктів навчально-ви-
ховного процесу обмежена часом; 
5) на педагогічну творчість викла-
дача впливає багато чинників, які 
важко передбачити [4, 84—85]. Як 
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доводить аналіз психолого-педаго-
гічних джерел і практичний досвід, 
для педагогічних суб’єкт-суб’єктних 
відносин є характерним той факт, 
що із об’єкта впливу з боку викла-
дача курсант стає суб’єктом нав-
чальної діяльності на всіх її етапах: 
орієнтації — визначенні мети — про-
ектуванні — організації — реаліза-
ції — контролюванні — оцінюванні. 
У цьому контексті можна запропо-
нувати таке визначення суб’єкта ін-
телектуального та професійного ста-
новлення, розвитку та саморозвитку 
в рамках навчального процесу у 
вищих військових навчальних за-
кладах: суб’єктом навчання є кур-
сант, який потенційно має високу 
свідомість і самосвідомість, є носієм 
предметно-практичної діяльності й 
системного професійного пізнання, 
чия навчальна діяльність має кон-
кретну професійну спрямованість і 
супроводжується повним розкрит-
тям особистісних здібностей. Тре-
ба відзначити, що критичне мис-
лення при цьому може виступати, 
з одного боку, як один із факторів 
розвитку суб’єктності курсанта, а з 
другого — показником розвиненості 
суб’єктного досвіду курсанта.

Для того щоб кожен курсант став 
суб’єктом навчальної діяльності, йо-
му треба надати насамперед можли-
вості реалізуватися як особистість. 
Це можливо, якщо у вищих військо-
вих навчальних закладах: 1) гуманно 
ставляться до особистості курсанта, 
поважають його права, свободу і са-
мобутність; 2) вимоги навчальної та 
майбутньої професійної діяльності 
обґрунтовані, розумно сформульо-
вані й усвідомлені кожним курсан-
том; 3) поважається особистісна 

позиція курсанта, його право бу-
ти самим собою; 4) здійснюєть-
ся співробітництво, партнерське 
спілкування і творче формування 
у курсанта необхідних професій-
них якостей, знань, умінь, навичок, 
зокрема, критичного мислення; 
5) курсанту допомагають актуалі-
зувати свої особистісні можливості; 
6) створюються умови, сприятливі 
для формування у курсанта актив-
ної життєвої настанови, активної 
громадянської позиції. Також у ме-
жах суб’єкт-суб’єктної педагогічної 
взаємодії, що спонукає курсанта до 
сприйняття себе суб’єктом навчан-
ня, власної професійної підготовки 
та життєдіяльності, відбувається 
розвиток суб’єктності курсанта як 
інтегральної особистісної характе-
ристики. Загалом, на основі узагаль-
нення праць із загальної психології 
та методик сприяння психологіч-
ному розвитку та освіті курсантів 
вищих військових навчальних за-
кладів можна виокремити такі вияви 
суб’єктності курсантів: 1) активність 
як самостійне визначення цілей осо-
бистісного та професійного росту; 
2) самоусвідомлення як інтелекту-
альна рефлексія; 3) соціальність; 
4) соціокультурна самодостатність; 
5) наявність внутрішніх стандартів 
і норм оцінки ефективності діяль-
ності; 6) єдність усіх видів актив-
ності; 7) відповідальність за наслідки 
діяльності як гарантія забезпечен-
ня умов її продуктивності, рівня 
якості; 8) здатність до саморегуляції, 
саморозвитку, самовдосконалення; 
9) творчий характер взаємодії з ото-
ченням, тенденція до використання 
чогось нового; 10) здатність до реф-
лексії власної активності, її витоків, 
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процесу, результатів і засобів корек-
ції. Вияви суб’єктності у навчально-
пізнавальній діяльності, спілкуванні 
сприяють усвідомленню курсантами 
свого соціального становища, виз-
наченню життєвих цілей та ідеалів, 
знаходженню шляхів їх реалізації
[5, 230—231]. Справді, процес роз-
витку суб’єктності полягає у забез-
печенні системи заходів щодо пе-
реходу потенційних можливостей 
особистості в актуальні стратегії 
саморозвитку. Звідси випливає, що 
спрямованість особистісної рефлек-
сії курсантів на самоорганізацію, ос-
мислення курсантом себе, своїх ду-
мок, розумової діяльності в цілому 
сприяє професійному, соціальному 
становленню майбутніх військових 
фахівців. Отже, суб’єктність реалі-
зується через усвідомлене, активне 
ставлення курсантів до себе, до іншої 
людини, до навчальної і майбутньої 
професійної діяльності.

У цілому, можна обґрунтова-
но стверджувати, що технологія 
суб’єкт-суб’єктної взаємодії є уні-
версальною та прийнятною у викла-
данні різних дисциплін на різних 
ступенях навчання. Ця навчальна 
технологія дає можливість ефектив-
но формувати готовність особис-
тості до критичного мислення. Але 
відзначимо, що створення суб’єкт-
суб’єктної взаємодії не означає ка-
тегоричного нехтування суб’єкт-
об’єктною схемою спілкування в 
рамках навчального процесу у ви-
щих військових навчальних закла-
дах України. Справді, людина стає 
суб’єктом взаємовідносин лише за 
умови розвитку, будучи в більшості 
життєвих ситуацій об’єктом впливу 
з боку колективу, керівництва тощо.

Також доцільно наголосити, що 
суб’єкт-суб’єктні засади організації 
психолого-педагогічної взаємодії під 
час формування критичного мислен-
ня обумовлюють створення сприят-
ливої психологічної атмосфери в 
аудиторії, врахування індивідуаль-
них особливостей кожного учасни-
ка педагогічної взаємодії, мотивів 
і змісту навчальної діяльності, за-
стосування різноманітних активних 
методів навчання, які стимулюють 
особистісний розвиток курсантів, 
сприяють зростанню їхньої пізна-
вальної активності, формуванню 
адекватної самооцінки, критичного 
й водночас толерантного ставлення 
до партнерів. Із цих позицій педа-
гогічна співпраця розглядається як 
самовдосконалення суб’єктів нав-
чально-виховного процесу. Саме то-
му, крім підготовки до майбутньої 
професійної військової діяльності, 
такі стосунки охоплюють і виховну 
функцію освіти.

Утім, наголошуючи на методич-
ному забезпеченні психологічного 
сприяння розвиткові критичного 
мислення курсантів вищих війсь-
кових навчальних закладів, слід 
зазначити, що як освіта, так і про-
фесійна підготовка курсантів може 
бути успішною лише за умови за-
безпечення ефективного контролю, 
який передбачає, зокрема, наявність 
зворотного зв’язку між зовнішнім 
впливом та станом сформованості 
визначеної властивості. Тому на-
ступною психологічною умовою 
формування критичного мислення 
слід вважати поєднання діагности-
ки із самодіагностикою стану сфор-
мованості критичного мислення 
курсантів. Передусім під діагнос-
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тикою мається на увазі контроль 
за станом сформованості критич-
ного мислення курсантів, що від-
бувається ззовні (іншими курсан-
тами, викладачами, які проводять 
заняття, незалежними експертами). 
Самодіагностику  слід розуміти як 
особистісно-рефлексивні механізми 
самооцінки і самоконтролю курсан-
тів за процесом формування кри-
тичного мислення та його проміж-
них результатів. Одним із важливих 
принципів сучасної освіти курсан-
тів вищих військових навчальних 
закладів є створення умов щодо 
розвитку навчальної самосвідомості 
особи. Під навчальною самосвідо-
містю слід розуміти усвідомлення 
тим, хто навчається, мети, мотивів 
і прийомів навчальної діяльності, 
а також її організацію та контроль. 
Самосвідомість курсантів фор-
мується в результаті самопізнання 
та ієрархізації діяльності. З цього 
погляду можна говорити про певну 
послідовність засвоєння курсанта-
ми вищих військових навчальних 
закладів умінь критичного мислен-
ня: 1) набуття знань про сутність 
критичного мислення, усвідомлен-
ня необхідності оволодіння вміння-
ми критичного мислення; 2) форму-
вання вмінь критичного мислення 
шляхом виконання спеціальних ал-
горитмічних правил; 3) розв’язання 
завдань, виконання практичних дій 
щодо застосування вмінь критично-
го мислення у типових ситуаціях; 
4) застосування вмінь критичного 
мислення при вивченні нового ма-
теріалу у нестандартних ситуаціях; 
5) поглиблення засвоєних умінь 
шляхом використання їх у подаль-
шій практичній діяльності. У кон-

тексті мотивування зазначеної пе-
дагогічної умови щодо необхідності 
діагностичних і самодіагностичних 
заходів виявлення стану сформо-
ваності критичного мислення ви-
явилися актуальними результати 
експериментальних розвідок, які 
доводять, що технологією само-
діагностики, самоконтролю, засо-
бом гнучкого реагування на те чи 
інше явище, життєву ситуацію може 
виступати особистісна рефлексія
[6, 182]. З метою адаптації та ефек-
тивної взаємодії з оточенням в 
особистості курсанта виникає зво-
ротний зв’язок: органи почуття — 
мислення. Мислення курсанта, у 
свою чергу, встановлює зворотний 
зв’язок саме із собою. Зворотним 
зв’язком вищого рівня є рефлексія. 
Аналіз рефлексії як виду зворот-
ного зв’язку дає змогу виокремити 
позитивний і негативний вияви. 
Рефлексія є позитивною, якщо вона 
поліпшує процес мислення, та нега-
тивною, якщо її дія гальмує процес 
мислення. Таким чином, свідомість 
особистості спрямована на аналіз 
власної діяльності та її результатів 
[7, 29—30].

Зрозуміло, що в цьому процесі ви-
нятково важливу роль відіграє само-
оцінка, об’єктивність якої має вагоме 
значення у формуванні особистості 
майбутнього військового фахівця. 
Справді, особі з неадекватною само-
оцінкою (завищеною або заниженою) 
важко досягти успіху в професійній 
діяльності та й загалом у житті. Так, 
при завищеній самооцінці у курсан-
та відсутня оптимальна напруга, що 
призводить до слабкого розвитку як 
психічних процесів і функцій, так і 
стратегічно важливих особистісних 



200

рис: старанності, ретельності, вміння 
долати труднощі. Ігнорування влас-
них недоліків призводить до над-
мірної самовпевненості курсантів, 
невиправданих домагань, конфліктів 
тощо. Навпаки, якщо в курсанта зани-
жена самооцінка, він не може оцінити 
свої позитивні якості, риси характеру, 
знання, у ньому переважають власні 
недоліки, він не вірить у власні сили, 
вважає себе невдахою, безталанним. 
Такі курсанти ставлять себе в залеж-
не становище і легко підкоряються 
військовослужбовцям із більш висо-
кою самооцінкою. Низька самооцінка 
може супроводжуватися внутрішнім 
конфліктом, девіантною поведінкою 
військовослужбовця, заподіює шкоду 
Збройним силам, тому що військовий 
фахівець не повною мірою реалізує 
свої сили та можливості.

Таким чином, узагальнюючи ре-
зультати проведеного досліджен-
ня, можемо зробити такі висновки. 
По-перше, під критичним мислен-
ням курсантів вищих військових 
навчальних закладів слід розуміти 
оцінну розумову діяльність особис-
тості, спрямовану на забезпечення 
її професійної компетентності, здат-
ності майбутнього фахівця до адек-
ватних конструктивних змін у всіх 
сферах життєдіяльності, адекватної 
самооцінки, сталої критичної по-
зиції у соціумі. Сприяння розвитку 
критичного мислення курсантів має 
супроводжуватись та забезпечува-
тись відповідними психологічни-
ми методами, які гарантують цьому 
процесу системність, послідовність 
та наукову обґрунтованість. По-дру-
ге, організація суб’єкт-суб’єктної 
взаємодії в процесі навчання курсан-
тів вищих військових навчальних 

закладів передбачає формування 
у її учасників навичок рефлексив-
ної оцінно-смислової саморегуля-
ції мислення, зумовлює розробку і 
впровадження відповідних методів і 
форм освітньої практики інновацій-
но-творчої спрямованості. Для ус-
пішного функціонування суб’єктів 
навчальної діяльності і педагогіч-
ної взаємодії необхідно створити 
відповідне навчальне середовище. 
По-третє, курсанти із об’єктивною 
самооцінкою відрізняються висо-
ким рівнем домагань: вони став-
лять перед собою більш високі цілі, 
прагнуть вирішувати більш складні 
завдання. Вироблення навичок кри-
тичного мислення допомагає кур-
санту переборювати утруднення в 
об’єктивній оцінці щодо себе, інших 
людей, різних соціальних явищ то-
що. А правильна оцінка курсантом 
власних можливостей приводить до 
впевненості у собі, формуванню по-
зитивної “Я-концепції”.
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Существуют две основные моде-
ли развития общества: инновацион-
ная и мобилизационная. 

Инновационная модель преду-
сматривает наличие импульсов раз-
вития “снизу”, то есть инициатором 
реформ в обществе является бизнес, 
преимущественно, крупный. Разви-
тие общества согласно данной моде-
ли возможно исключительно за счет 
наличия достаточных временных и 
материальных ресурсов. Примером 
инновационного развития общества 
являются США, страны Западной 
Европы.

Системе рекрутирования в рам-
ках инновационной модели свой-
ственно доминирование каналов рек-
рутирования через сферу бизнеса, а 
также сравнительно высокий финан-
совый порог для рекрутируемых.

Мобилизационная модель раз-
вития предусматривает импульсы 
развития, которые идут “сверху”, то 
есть инициатором реформ является 
государство. В отличие от инноваци-
онной модели, здесь для развития не 
предусмотрено наличие достаточных 
временных и материальных ресурсов. 
Примером мобилизационной моде-

ли развития могут быть Российская 
империя (1721—1917 гг.), Советский 
Союз (1922—1991 гг.).

Системе рекрутирования в рамках 
мобилизационной модели свойствен-
но доминирование государственной 
службы как основного канала рекру-
тирования, а основными фильтрами 
являются лояльность к верховной 
власти и компетентность.

Основным недостатком мобили-
зационной модели развития перед 
инновационной является то, что 
первая сопряжена с большими чело-
веческими и моральными издержка-
ми для общества.

Собственно, после распада СССР 
и мобилизационной модели разви-
тия общества Украина потенциально 
могла перейти от мобилизационной 
модели развития и рекрутирования 
к инновационной модели развития, 
которая, в свою очередь, могла быть 
обеспечена за счет экономического 
потенциала украинской экономики, 
выгодного территориального распо-
ложения, отсутствия острых нацио-
нальных конфликтов. 

Основным стимулом перехода от 
одной модели к другой являлось от-
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сутствие в инновационной модели 
больших человеческих и моральных 
издержек.

Фактически, после 22-х лет Не-
зависимости, вместо перехода к пос-
тепенной (инновационной) модели 
развития и рекрутирования Украина 
стоит перед вопросом возвращения к 
очередной мобилизации человечес-
ких и материальных ресурсов [3, 13]. 

Определим первопричины прова-
ла перехода от мобилизационной к 
инновационной модели развития и 
рекрутирования.

Среди основных причин провала 
трансформации первыми можно на-
звать экономические факторы. 

В теории начатый процесс прива-
тизации государственной собствен-
ности в начале 90-х годов XX в. дол-
жен был создать эффективного част-
ного собственника, который, исходя 
из цели увеличения прибыли, спо-
собствовал бы научно-техническому 
развитию  общества в целом, подавая 
сигналы для развития снизу.

По-сути, логика реформаторов не 
была лишена смысла, поскольку по-
добная частная инициатива сегодня 
в западных государствах дает свои 
результаты: первый конвейер Фор-
да, как желание автомобилестрои-
телей увеличить продуктивность 
(1908 г.) [8], Кремниевая долина 
(англ. SiliconValley), как совокупность 
частных высокотехнологических ком-
паний, дающих экономическое конку-
рентное преимущество США [6].

Первопричиной несработавшего 
сценария приватизации в Украине, 
то есть экономического фактора, 
является сращивание бывшей со-
ветской номенклатуры, которая на 
тот момент находилась при власти, 

и новых собственников экономи-
ческих ресурсов в 90-х годах XX в., 
что впоследствии привело к бескон-
трольности приватизации и бесхо-
зяйственному управлению актива-
ми [10, 15—25]. Государство не обес-
печивало должный контроль за про-
цессом приватизации и управления 
приобретенными активами, а бизнес, 
в свою очередь, пошел по пути на-
именьших издержек — распродажа 
новоприобретенных активов, но по 
высшей цене.

Так, например, в результате сло-
жившейся системы было безвоз-
вратно потеряно Черноморское мор-
ское пароходство (ЧМП), которое в 
1990 г. было крупнейшим в Европе, 
насчитывая 300 судов различного 
класса с водоизмещением 5 млн т. 
В 2006 г. количество судов уменьши-
лось до 20 вследствие махинаций с 
оффшорами и кредитами [9]. 

Как результат, Украина потеряла 
статус морской державы. Подобная 
ситуация наблюдается во многих 
сферах украинской экономики. 

В плане рекрутинга, служебная 
система рекрутирования перероди-
лась в клановую систему рекрути-
рования, в основе которой лежит 
личностная преданность прибли-
женных к основным представителям 
кланов. Оценивание по критерию 
личностной преданности, а не про-
фессиональным качествам, ведет 
к углублению некомпетентности и 
непрофессионализму в управлении 
реформами.

Основным каналом рекрутирова-
ния стал не просто бизнес, а исклю-
чительно крупный бизнес, что фак-
тически лишает конституционного 
права граждан на участие во власти, 
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предусмотренной ст. 5 и ст. 38 Кон-
ституции Украины.

Следующим фактором, который 
способствовал провалу трансформа-
ции, — это идеализация международ-
ной общественности как одного из 
субъектов трансформаций в Украине. 

Испокон веков каждое государс-
тво отстаивало сугубо личные инте-
ресы для поддержания внутренней 
стабильности с параллельным под-
держанием перманентного воздей-
ствия на своих конкурентов с целью 
нарушения их устойчивости. 

Подталкивание СССР к распаду, 
согласно одной из теорий, так же бы-
ло спланировано этой международ-
ной общественностью, к которой ук-
раинское государство обращалось за 
экономической и экспертной помо-
щью. Так, в 1977 г. Комитет Государ-
ственной Безопасности (КГБ) напи-
сал записку в ЦК КПСС (выдержка из 
нее): “… ЦРУ разработало программу 
индивидуальной подготовки агентов 
влияния, что предусматривает при-
обретение ими навыков шпионской 
деятельности, а также их тотальную 
идеологическую и политическую 
обработку. Кроме того, один из важ-
нейших аспектов подготовки такой 
агентуры — преподавание методов 
управления в управленческом звене 
народного хозяйства…” [7, 82].

Цель нарушения устойчивости 
СССР была закреплена на зако-
нодательном уровне Законом 
США № 86—90 (англ. PublicLaw 
86—90 Captive Nations Week Resolu-
tion) [12].

Международную общественность 
не беспокоят процессы внутри госу-
дарства, включая механизмы и кри-
терии рекрутинга элит, до тех пор, 
пока эти процессы не касаются их 
интересов, что позволило украин-
ским элитам фактически быть не-
прикасаемыми до тех пор, пока они, 
не осознавая этого, осуществляли 
интересы иностранных государств, 
выполняя процесс деиндустриализа-
ции Украины, увеличивая техноло-
гическую отсталость.

Четкую корреляцию между ло-
яльностью украинских элит и ло-
яльностью элит Запада  можно про-
смотреть с помощью оценки уровня 
“свободы” в обществе, проводимой 
украинской политикой (см. табл.).

Уровень “свободы” в обществе се-
годня является одним из ключевых 
поводов для применения санкций к 
любому государству, которое не от-
вечает стандарту “свободы”. Следует 
отметить, что оценка стандарта “сво-
боды” является весьма нетранспа-
рентной и осуществляемой по двой-
ным стандартам [5]. 

Корреляция лояльности украинских элит и лояльности элит Запада

1 2 3 4

Год Статус “Свобод” Президент Внешняя политика

2012 Частично 
свободная

Янукович В. Ф. Продолжение переговоров о 
возможности участия Украины 
в Таможенном Союзе (Россия, 

Беларусь, Казахстан) по 
формуле “3+1”
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Последним фактором, который, 
как мы считаем, оказал влияние на 
провал трансформационного процес-
са — исторический. Большая часть 
современных территорий Украи-
ны (Юго-восток и Центр Украины) 
находились в составе Российской 
Империи (1721—1917 гг.), а с 1954 г. 
вся территория современной Украи-
ны находилась в составе СССР.

Исторически так сложилось, что 
Российская империя на протяжении 
своего существования находилась 
в состоянии постоянных военных 
конфликтов и ограниченных ресур-
сов. Например, неблагоприятные 
природно-климатические условия, 
в свою очередь, обусловили низкий 
уровень урожайности на протяже-
нии значительного периода ее исто-
рии. При всех колебаниях в климате, 

цикл сельскохозяйственных работ 
был необычайно коротким — не бо-
лее 125—130 рабочих дней [2]. 

Территориальные и природные 
особенности расположения украин-
ских территорий в составе Россий-
ской империи и СССР обусловили 
соответствующее мобилизационное 
развитие территорий, вынуждая го-
сударственную власть постоянно 
мобилизировать человеческие и ма-
териальные ресурсы для отражения 
военной агрессии в условиях огра-
ниченных материальных возмож-
ностей. Недавними примерами по-
добных мобилизаций можно назвать 
Первую мировую войну (1914—
1918 гг.), Великую Отечественную 
войну (1941—1945 гг.), поднятие це-
лины (1954—1960 гг.), “перестройку” 
(1987—1991 гг.).

1 2 3 4

2011 Частично сво-
бодная

Янукович В. Ф. Переговоры и возможность 
участия Украины в Таможен-
ном Союзе (Россия, Беларусь, 
Казахстан) по формуле “3+1”

2010 Свободная Ющенко В. А., 
Янукович В. Ф

Продление пребывания ЧФ 
РФ в Крыму

2009 Свободная Ющенко В. А.
Делимитация континентально-
го шельфа в пользу Румынии 
(член ЕС)

2008 Свободная Ющенко В. А.
Попытка получения ПДЧ для 
членства в НАТО, вступление в 
ВТО

2007 Свободная Ющенко В. А.
Усиление политики украини-
зации

2006 Свободная Ющенко В. А.
Активизация команды 
В. Ющенко по вопросу пре-
кращения пребывания ЧФ РФ

2005 Свободная Ющенко В. А.
Заявления о курсе на Евроат-
лантическую интеграцию

Продолжение табл.
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Анализируя процесс обретения 
Независимости Украиной, можно 
назвать и это историческое событие  
инициативой, которая была “свер-
ху”, а не “снизу”. “Акт провозглаше-
ния независимости Украины” был 
принят 24 августа 1991 г., а референ-
дум по данному вопросу был прове-
ден 1 декабря 1991 г. Исходя из этого 
получается, что парламент Украины 
провозгласил Независимость рань-
ше, чем на то была народная воля [1]. 

Таким образом, можно констатиро-
вать, что сегодняшний вызов, состоя-
щий в очередной мобилизации ресур-
сов, также обусловлен особенностью 
нашего исторического развития.

Осознание рядовыми гражданами 
того, что украинскому государству 
сегодня необходима мобилизация, 
отобразилось в результатах социоло-
гического опроса, проведенного ком-
панией Research&BrandingGroup 
(2009 г.), согласно которому 80 % 
опрошенных украинцев согласны с 
тем, что Украине необходима “силь-
ная рука”. Около трети респонден-
тов готовы пожертвовать свободами 
ради “сильной руки” [11].

Несомненно, что “сильная рука” 
необходима сегодня для мобилиза-
ции оставшегося ресурса и потен-
циала, который позволит наверстать 
экономическую и технологическую 
отсталость, но необходимо учесть 
уроки прошлого, поскольку эконо-
мическая и социальная ситуация в 
стране в определенной мере анало-
гична с периодом 30-х годов XX в., 
когда Адольф Гитлер пришел к влас-
ти как раз именно в то время, когда 
Германия находилась в экономичес-
ком и политическом кризисах. 

Сильная рука Гитлера и НСДАП 
смогли вернуть Германии полити-
ческую и экономическую мощь, но 
издержками подобной мобилизации 
были десятки миллионов жертв по 
всему миру [4, 4—7].

Украинскому обществу, во избе-
жание повторения немецкого пу-
ти, необходимо мобилизироваться 
под “сильной рукой”, рекрутируя 
новые кадры для управления госу-
дарством посредством служебной 
системы на основе компетентности 
(каналами могут быть как государс-
твенная служба, так и политичес-
кие партии), а не бизнеса, который 
фактически дискредитировал себя 
в государственном управлении, но 
при этом важным является сохра-
нять бдительность и контроль за 
осуществлением политики мобили-
зации.

Более того, необходимо учесть 
допущенные ошибки  в реформи-
ровании экономико-политической 
системы, осуществив пересмотр сво-
ей внешней политики и своего мес-
та на международной арене, а также 
учитывать свой исторический опыт, 
который оказывал и оказывает вли-
яние на все процессы в украинском 
обществе.
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УДК 321.015

      І. С. ЯЦЕНКО 
  

ПОВНОВАЖЕННЯ ОРГАНІВ КОНСТИТУЦІЙНОЇ 

ЮРИСДИКЦІЇ В КОНТЕКСТІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

СИСТЕМИ СТРИМУВАННЯ І ПРОТИВАГ НА 

ПРИКЛАДІ УКРАЇНИ ТА РЕСПУБЛІКИ ПОЛЬЩА

Становлення і розвиток української державності, вип. 9, с. 208—214

Система стримування і противаг 
відіграє ключову роль у реалізації 
принципу розподілу влади, який, у 
свою чергу, є головним фактором, що 
забезпечує існування суспільства як 
демократичного і правового. Як ві-
домо, історія виникнення і розвитку 
теорії розподілу влади налічує не од-
не століття. На певному етапі її роз-
витку було розроблено теоретично, а 
в подальшому і реалізовано на прак-
тиці систему стримувань та противаг 
як одного з основних механізмів, що 
здатні забезпечити стійке існування й 
ефективну реалізацію розподілу вла-
ди в державі.

Як відомо, теорія розподілу влади 
полягає у розподілі влади в державі 
на законодавчу, виконавчу та судову. 
При цьому співіснування та співпра-
ця цих влад забезпечується, зокрема, 
системою стримувань та противаг, яка 
не дозволяє будь-якій з гілок влади 
превалювати над іншими з метою її 
узурпації або надмірного використан-
ня, яке може призвести до встанов-
лення авторитарної форми правління 
в державі. Судова влада, а особливо 
судова влада у сфері конституційної 
юрисдикції, є ключовим елементом 
системи стримування і противаг.

Розподіл влади та застосування 
системи стримування та противаг 
у сучасному світі притаманні біль-
шості держав світу, особливо якщо 
ми говоримо про демократичні дер-
жави. Не є винятком як Україна, так 
і Республіка Польща, конституції 
яких передбачають розподіл влади 
як основи державного устрою. “Дер-
жавна влада в Україні здійснюється 
на засадах її поділу на законодавчу, 
виконавчу та судову” (ч. 1 ст. 6 Кон-
ституції України) [7]. “Устрій Рес-
публіки Польща спирається на поділі 
і рівновазі законодавчої влади, вико-
навчої влади і судової влади” (ч. 1 
ст. 10 Конституції Республіки Поль-
ща) [6]. Рівновага влад, передбачена 
польською конституцією, є одним з 
головних елементів системи стриму-
вання і противаг, а саме є бажаним 
результатом реалізації системи. Од-
ним з головних елементів системи 
стримування і противаг є повнова-
ження (компетенції), які належать 
кожній з гілок влади, а також засоби, 
за допомогою яких ці повноваження 
можуть бути ефективно реалізовані.

Системі стримування та противаг 
у різноманітних її аспектах в Україні 
присвячено праці М. І. Козюбри, 
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О. М. Мироненка, Л. М. Силенка, 
Ю. М. Тодики. Окреме місце в пра-
цях А. О. Селіванова, В. Є. Скомо-
рохи, В. М. Шаповала присвячене 
місцю і ролі Конституційного Суду 
в системі стримування і противаг. 
У Польщі питанням поділу влади і 
системі стримування і противаг, як 
її одного з ключових елементів, при-
свячені праці А. Волека, М. Домага-
ли, Г. Куца, Р. Малайного, З. Став-
ровського. У свою чергу, питанню 
місця і ролі органу конституційної 
юрисдикції у цій системі присвячені 
праці Б. Банашака, Л. Гарлицького, 
П. Сарнецького.

Враховуючи той факт, що, з одно-
го боку, Україна та Польща пройшли 
протягом останніх десятиліть схо-
жий шлях державотворення — від 
командно-адміністративної та авто-
ритарно-тоталітарної соціалістич-
ної держави до держави, де принцип 
розподілу влади та демократичні 
цінності проголошені метою суспіль-
ного розвитку, а з другого боку, вони 
по різному закріплювали та реалізо-
вували, зокрема, принцип розподі-
лу влади та систему стримування й 
противаг, проведення порівняльного 
аналізу закріплення та реалізації цієї 
системи на прикладі дослідження 
повноважень органів конституцій-
ної юрисдикції обох країн видається 
цікавим з наукової точки зору. 

До польського правопорядку 
Конституційний трибунал було за-
проваджено 26 березня 1982 р. на 
підставі новели, впровадженої до 
Конституції Польської Народної 
Республіки 1952 р. Однак він зміг 
розпочати свою працю тільки після 
прийняття 29 квітня 1985 р. Закону 
про Конституційний Трибунал [4]. 

Вже нова Конституція Республіки 
Польща, яка була прийнята 2 квітня 
1997 р. (далі “Конституція РП”), по-
містила норми про Конституційний 
Трибунал у розділі “Суди і Трибу-
нали” і зарахувала його до органів 
судової влади. На підставі положень 
цього розділу було прийнято 1 сер-
пня 1997 р. Закон про Конституцій-
ний Трибунал [3] (далі Закон про 
Конституційний Трибунал РП”). 

Конституційний Трибунал є ор-
ганом судової влади, створеним для 
перевірки відповідно до Конституції 
нормативних актів і міжнародних 
договорів та для виконання інших 
завдань, передбачених Конститу-
цією (ст. 1 Закону про Конституцій-
ний Трибунал РП). “Конституцій-
ний Трибунал є органом судової 
влади, хоча і не є судом у розумінні 
ст. 175 Конституції, таким чином 
діяльність Трибуналу не може також 
окреслюватися як здійснення право-
суддя, оскільки ця функція є власти-
вою тільки для судів” [2, 356]. Однак, 
згідно зі ст. 173 Конституції РП Кон-
ституційний Трибунал є окремим та 
незалежним від інших влад органом. 
Подібність Конституційного Трибу-
налу до судових органів виражаєть-
ся не тільки у його організаційній 
відокремленості і незалежності від 
законодавчої та виконавчої влади, 
а також у принципах здійснення 
провадження подібних до судових 
процедур, зокрема його діяльності 
з власної ініціативи (z urędu), а та-
кож у принципі незалежності суддів 
Конституційного Трибуналу. “Мож-
на, однак, відзначити такі характе-
ристики Конституційного Трибуна-
лу, які відрізняють його від судів…: 
1) спеціальний порядок обрання 
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суддів ТК, який одночасно приймає 
принцип каденцій; 2) непідлягання 
юрисдикційному нагляду Верхов-
ного Суду; 3) відсутність зв’язків 
між Конституційним Трибуналом 
та Національною Радою Юстиції; 
4) незастосування у провадженні 
перед Конституційним Трибуналом 
принципу провадження у двох інс-
танціях” [1, 91]. 

Згідно зі ст. 2 Закону про Кон-
ституційний Суд РП до повноважень 
(компетенції) Конституційного Три-
буналу РП належить прийняття рі-
шень у справах: 1) згідності законів 
і міжнародних договорів з Консти-
туцією РП; 2) згідності законів з ра-
тифікованими міжнародними дого-
ворами, ратифікація яких вимагала 
попередньої згоди вираженої в законі; 
3) згідності нормативних актів, вида-
них центральними державними орга-
нами, з Конституцією РП, ратифіко-
ваними міжнародними договорами та 
законами; 4) конституційної скарги; 
5) спорів про компетенцію між цен-
тральними конституційними органа-
ми держави; 6) згідності з Конститу-
цією цілей або діяльності політичних 
партій. Крім того, на внесок Прези-
дента Республіки Польща Конститу-
ційний Трибунал стверджує згідність 
з Конституцією РП закону перед 
його підписанням та міжнародного 
договору перед його ратифікацією. 
Конституційний Трибунал на внесок 
Маршалка Сейму приймає рішення у 
справі ствердження перешкод у вико-
нання функцій Президента Республі-
ки Польща, якщо Президент не може 
повідомити Маршалка Сейму про не-
можливість виконання його функцій. 
У більш узагальненій формі: “Поль-
ський Трибунал реалізує багато фун-

кцій, які належать до типових функцій 
конституційного суду. Варто згадати: 
1) контроль норм, що означає прий-
няття рішень щодо згідності норма-
тивних актів (норм, які в них містять-
ся) з актами (нормами) вищого рівня; 
2) прийняття рішень за конституцій-
ними скаргами; 3) вирішення компе-
тенційних спорів між центральними 
конституційними органами держави; 
4) прийняття рішень про згідність з 
конституцією цілей або діяльності 
політичних партій; 5) прийняття 
рішення про існування тимчасо-
вих перешкод у виконанні функцій 
Президентом Республіки Польща” 
[2, 359—360].

Повноваження Конституційно-
го Трибуналу РП окреслені як у 
Конституції РП, так і в Законі про 
Конституційний Трибунал РП. 
У Конституції РП повноважен-
ням Конституційного Трибуналу 
РП присвячені ст. 188, 189 (р. VIII 
“Суди і Трибунали” та ст. 131 (р. V 
“Президент Республіки Польща”). 
Як бачимо, частина повноважень  
Конституційного Трибуналу РП 
врегульована іншим розділом Кон-
ституції РП, який присвячений Пре-
зиденту РП. Закон про Конститу-
ційний Трибунал РП також містить 
перелік питань, що належать до пов-
новажень Конституційного Трибу-
налу РП, який зазвичай збігається 
з переліком, який міститься в Кон-
ституції РП, однак містить додаткові 
положення, які, на наш погляд, тро-
хи розширюють його повноваження, 
хоча, по суті, не суперечать нормам 
Конституції РП. 

До згаданих у попередньому аб-
заці повноважень (компетенції) 
Конституційного Трибуналу РП 



211

належать: 1) розгляд правових пи-
тань, які можуть бути представлені 
кожним судом Республіки Польща, 
щодо згідності нормативного акту 
з Конституцією, ратифікованими 
міжнародними договорами або за-
коном, якщо від відповіді на питан-
ня залежить вирішення справи, яку 
такий суд розглядає (ст. 3 Закону 
про Конституційний Трибунал РП); 
2) інформування Сенату і Сейму про 
істотні проблеми, які виникають під 
час діяльності та прийняття рішень 
Конституційним Трибуналом РП; 
3) подання компетентним органам, 
які приймають нормативні акти, за-
уважень щодо знайдених вад та про-
галин у праві, усунення яких є необ-
хідним для запевнення узгодженості 
правової системи Республіки Поль-
ща (ст. 4 Закону про Конституцій-
ний Трибунал РП).

В Конституції України, яка бу-
ла прийнята 28 червня 1996 р. [7], 
діяльність Конституційного Суду 
України регулюється розділом ХІІ 
“Конституційний Суд України”, 
однак Конституційний Суд Украї-
ни згадується також у розділі VIII 
“Правосуддя” Конституції України, 
а саме у ст. 124. Діяльність Консти-
туційного Суду України регулюєть-
ся також Законом України від 
16 жовтня 1996 р. про Конституцій-
ний Суд України [5].

Згідно зі ст. 147 Конституції Ук-
раїни Конституційний Суд є єдиним 
органом конституційної юрисдикції 
в Україні. Компетенція (повнова-
ження) Конституційного Суду Ук-
раїни регулюється ст. 150, 151, 159 
Конституції України та ст. 13 Закону 
про Конституційний суд України. До 
повноважень Конституційного Су-

ду України належить прийняття рі-
шень та надання висновків у справах 
щодо: 1) конституційності законів 
та інших правових актів Верхов-
ної Ради України, актів Президента 
України, актів Кабінету Міністрів 
України, правових актів Верховної 
Ради Автономної Республіки Крим; 
2) відповідності Конституції Украї-
ни чинних міжнародних договорів 
України або тих міжнародних дого-
ворів, що вносяться до Верховної Ра-
ди України для надання згоди на їх 
обов’язковість; 3) додержання кон-
ституційної процедури розслідуван-
ня і розгляду справи про усунення 
Президента України з поста в поряд-
ку імпічменту в межах, визначених 
ст. 111 та 151 Конституції України; 
4) офіційного тлумачення Консти-
туції та законів України; 5) відповід-
ності проекту закону про внесення 
змін до Конституції України вимо-
гам ст. 157 і 158 Конституції Украї-
ни; 6) порушення Верховною Радою 
Автономної Республіки Крим Кон-
ституції України або законів України.

Порівняння повноважень Кон-
ституційного Трибуналу РП та Кон-
ституційного Суду України показує 
як їх часткову збіжність, так і значні 
відмінності у їхньому обсязі. Так, до 
збіжностей належить віднести тільки 
прийняття рішень щодо відповідності 
законів, інших правових актів органів 
влади і міжнародних договорів Кон-
ституції України. На цьому збіжність 
повноважень закінчується. Необхід-
но звернути увагу, що вищезазначена 
збіжність є неповною, оскільки, маю-
чи збіг у питанні, що є предметом роз-
гляду (закони, міжнародні договори, 
інші правові акти) та мети прийняття 
органом конституційної юрисдикції 
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рішення (згідності з Конституцією), 
існують певні відмінності щодо 
суб’єктів органів влади, відносно кон-
ституційності правових актів яких 
Конституційний Трибунал РП чи 
Конституційний Суд може прийняти 
рішення. Мова насамперед йде про 
те, що ст. 150 Конституції України пе-
редбачає вичерпний перелік органів 
(суб’єктів), правові акти яких можуть 
бути розглянуті на предмет їх кон-
ституційності. До таких органів на-
лежать Верховна Рада України, Пре-
зидент України, Кабінет Міністрів 
України, Верховна Рада Автономної 
Республіки Крим. В той час як п. 3 
ч. 1 ст. 2 Закону про Конституційний 
Трибунал говорить про правові акти, 
“видані центральними державними 
органами”, до яких належать всі де-
ржавні органи, що не належать до 
територіальних органів. “Предметом 
контролю може бути кожна підзакон-
на регуляція, видана на центральному 
рівні будь-яким державним органом, 
якщо вона містить у своєму змісті 
правові норми” [2, 362]. Тобто пред-
метом контролю можуть бути правові 
акти не тільки парламенту Республі-
ки Польща, який складається з Сей-
му або Сенату (що відповідають Вер-
ховній Раді України), Президента або 
Ради міністрів Республіки Польща 
(що відповідають Президенту та Ка-
бінету Міністрів України), а й правові 
акти будь-якого органу центральної 
державної влади (міністерства, ві-
домства, державні комітети, комісії, 
агенції тощо).

Стосовно відмінностей в обсязі 
повноважень органів конституцій-
ної юрисдикції у Республіці Польща 
та в Україні варто звернути увагу не 
тільки на рівень правових актів, які 

можуть бути прийняті предметом 
розгляду щодо відповідності їх Кон-
ституції (як згадано вище), а й на 
те, що згідно з Конституцією РП та 
Законом про Конституційний Три-
бунал РП предметом розгляду може 
бути не тільки їх відповідність Кон-
ституції (як це передбачено в Ук-
раїні), а й міжнародним договорам та 
законам Республіки Польща. Подіб-
ні повноваження відсутні у Конс-
титуційному Суді України. Більше 
того, ст. 14 Конституції України пря-
мо передбачає, що “до повноважень 
Конституційного Суду України не 
належать питання щодо законності 
актів органів державної влади”.

Варто згадати також повноважен-
ня Конституційного Трибуналу РП 
щодо прийняття рішень у спорах про 
компетенцію, які виникають між цен-
тральними конституційними органа-
ми держави. “До Компетенції Кон-
ституційного Трибуналу належить 
вирішення спорів про компетенцію 
між центральними і одночасно кон-
ституційними органами держави. Тим 
самим поза обсягом цієї функції зали-
шаться спори з участю територіаль-
них органів, а також тих центральних 
органів, які не мають конституційного 
закріплення” [10, 418].

На особливу увагу заслуговує та-
кож повноваження Конституційного 
Трибуналу РП щодо розгляду кон-
ституційної скарги. “Конституційна 
скарга є спеціальним правовим за-
собом, який дозволяє особі (іншим 
суб’єктам конституційних прав і сво-
бод) звернутися до конституційного 
суду щодо перевірки остаточного рі-
шення публічної влади, якщо таке рі-
шення порушують гарантовані кон-
ституцією права і свободи скаржни-
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ка. Істотними тут є чотири елементи: 
1) похідний характер скарги, який 
передбачає право кожного суб’єкта 
конституційних прав або свобод і 
який пов’язаний з конкретним ви-
падком їх порушення; 2) обмеження 
підстави скарги тільки до порушен-
ня прав і свобод конституційного 
характеру; 3) субсидіарний характер 
скарги, який дає дозвіл на її внесення 
тільки після безрезультатного вико-
ристання інших юридичних засобів; 
4) надання права розглядати скарги 
органам конституційного судочинс-
тва, рішення яких є обов’язковими 
для усіх державних органів” [2, 367].

Вище були згадані деякі повно-
важення Конституційного Трибу-
налу РП, яких позбавлений Кон-
ституційний Суд України. Звичайно, 
були розглянуті найцікавіші з них. 
Але неправильним було б  омину-
ти увагою повноваження Конститу-
ційного Суду України, які відсутні 
у Конституційному Трибуналі РП. 
Мова йде, зокрема, про право Кон-
ституційного Суду України офіційно 
тлумачити Конституцію України та 
закони України. Слід згадати, що до 
прийняття Закону про Конституцій-
ний Трибунал РП, до його повнова-
жень належало тлумачення законів 
Республіки Польща (ст. 13 Зако-
ну про Конституційний Трибунал 
Республіки Польща від 29 квітня 
1985 р.), але ніколи не належали пов-
новаження тлумачити Конституцію. 
“Конституційний Трибунал втратив… 
в сучасній конституції право видання 
загальнообов’язкових роз’яснень за-
конів. Суперечності, які супроводжу-
вали цю сферу діяльності Трибуналу, 
передрішили про позбавлення цього 
органу права на обов’язкові для усіх 

адресатів інтерпретації законодавчих 
норм” [10, 403]. Варто згадати також, 
що Конституційний Трибунал РП не 
бере участі в процедурі імпічменту 
Президента Республіки Польща та в 
процедурі зміни Конституції РП.

Як вже зазначалося, Консти-
туційний Трибунал РП уповнова-
жений розглядати конституційні 
скарги, зокрема, скарги громадян. 
На проблеми, пов’язані з відсутніс-
тю подібного інституту в Україні, 
вказують чимало українських вче-
них. Зокрема, професор А. О. Селі-
ванов пише: “Вироблений в країнах 
західної демократії і в останньому 
десятиріччі в Росії механізм захис-
ту конституційних прав громадян 
передбачає право на конституцій-
не оскарження законів, які пору-
шують їхні права. Це особливий і 
вкрай важливий інститут демок-
ратії, пов’язаний з функціонуван-
ням у суспільстві Конституційного 
Суду, який судить за правом, а не за 
фактом, і тому доступ громадян до 
конституційного правосуддя має 
бути надійною гарантією дотриман-
ня державою їхніх конституційних 
прав. Сучасна реальність свідчить 
не на користь захищеності консти-
туційних прав громадян засобами 
конституційного контролю, оскіль-
ки Конституція України поки що 
не передбачає права особи на кон-
ституційну скаргу. Ця проблема 
стає дедалі актуальнішою і гострі-
шою” [11, 202—203].

Необхідність конституційного 
унормування положення про право 
на конституційну скаргу відзначає 
також М. В. Оніщук, вказуючи, що 
“вдосконалення системи стриму-
вань, противаг і балансів набуває в 
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доктрині конституційної перебудови 
особливого значення як об’єктивна 
потреба з огляду на політичну не-
завершеність і недостатню зрілість 
української демократії, відсутність 
прямих кореляцій між інтересами 
громадян, нації, держави та корпора-
тивними цінностями й завданнями 
політичних партій, слабкий вплив 
громадянського суспільства на влад-
ні інституції” [9].

Отже, ми проаналізували ли-
ше загальні характеристики пов-
новажень органів конституційної 
юрисдикції України та Республіки 
Польща як елемент забезпечення 
системи стримування і противаг 
при реалізації системи поділу вла-
ди. На особливу увагу заслуговує 
питання правового закріплення 
права на конституційну скаргу в Ук-
раїні, як це вже зроблено і функціо-
нує в Республіці Польща. Розгляд 
цього питання є важливим з огляду 
на те, що як принцип розподілу вла-
ди в цілому, так і окремі елементи 
системи його реалізації мають бути 
скеровані передусім на забезпечен-
ня прав і свобод суспільства і особ-
ливо окремих його громадян. На це, 
зокрема, звертає увагу суддя Кон-
ституційного Суду України у від-
ставці професор О. М. Мироненко: 
“Безпосереднє звернення громадян 
до КСУ з індивідуальними скарга-
ми в разі порушення їх прав і свобод 
у результаті дій чи бездіяльності 
органами державної влади, місцево-
го самоврядування, їх посадовими 
особами, як свідчить загальнолюд-

ський досвід, може стати чи не най-
важливішою гарантією запобігання 
таким порушенням” [8, 908].
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Найважливішою характеристи-
кою банку, як специфічного інститу-
ту, є робота переважно з залученими 
ресурсами. Банк напряму залежить 
від залучених ресурсів, їх кількісні 
і якісні характеристики визначають 
потенціал банку, впливають на йо-
го ліквідність і стійкість. Грамотна і 
зважена політика у сфері управлін-
ня залученими ресурсами є не тіль-
ки атрибутом якісного банківського 
менеджменту успішно функціону-
ючого банку, а й неодмінною умо-
вою його конкурентоспроможності, 
стабільної і прибуткової діяльності. 
У зв’язку з цим особливу актуаль-
ність набувають методи управління, 
що використовуються банківською 
діяльністю, зокрема, методи управ-
ління залученими ресурсами і пошук 
шляхів їх розвитку.

Дослідженню основних аспектів 
ресурсної політики банків присвя-
чено праці багатьох економістів — 
Дж. Е. Доллан, Б. Едвардс, Е. Гілл, 
М. Д. Алексеєнка, О. І. Барановсько-
го, О. В. Васюренка, А. М. Мороза, 
М. І. Савлука, О. Я. Стойко та ін.

Залучені кошти є найвагомішою 
складовою ресурсів банку, яка в 
кілька разів перевищує його влас-
ні кошти. Частка залучених кош-

тів у різних банках коливається від 
75 % і вище. Фактично залучені кош-
ти — це основне джерело формуван-
ня ресурсів комерційного банку, які 
спрямовуються на проведення ак-
тивних операцій. О. Я. Стойко дає 
таке визначення залученого капіталу 
(коштів) — це кредиторська заборго-
ваність банку, що виникла внаслідок 
попередніх операцій і яка має бути 
погашена у визначений термін [3].

До залучених коштів банку нале-
жать залишки коштів на поточних, 
бюджетних та розрахункових ра-
хунках клієнтів, ощадні та строкові 
вклади фізичних і юридичних осіб, 
вклади до запитання, різні види де-
позитних рахунків, а також кошти на 
кореспондентських рахунках інших 
банків (лоро-рахунки), кошти, залу-
чені шляхом емісії ощадних (депо-
зитних) сертифікатів і банківського 
векселя [1].

Сучасна банківська практика ха-
рактеризується великою розмаїтіс-
тю вкладів депозитів і депозитних 
рахунків. Це пояснюється прагнен-
ням банків в умовах сегментованого 
висококонкурентного ринку якомо-
га повно задовольнити попит різних 
груп клієнтів на банківські послуги і 
залучити їхні заощадження та вільні 
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грошові капітали на банківські ра-
хунки. 

Структура і обсяг залучених ре-
сурсів безпосередньо впливають на 
ліквідність та платоспроможність 
банку. Якщо поточні рахунки юри-
дичних і фізичних осіб мають знач-
ну питому вагу в загальній кількості 
залучених банком ресурсів, це приз-
водить до зменшення ліквідності та 
платоспроможності банку.

Метою банківського менеджмен-
ту у сфері управління зобов’язання-
ми банку є залучення достатнього 
обсягу коштів з найменшими витра-
тами для фінансування тих активних 
операцій, які має здійснити банк. У 
процесі формування фондів менедж-
мент має враховувати два основні 
параметри управління — вартість за-
лучених коштів та їх обсяг.

Для забезпечення бажаної струк-
тури, обсягів та рівнів витрат за де-
позитними зобов’язаннями менедж-
мент використовує різні методи 
залучення коштів, які зводяться до 
двох груп — цінові та нецінові мето-
ди управління залученими коштами.

Сутність цінових методів полягає 
у використанні процентної ставки 
за депозитами як головного важеля 
у конкурентній боротьбі за тимчасо-
во вільні грошові кошти фізичних та 
юридичних осіб. Підвищення пропо-
нованої банком ставки дає змогу за-
лучати додаткові ресурси. І навпаки, 
банк, перенасичений ресурсами, але 
обмежений кількома прибутковими 
напрямами їх розміщення, зберігає 
або навіть зменшує депозитні ставки.

Ціноутворення за депозитними 
зобов’язаннями банку ґрунтується 
на аналізі співвідношення між де-

позитною ставкою, яка відображає 
ринкову вартість залучення коштів, 
та витратами банку, пов’язаними з 
обслуговуванням кожного виду де-
позитних рахунків. На рівень депо-
зитної ставки впливають такі чинни-
ки, як попит і пропозиція грошових 
коштів на ринку, рівень ліквідності 
банку, структура та умови вкладу, 
правила вкладу й оподаткування 
доходів тощо. Але в основу форму-
вання депозитних ставок покладено 
визначення базової ринкової ставки, 
яка показує той мінімальний рівень 
прибутковості, що задовольнить ін-
вестора у разі вкладення власних 
коштів у конкретний банк [2].

Таким чином, пошук оптимально-
го рівня депозитної ставки — склад-
не завдання, яке має вирішувати 
менеджмент кожного банку само-
стійно, залежно від ринкової ситуа-
ції, власних потреб та можливостей. 
Занадто низький рівень ставки при-
зводить до відпливу депозитів банку, 
зменшує обсяг кредитних ресурсів, а 
отже, звужує можливості проведен-
ня активних операцій та отримання 
прибутків. Завищення депозитної 
ставки тягне за собою зростання 
процентних виплат за рахунками 
клієнтів і за відсутності високоефек-
тивних напрямів розміщення ре-
сурсів спричиняє зменшення маржі 
чи навіть завдає збитків.

В умовах загострення конкурен-
тної боротьби у банківській сфері 
менеджмент приділяє велику увагу 
саме неціновим методам управлін-
ня, оскільки підвищення депозитних 
ставок має обмеження, і не завжди та-
кий метод управління можна засто-
сувати. Нецінові методи управління 
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залученими коштами банку ґрунту-
ються на використанні різноманіт-
них прийомів заохочення клієнтів, 
які прямо не пов’язані зі зміною де-
позитних ставок. До таких прийо-
мів належать реклама, поліпшений 
і спрощений рівень обслуговування, 
розширення спектра пропонованих 
банком рахунків та послуг, комплек-
сне обслуговування, додаткові види 
безкоштовних послуг, розташування 
філій у місцях, максимально набли-
жених до клієнтів, пристосування 
графіка роботи до потреб клієнтів, 
упровадження центрів самообслуго-
вування, розвиток еквайрингу, вико-
ристання технологій мобіл-банкінгу 
та інтернет-банкінгу, пропонування 
своїм клієнтам новітніх банківських 
продуктів [2].

На практиці нецінові й цінові ме-
тоди можуть застосовуватись пара-
лельно. Українські банки перевагу 
надають ціновим методам управ-
ління, оскільки депозитні ставки 
не підлягають регулюванню і вста-
новлюються менеджментом банку 
самостійно від потреби у залучених 
коштах. Депозитні ставки значно 
відрізняються як у динаміці, так і в 
кожному банку. Нецінові методи уп-
равління розвиваються, з кожним 
роком використовуючи новітні тех-
нології. Саме загострення конкурен-
тної боротьби та зниження загаль-

ного рівня прибутковості спонукає 
банки до пошуку нових прийомів за-
охочення клієнтів.

Українським банкам потрібно 
комплексно розвивати такі напрями 
збільшення залучених ресурсів неці-
новими і ціновими методами:

• розвиток нових видів вкладів, 
які б відповідали зростаючим 
потребам клієнтів;

• розвиток інформаційних тех-
нологій і процедур; 

• розширення клієнтурної бази;
• розвиток ефективної діючої фі-

ліальної мережі;
• підвищення якості обслугову-

вання, універсалізація банку;
• стимулювання залучення ре-

сурсів через диференціацію 
процентної ставки.
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Політичний режим виступає як 
сукупність характерних для певного 
типу держави політичних відносин, 
засобів і методів реалізації влади, 
наявних стосунків між державною 
владою і суспільством, домінуючих 
форм ідеології, стану політичної 
культури. Політичний режим насам-
перед визначається процедурами, що 
здійснює, та способом організації ус-
танов влади і застосування владних 
функцій, стилем прийняття рішень, 
відносинами між державою і грома-
дянами [2, 596—597].

Досвід більш як двадцяти років 
незалежного функціонування ук-
раїнської політичної системи — до-
статній проміжок часу для того, щоб 
робити певні висновки. За ці роки 
Україна пережила як революції, так 
і кардинальні зміни правління, що 
приводили до зміни політичної сис-
теми.

У 1991 р. отримавши незалеж-
ність, українська політична систе-
ма постала як продукт незалежного 
розвитку політичної системи Ук-
раїнської Радянської Соціалістичної 
Республіки. Ключовим тут є слово 
“отримала” незалежність, але отри-
мала не ідеальна Україна, яка існує 
попри часи й віки, а саме це конкрет-
не державне утворення з усіма його 

негативними та позитивними чин-
никами. Відповідно, коли говоримо 
про розвиток української політичної 
системи, потрібно враховувати ті за-
гальносоюзні чи, можна сказати, за-
гальноімперські чинники розвитку, 
що випливали не лише з 1991 р., а й 
раніше. 

Кардинальних, ґрунтовних зла-
мів політичного режиму в незалеж-
ній Україні сталось небагато. У нас 
зазвичай дивляться на політичний 
режим як на те, що змінюється з 
приходом нового президента: “При-
йшов новий президент, дещо змінив 
риторику, підкоригував політич-
ний стиль, і все у країні змінилося” 
[1, 186—187]. Насправді ситуація не 
зовсім така. На наш погляд, варто 
виокремлювати два (можливо, зараз 
починається третій) етапи розвитку 
політичного режиму в незалежній 
Україні в умовах євроінтеграції [1].

Перший можна розглядати з 
1990 р. — з перших, відносно віль-
них виборів до республіканської 
Верховної Ради, що тоді відбулися, 
і датувати його завершення 1996—
1998 рр., коли була прийнята нова 
нерадянська Конституція, був об-
раний другий пострадянський пар-
ламент. Цей етап характеризувався 
ерозією радянської авторитарної 
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системи та спробами після краху 
Радянського Союзу відновити жит-
тєдіяльність системи за старими 
лекалами. Усвідомлення неможли-
вості цього поступово приходило у 
1993—1994 рр., і край цим спробам, 
що відбувалися за часів президент-
ства Леоніда Кравчука, було оста-
точно покладено у 1994 р. Можна 
навіть назвати (хоча це й досить 
рідкісний випадок для таких вели-
ких суспільних процесів) конкретну 
дату — жовтень 1994 р., коли Прези-
дент України Леонід Кучма прого-
лосив свою доповідь “Курсом ради-
кальних економічних реформ”. Чи 
не найважливішим моментом цієї до-
повіді (з погляду суспільно-політич-
ного розвитку) була ставка на фор-
мування групи великих власників, 
які повинні були отримати контроль 
над великою радянською власніс-
тю, індустрією. І формування такої 
можновладної групи мало припи-
нити той економічний і політичний 
хаос, що виник та існував у нашій 
державі під час перехідного періоду. 
До 1997 р. формування цієї групи 
(в марксистських термінах — класу, 
страти власників) було в основних 
рисах закінчено. Ця страта з легкої 
руки російського тоді віце-прем’єр-
міністра Нємцова отримала назву 
“олігархи”. Власне, функціонування 
цієї групи і визначило характер полі-
тичного режиму до останнього часу. 
Його можна було охарактеризувати 
як слабкий авторитарний режим, 
напівдемократію, неконсолідовану 
демократію, олігархічну республі-
ку — у сучасній політичній науці 
існує велика кількість визначень 
подібних політичних режимів, але за 

класичними політичними лекалами 
про цей режим можна було сказати 
таке: за основними ознаками це був 
конкурентний режим, режим елек-
торальної демократії. Варто додати, 
що за 15 років, з 1994 р., це був ре-
жим відносно ліберальний, але вод-
ночас ринковий, “капіталістичний”, 
режим, який доволі ефективно до 
певного часу вирішував завдання, 
що стояли перед ним. 

Великого, якщо не смертельного, 
удару цей режим зазнав у 2008 р. під 
час світової фінансової кризи. Дуже 
болісний характер її перебігу свід-
чив про кризу не лише економічну, 
а й системну суспільну кризу, кризу 
моделі експортно орієнтованої еко-
номіки, що ґрунтується на великій 
промисловості Сходу України.

Те, що мали в 2010—2011 рр. і має-
мо нині, є прямим і безпосереднім 
наслідком цієї кризи, пошуком спо-
собів перебудови режиму та системи. 
Виявилося, що наша економічна та 
суспільна основа, на жаль чи на щас-
тя, недостатня для функціонування 
класичного режиму конкурентного 
типу. І нині бачимо спроби перефор-
мувати цей режим. Усвідомлення 
факту вичерпаності попереднього 
етапу є доволі поширеним у сучас-
ній Україні. Достатньо промовистою 
є фактична деструкція українських 
опозиційних сил. Ознаки останньої 
були зрозумілі ще у 2009 р.

Другий етап розпочався з 2004 р., 
саме тоді при зміні президента ук-
раїнці побачили євроінтеграційний 
план дій, який так ні до чого і не 
привів, а лише сталась трансформа-
ція режиму, і тільки до певної зміни 
політичних еліт. Це був другий за 
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часів незалежної та загалом після-
воєнної України вияв масової су-
спільної енергії. Вельми важливим 
моментом була декларація бажан-
ня суспільства змінити загальний 
вектор розвитку та з наявної на той 
момент зовнішньополітичної орієн-
тації — прозахідної, обрати прозахід-
ний напрям розвитку. Можна багато 
говорити про особливості того часу, 
зокрема про акцію, суспільні прояви, 
але з погляду зовнішньополітичної 
риторики та орієнтовно з 2004 р., 
саме в цей період сформувалась зов-
нішньополітична ідентичність Ук-
раїни. Нині на вірність європейсько-
му вибору (не плутати зі вступом до 
ЄС) клянуться всі політичні сили, за 
винятком явних маргіналів.

Отже, можна сказати, що ці два 
періоди лише початок формуван-
ня євроінтеграційних поглядів ук-

раїнців, але за такого розкладу часті 
зміни політичних режимів, а з ним і 
політичної системи можуть погано 
впливати на розвиток України в зов-
нішньополітичній сфері.
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Основна причина банківських 
банкрутств — неповернення раніше 
виданих кредитів. За наявними да-
ними більше половини виданих сум 
неповністю чи невчасно повертають-
ся позичальникам. Усі зусилля банку 
щодо повернення кредитів зводять-
ся нанівець через недосконалість 
нашого законодавства. Тому на сьо-
годні застосовувані і рекомендовані 
заходи щодо запобігання кредитним 
ризикам зводяться до того, щоб не 
допустити неповернення позички. 
Через це доцільно контролювати 
якість роботи конкретного креди-
ту ще на стадії його використання, 
постійно перевіряти спроможність 
позичальника повернути кредит, а 
також перевіряти забезпечення по-
зички чи гарантії її повернення тре-
тьою особою. 

 Кредитна діяльність банків ха-
рактеризується підвищеною ризико-
ваністю порівняно з іншими видами 
діяльності. Таким чином, у зв’язку з 
появою кредитних ризиків при про-
веденні банками кредитних опера-
цій необхідно правильно формувати 
кредитний портфель та здійснюва-
ти на його основі кредитні операції, 
що буде гарантією успіху в реаліза-
ції політики банку. А тому перш ніж 
розглядати особливості формування 

кредитного портфеля та підходи уп-
равління, необхідно дати правильне 
його визначення.

Кредитний портфель — це сукуп-
ність усіх позик, наданих банком з 
метою одержання прибутку. Розмір 
кредитного портфеля оцінюється за 
балансовою вартістю всіх кредитів 
банку, у тому числі прострочених, 
пролонгованих, сумнівних. У струк-
турі балансу банку кредитний порт-
фель розглядається як єдине ціле та 
складова активів банку, що має свій 
рівень дохідності і відповідний рі-
вень ризику. Дохідність і ризик — ос-
новні параметри управління кредит-
ним портфелем банку [1].

Головна мета процесу управління 
кредитним портфелем банку полягає 
у забезпеченні максимальної дохід-
ності за допустимого рівня ризику. Рі-
вень дохідності кредитного портфеля 
залежить від структури й обсягу порт-
феля, а також від рівня відсоткових 
ставок за кредитами. На формування 
структури кредитного портфеля бан-
ку істотно впливає специфіка секто-
ру ринку, який обслуговує цей банк. 
Наприклад, у структурі кредитного 
портфеля іпотечних банків переважа-
ють довгострокові кредити, а в ощад-
них установах — споживчі кредити 
та позички фізичним особам. Обсяг і 
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структура кредитного портфеля бан-
ку визначаються такими чинниками:

• офіційна кредитна політика 
банку;

• правила регулювання банків-
ської діяльності;

• величина капіталу банку;
• досвід і кваліфікація менедже-

рів;
• рівень дохідності різних напря-

мів розміщення коштів.
Формуючи кредитний портфель, 

менеджмент банку зазвичай керуєть-
ся правилом — видавати ті кредити, 
які приносять максимальні доходи 
за інших однакових умов. Дохідність 
кредитної операції визначається рів-
нем відсоткової ставки за цим кре-
дитом, тривалістю періоду надання 
кредиту та прийнятою системою на-
рахування відсоткових платежів.

Ризик і дохідність — взаємоза-
лежні і прямо пропорційні. Іншими 
словами, співвідношення ризику і 
дохідності пояснює, що чим більше 
ризик, тим більший прибуток, і чим 
менше ризик, тим менше дохідність. 
Стає ясно, що дохідність і ризик тіс-
но і прямо пов’язані.

Управління кредитним ризиком 
на рівні кредитного портфеля здій-
снюється з метою підтримання за-
гального рівня ризику кредитного 
портфеля у встановлених допусти-
мих межах і забезпечення заплано-
ваного рівня дохідності кредитної 
діяльності банку [3].

Основні методи управління кре-
дитним ризиком на рівні кредитного 
портфеля:

1) диверсифікація кредитного 
портфеля;

2) концентрація кредитного порт-
феля;

3) установлення лімітів кредиту-
вання;

4) формування резервів;
5) сек’юритизація кредитів;
6) страхування кредитних ризи-

ків.
В управлінні кредитним портфе-

лем банку необхідно дотримуватися 
таких принципів:

1. Принцип цільової спрямова-
ності кредитного портфеля на 
виконання завдань державної 
кредитної політики, яка визна-
чає у просторі й часі як обсяги 
і динаміку, так і структуру кре-
дитного портфеля за різними 
форматами. Цей принцип іс-
тотно відрізняється від загаль-
ноприйнятого тлумачення, яке 
лише спрямовує позичальника 
на цільове використання кре-
дитних коштів у межах кредит-
ної угоди.

2. Принцип забезпечення як най-
менш загрозливого рівня ри-
зикованості кредитного порт-
феля, який не тільки гарантує 
стабільність діяльності певного 
банку, а й банківської систе-
ми в цілому, а також рівнова-
гу всього економічного ком-
плексу. 

3. Принцип забезпечення дохід-
ності кредитного портфеля 
банку, реалізація якого потре-
бує не тільки платності креди-
тів, що є класичним принци-
пом кредитування, а й зв’язку 
ціни кредиту з рівнем ризико-
ваності кредитного портфеля, 
а також іншими чинниками 
ціноутворення на кредитні по-
слуги.
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Проаналізуємо динаміку кредит-
ного портфеля України за 2010— 
2012 рр. (див. таб.).

Як показує таблиця, динаміка 
кредитного портфеля топ-десят-
ки провідних українських банків, 
за даними Українського порталу, у 
2010—2012 рр. була позитивною. 
Найбільшу частку в кредитно-інвес-
тиційному портфелі банків Украї-
ни станом на 31 грудня 2012 р. зай-
має Приватбанк 118726,81 млн грн, 
відповідно 19,778 % від загального 
кредитно-інвестиційного портфеля 
2012 р. — 600297,351 млн грн. При-
ватбанк очолював список “ТОП-10 
Банків України” по кредитно-інвес-
тиційному портфелю і, відповідно, у 
2010 р. його обсяг становив 93189,87 
млн грн, або 15,195 % від загального 
кредитно-інвестиційного портфеля 
за 2010 р. — 613292,991 млн грн, у 
2011 р. — 100987,12 млн грн, або — 
16,714 % від — 604206,773 млн грн.

Порівнюючи загальний кредит-
но-інвестиційний портфель 2012 р. 

600297,351 млн грн з портфелем 
2010 р. 613292,991 млн грн, відбу-
лось зменшення на 12995,64 млн грн, 
або на 2,12 %.

Обсяг кредитно-інвестиційного 
портфеля за період 2010—2012 рр. 
збільшився, а саме: Приватбанку 
на 25536,94 млн грн, Ощадбанку — 
20524,78 млн грн, Промінвестбан-
ку — 7411,41 млн грн, ПУМБ — 
9120,03 млн грн, Сбербанку Ро-
сії — 13134,81 млн грн, Дельта-
банку — 11713,98 млн грн, Альфа-
Банку — 430,72 млн грн; та змен-
шився у деяких банках, а саме: у 
ВТБ на 1556,07 млн грн, Фінанси та 
Кредит — 335,42 млн грн, OTP-bank — 
5406,27 млн грн.

Питома вага першої топ-десят-
ки українських банків становить 
60,246 %, інших 128 банків — 39,754 %.

Необхідно зауважити, що динамі-
ка кредитних вкладень банків свід-
чить про постійне зростання обсягів 
кредитування як індивідуальних, 
так і корпоративних клієнтів, збіль-

Банк

Кредитно-інвестиційний портфель

2010 2011 2012

млн грн % млн грн % млн грн %

Приватбанк 93189,87 15,195 100987,12 16,714 118726,81 19,778

Ощадбанк 49234,79 8,028 63211,38 10,462 69759,57 11,621

Промінвестбанк 26872,16 4,382 27338,09 4,484 34283,57 5,711

ВТБ 26774,67 4,366 28552,02 4,726 25218,60 4,201

ПУМБ 12672,58 2,066 23409,44 3,875 21792,62 3,630

Сбербанк Росії 7900,08 1,288 13853,00 2,293 21034,86 3,504

Дельта-банк 7607,46 1,240 15558,31 2,575 19321,44 3,219

Альфа-Банк 18575,75 3,029 19595,91 3,243 19006,47 3,166

Фінанси та Кредит 17158,58 2,798 16781,16 2,777 16823,16 2,803

OTP-bank 21093,38 3,439 19516,69 3,230 15687,11 2,613

Разом (138 банків) 613292,991 100 604206,773 100 600297,351 100

Динаміка кредитного портфеля України (ТОП-10 Банків України)



224

шуючи при цьому доходи банку. Це 
означає, що висока дохідність неод-
мінно супроводжується підвище-
ним рівнем ризиків, унаслідок чого 
кредитування залишається також 
найризикованішим видом банківсь-
кої діяльності. Таким чином, із зрос-
танням обсягів кредитування акту-
алізуються і проблеми управління 
кредитним портфелем комерційного 
банку.

Кредитний портфель включає 
агреговану балансову вартість усіх 
кредитів, у тому числі прострочених, 
пролонгованих і сумнівних щодо по-

вернення, та є втіленням кредитної 
політики банку і невід’ємною скла-
довою його загальної стратегії роз-
витку.

Основними цілями формування 
кредитного портфеля є:

• високий рівень доходу в поточ-
ному періоді;

• високий темп очікуваного до-
ходу в майбутній довгостроко-
вій перспективі;

• мінімізація рівня ризиків кре-
дитного портфеля;

• дотримання необхідної ліквід-
ності кредитного портфеля.
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Для нової держави  В’ячеслав Ли-
пинський створив нову доктрину де-
ржави хліборобів із обґрунтованою 
ідеєю аграрного протекціонізму, з 
наміром виділити та активізувати в 
суспільних класах активні менши-
ни на чолі з монархом. На жаль, сам 
дослідник не дав вичерпних даних 
про всі деталі формування та діяль-
ності хліборобської держави, але ме-
тодом аналізу праць можна винести 
такі ознаки для характеристики — 
це суверенітет (економічний, ідео-
логічний, правовий), універсалізм, 
клясократія, монархія, провідники 
(аристократи духу), територіальний 
патріотизм, український консерва-
тизм, демократизм [4, 556].

Упродовж незалежності інтелек-
туальні сили України безуспішно 
шукають “національну ідею”. На 
нашу думку, актуальною в цьому 
розумінні є ідея “Української Кля-
сократичної (класової) Трудової 
монархії”. Це самостійна українсь-
ка держава, формою правління якої 
є конституційна монархія з демо-
кратичним внутрішнім політичним 
устроєм, громадськими, мовними 
та релігійними свободами для всіх 
національностей і віросповідань, із 
самостійною українською церквою. 
Важливим завданням державної 
політики є забезпечення суверені-

тету для хліборобської України. З 
праць В. Липинського випливають 
три ознаки суверенітету — держав-
на на зразок зовнішньо-політичної 
самостійності у прийнятті рішень та 
недоторканності кордонів, ідеологіч-
на та економічна [5, 558]. Ідеологічна 
ознака як лінія духовного суверені-
тету, за словами автора, — це ідея 
проєвропейського напряму як при-
родного напряму для України, що 
ґрунтується на ідеї нації, з розподі-
лом державних інститутів: церкви, 
держави, суспільства. 

За В. Липинським, майбутня 
держава має опиратися на три не-
залежні форми влади: законодавчу, 
виконавчу та судову, які повинні 
врівноважувати одна одну. Така 
влада, по суті, є надпартійною, що 
діє в інтересах усього українського 
суспільства. Церкві відводиться ви-
ховна роль. В’ячеслав Липинський 
пропонує об’єднати Україну у фор-
мацію Трудової Монархії з динас-
тичним монархом. Понадпартійний 
монарх виступає як персоніфіко-
ваний ідеал християнства та сим-
вол єдності народу для об’єднання 
держави. Конституційна монархія 
обмежена законом та відомчими ор-
ганами. У повноваження монарха 
входить: розпорядження збройни-
ми силами та особистою гвардією з 
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представників усіх класів держави. 
Контроль за виконанням рішень 
законодавчої гілки здійснювала 
розгалужена система гетьмансь-
ких посадовців на місцевих, окруж-
них, провінційних, крайових рівнях 
[5, 90—99].

Поділ влади відповідає сучас-
ним тенденціям державобуду-
вання України, а політична криза 
“конституційних змін” кожного 
чергового скликання наводить на 
думку про необхідність персони, 
яка відіграватиме роль арбітра 
та гаранта конституції. Відповід-
но до ідей В. Липинського такою 
особою є спадковий гетьман, вла-
да якого обмежена конституцією. 
Уряд, парламент, судова влада та 
монарх взаємно стримують від 
узурпації один одного невідповід-
них повноважень. Отже, відтво-
рення в загальних рисах окраїни 
доби Гетьманщини для завершен-
ня циклу та природного переходу 
до більш зрілих форм політичного 
устрою є необхідністю. Однак, для 
створення стійкої державної  фор-
мації необхідно сформувати повно-
цінну суспільну структуру, в якій у 
вигляді середнього класу наявний 
не лише торговець, що збагатів на 
перекупці, а й виробник, зокрема 
хлібороб (фермер). Саме процві-
тання фермерського господарства є 
основною метою аграрних реформ, 
запропонованих В. Липинським. 
Використання базових цілей авто-
ра мало принести сучасному селу 
можливість перейти у майбутнє як 
повноцінній частині суспільства, 
а не як рудиментарний елемент з 
частковою користю. Загалом ство-

рення диверсифікованої сільської 
економіки через залучення нової 
технологічної бази та виробництво 
нової, у певному розумінні трендо-
вого продукту — екологічно чистої 
продукції, має забезпечити реалі-
зацію ідеї побудови нової держави 
Липинського. Проте, для технічної 
модернізації потрібно залучення 
інвестицій, джерелом яких є кре-
дити для сільських господарств. 
Можливість надання кредитів для 
аграрного сектору є доволі ризико-
вим за рахунок виникнення форс-
мажорних обставин: стихійне лихо, 
збройні конфлікти, біологічні чин-
ники, тому постала гостра потреба 
у вирішенні питань, пов’язаних із 
залученням коштів у модернізацію 
ведення сільського виробництва.  

Згідно з ідеями В’ячеслава Ли-
пинського суспільство поділяється 
на активну та пасивну частину, ак-
тивна меншість, у свою чергу, ділить-
ся на ще менші групи. Для форму-
вання державної еліти-провідників 
необхідно збільшити частину актив-
ного населення. Однак її збільшення 
пов’язується з багатьма факторами, 
насамперед темпераментом, мен-
тальністю, соціальною напругою в 
суспільстві, освітою, рівнем достат-
ку населення. Саме освіта  сільсь-
кого населення є основою здійснен-
ня реформ. Для підвищення рівня 
освіченості хліборобів та подолан-
ня постколоніального відставання 
В. Липинський пропонує здійснити 
нову хвилю просвітництва шляхом 
будівництва шкіл І—ІІ ступенів та 
аграрних університетів, спеціально 
призначених для збільшення про-
дуктивності діяльності хлібороба, 



227

навчання в яких здійснювалося б за 
державний кошт [3, 560].

В. Липинський критично ставив-
ся до демократії. Позитивною озна-
кою демократії він вважав набуття 
політичної та державницької свідо-
мості народом. Згідно з його праця-
ми демократичні методи мають фор-
мувати органи влади. Потрібно 
відзначити зміни у поглядах автора 
з плином часу. Так, якщо в “Програмі 
УХДП” передбачалися загальні збо-
ри та виборчі органи, то вже у “Лис-
тах” перевага надається монархії та 
критикується демократія. В’ячеслав 
Липинський побоювався перехо-
ду від “свідомої” демократії до ох-
лократії, тому на початковому етапі 
не обійтись без проводу зі сторони 
аристократів [2]. Водночас, у працях 
В. Липинського виразно відзначені 
основи демократичного устрою єв-
ропейських держав: свобода особис-
тості, релігійна та політична рівність 
і, водночас, верховенство права, роз-
діл сфер впливу держави і церкви. 
Як бачимо, для нього класичні де-
мократичні цінності не суперечать 
концепції незалежності та конститу-
ційно-монархічному устрою майбут-
ньої української держави. 

Клясократію В. Липинського 
представлено як метод організації 
нації, яка упродовж свого матеріаль-
ного та духовного розвитку вже ви-
разно поділилась на органічні кла-
си, які засобами продукції зайняли 
стійкі суспільно-політичні позиції 
відносно один одного, що споріднені 
матеріальною працею [2, 34]. Він 
аналізує нездатність хліборобів до 
управління через об’єктивні причи-
ни, серед них децентралізація садиб, 

прив’язка до землі (посіви, жнива 
та ін.). В інформаційному суспільс-
тві ці причини спрощуються через 
інформатизацію суспільства. Усе це 
сприяє ідеї консолідації хліборобів 
щодо ідеї, дії упровадження нового 
суспільства. 

Отже, здійснюючи дослідження 
державотворчої спадщини В’ячесла-
ва Липинського, ми дійшли виснов-
ку, що автор у своїх працях шукав 
третій шлях розвитку українського 
суспільства, відмінний від капіталіс-
тичного та комуністичного. Нам 
пропонується проект стратегічного 
державного планування більше двох-
трьох поколінь, адже клясократична 
трудова монархія є лише перехід-
ним етапом у розвитку українського 
суспільства. Завдяки обдуманому та 
прогнозованому застосуванню ідей 
В. Липинського до умов інформа-
ційного суспільства, можна отрима-
ти державу самодостатніх індивідів, 
яка фактично забезпечувалася б 
власністю громадян на засоби ви-
робництва — землю, техніку. Проте 
персоніфікація на сьогодні є нездій-
сненним явищем, оскільки в демок-
ратичних умовах світова спільно-
та сприйме такі події в Україні як 
узурпацію влади з диктатурою, тим 
паче, що олігархічна структура влад-
ної ієрархії діє через культи осо-
бистості політичних лідерів партій, 
які, у свою чергу, дискримінують 
персону-символ та робитимуть це 
надалі у політичній боротьбі. Нині 
ідеї В’ячеслава Липинського можуть 
виступати прикладом розвитку аль-
тернативного напряму держави на 
противагу напряму олігархічної рес-
публіки.
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Розглянемо дуже важливе питан-
ня — проблему правового регулю-
вання трансплантації органів та тка-
нин, яка є надзвичайно актуальною 
для сьогодення.

Конституція України, як доку-
мент, що є Основним Законом нашої 
держави, у ст. 49 передбачає: “Кожен 
має право на охорону здоров’я, ме-
дичну допомогу та медичне страху-
вання” [1].

У ст. 5 Закону України “Про осно-
ви законодавства України про охо-
рону здоров’я” закріплено, що охо-
рона здоров’я — загальний обов’язок 
суспільства і держави. Тож держава 
зобов’язана вживати відповідні за-
ходи, щоб зберегти людині життя і 
здоров’я, які є головними соціальни-
ми цінностями в нашому суспільстві.

Наша держава планує ввести пос-
мертну згоду на донорство органів і 
тканин у людини, і в цьому питанні 
слід врахувати світову практику.

Але кожна повнолітня дієздатна 
особа може дати письмову незго-
ду стати донором анатомічних ма-
теріалів у разі своєї смерті.

У померлих неповнолітніх, обме-
жено дієздатних або недієздатних 
осіб, анатомічні матеріали можуть 
бути взяті за згодою їх законних 
представників.

Взяття анатомічних матеріалів у 
померлого донора оформлюється ак-
том, який підписується лікарями, які 
брали участь у взятті анатомічних 
матеріалів, і додається до медичних 
документів померлої особи.

Фізична особа має право розпоря-
дитися щодо передачі після її смерті 
органів та інших матеріалів її тіла на-
уковим, медичним, або навчальним 
закладам. Проте, взяття анатомічних 
матеріалів не повинне спричинити 
спотворення тіла донора.

Укладення угод, що передбачають 
купівлю-продаж органів або інших 
анатомічних матеріалів людини як 
у громадян України, так і в громадян 
інших держав, забороняється. Ви-
нятком є лише купівля-продаж кіс-
ткового мозку, яка може вільно про-
водитися особами в межах чинного 
законодавства.

За словами головного трансплан-
толога МОЗ Олександра Никонен-
ка, українці нажахані історіями про 
“чорних трансплантологів” і навіть 
не розуміють, скільки життів можна 
було б рятувати з її допомогою. 

“У нас на рік виконується при-
близно 100—120 трансплантацій. 
Це — переважно пересадка нир-
ки і трохи — печінки. В минулому 
році ми зробили трансплантацію 
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серця. А потреба трансплантації 
нирок минулого року для нашої 
країни становила 2 тисячі, близько 
1000 — трансплантації печінки, 
близько  700 — трансплантації серця 
і близько 700 — трансплантації ро-
гівки ока”, — розповів Никоненко.

“Тобто ми виконуємо не більше 
5—10 % від необхідного. А в усіх ін-
ших країнах це такий доступний ме-
тод лікування. Навіть якщо врахува-
ти у сусідні країни Росію і Білорусію, 
то в них це питання поставлене вже 
на потік”, — додає один із авторів на-
шумілого законопроекту [6].

Саме на ці країни, а також на 
Австрію, Іспанію, Італію і Велико-
британію орієнтувались автори за-
конопроекту: у цих країнах діє пре-
зумпція згоди.

У США діє закон презумпції не-
згоди. Але там населення так добре 
поінформовано про трупне донорс-
тво, що не виникає жодних проблем 
про забір органу. Там населення 
вважає це позитивним кроком. Так 
само і в Німеччині. Навіть Ангела 
Меркель перед телекамерами під-
писувала донорську карту, що вона 
погоджується, аби в неї забрали ор-
ган.

Нині ж 90 % усіх пересадок в Ук-
раїні робляться саме за допомогою 
органа родича-донора, а не загиблої 
людини, і все через те, що отримати 
рішення з дозволом дуже важко.

На сьогодні закон з презумпцією 
згоди дуже добре працює в Білорусі 
і Росії, і жодного додаткового кримі-
налу там не з’явилося. Більше того, 
всі ці кримінальні історії, які раніше 
були в результаті дефіциту закону, 
зникли.

У Франції було ухвалено закон 
про презумпцію згоди на трансплан-
тацію, і крім того, діяла презумпція 
згоди батьків на вилучення органів 
у померлих дітей. Але в 2011 р. за 
президента Саркозі, його було знято, 
оскільки він викликав величезний 
ажіотаж серед представників схід-
них національностей.

Майже в 40 країнах світу прий-
няті спеціальні закони чи розділи 
Конституції, які регулюють основні 
етапи національних трансплантацій-
них програм. Усі національні закони 
ґрунтуються на визнанні міжнарод-
них норм в галузі прав особистості, її 
свободи і захисту.

Принципи щодо проведення 
трансплантації сформульовані в та-
ких міжнародно-правових актах: 
Резолюція Комітету міністрів Ради 
Європи “Про приведення у відповід-
ність законодавства держав-учасниць 
у питаннях вилучення, пересадки і 
трансплантації матеріалів організму 
людини” (11 травня 1978 р.), Поло-
ження про торгівлю живими органа-
ми, затверджене 37-ю Всесвітньою 
медичною асамблеєю в м. Брюсселі 
(Бельгія, жовтень 1985 р.), Декла-
рація стосовно трансплантації люд-
ських органів, прийнята 39-ю Всес-
вітньою медичною асамблеєю в 
м. Мадриді (Іспанія, жовтень 1987 р.) 
та Положення про трансплантацію 
ембріона, Положення про трансплан-
тацію фетальних тканин, затверд-
жених 41-ю Всесвітньою медичною 
асамблеєю в м. Гонконзі (вересень 
1989 р.), Резолюція про ставлення 
лікарів до проблеми транспланта-
ції людських органів, ухвалена 46-ю 
Всесвітньою медичною асамблеєю 
в м. Стокгольмі (Швеція, вересень 
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1994 р.), а також Гельсінська декла-
рація “Рекомендації для лікарів, які 
проводять біомедичні дослідження 
на людині”, прийнята 18-ю Всесвіт-
ньою медичною асамблеєю в м. Гель-
сінкі (Фінляндія, червень 1964 р.). 
До основних принципів належать: 
заборона торгівлі людськими органа-
ми; необхідність захисту прав як до-
нора, так і реципієнта; незалежність 
обсягу медичної допомоги від того, 
чи пацієнт є потенційним донором, 
чи ні; необхідність констатації смер-
ті донора мінімум двома незалежни-
ми лікарями, які не беруть участь у 
проведенні трансплантації, та деякі 
інші. Близько 50 держав світу в різ-
ний час прийняли закони про транс-
плантацію. 

У низці західноєвропейських 
країн, таких державах як Австрія, 
Бельгія, Іспанія, Угорщина, Чехія, 
також правові норми орієнтовані на 
принцип презумпції згоди.

У США, Німеччині, Канаді, Італії 
законодавчо діє принцип презумп-
ції незгоди, відповідно до якої вико-
ристання органів і тканин людини 
без юридично оформленої згоди не-
допустимо. 

До 1987 р. “презумпція згоди” іс-
нувала вже в більшості європейсь-
ких країн: 21 держава — члени Ради 
Європи, а також Фінляндія. Винят-
ком були Голландія, Румунія, Німеч-
чина. В Азії, за винятком Сінгапуру, 
в Північній і Латинській Америці 
переважала модель “презумпція нез-
годи”. В Африці “презумпція згоди” 
застосовувалась тільки в Тунісі.

Юридична модель, заснована на 
презумпції згоди померлого, існує 
в Перу, Бразилії, Сінгапурі, Ізраїлі, 
60 % європейських країн і деяких 

штатах США. В Австрії органи мо-
жуть бути вилучені у будь-кого без 
винятку, навіть померлого іноземно-
го підданого. В ряді країн, зокрема у 
Бельгії, Фінляндії, медичні праців-
ники зобов’язані отримувати згоду 
родичів на вилучення органів і тка-
нин для трансплантації навіть за на-
явності документально зафіксованої 
прижиттєвої волі померлої людини. 

Бельгію часто називають прикла-
дом ефективного застосування юри-
дичної моделі “презумпції згоди”. 
За період з 1985 до 1989 р. кількість 
вилучених органів у цій країні збіль-
шилась більш ніж вдвоє — з 18,9 до 
41,3 операцій на 1 млн населення 
країни. У зв’язку з цим трансплан-
тологи Бельгії навіть пропонували 
постачати органи в інші країни в 
рамках “Євротрансплант” [5, 105].

На думку головного позаштат-
ного трансплантолога Міністерства 
охорони здоров’я України, директо-
ра Запорізького центру трансплан-
тології Олександра Никоненка, 
нормально розвиватися вітчизняній 
трансплантології заважає насампе-
ред відсутність державного фінансу-
вання — 10 % від передбаченого, 
та ухвалений Верховною Радою у 
1999 р. Закон України “Про транс-
плантацію органів та інших ана-
томічних матеріалів людини”. Че-
рез його недосконалість пошуки 
донорських органів розтягуються на 
роки [3].

Використання досвіду, вже нако-
пиченого у світовій практиці, може 
полегшити розв’язання проблеми, 
було вивчене питання фінансування 
лікування ниркової недостатності 
в США, Канаді, Великій Британії, 
Франції, Італії, Румунії. У перших 
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п’яти країнах на фінансування діалі-
зу та трансплантації нирки виді-
ляється від 1 до 1,5 % з бюджету 
охорони здоров’я, в Румунії — 2,5 %. 
В Україні на ці цілі надходить не 
більше 0,2 %. Тому реальним ви-
ходом із такого становища є пере-
гляд структури бюджету охорони 
здоров’я із збільшенням частки вит-
рат на діаліз і трансплантацію нирки 
до 1,5—2 % [2].

Щодо торгівлі людськими ор-
ганами, то на території України за-
фіксований лише один випадок — 
громадянка Ш. мала намір продати 
нирку свого чотирирічного сина за 
50 тис. доларів США. Дарницький 
районний суд м. Києва визнав Ш. 
винною у скоєнні злочину, передба-
ченого ст. 15, ч. 4 ст. 143 КК України, 
та призначив їй покарання у вигляді 
чотирьох років позбавлення волі. 
Тому деякі автори вважають, якщо є 
випадки продажу донорами органів, 
жертви-донори виїздять для цього за 
межі України, оскільки тут недостат-
ньо спеціалізованих медичних уста-
нов та кваліфікованого персоналу, а 
у сертифікованих трансплантологіч-
них клініках існує суворий режим 
контролю і здійснити нелегальну 
трансплантацію органів ризиковано.

Слід підкреслити, що, на думку 
експертів Міжнародної організації 
з міграції, географічне положення 
України та наявні нині тут тенденції 
підтверджують можливість суттє-
вої загрози торгівлі людськими ор-
ганами у майбутньому. Географічно 
Україна розташована неподалік від 
країн Східної та Південно-Східної 
Європи, яких часто пов’язують з 
торгівлею органами (Молдова, Бол-
гарія, Румунія, Росія і Туреччина). 

Це створює ризик, що така форма 
торгівлі людьми з часом з’явиться і 
в Україні.

З метою отримання даних щодо 
існування чорного ринку людських 
органів було проведено опитування 
145 працівників органів внутрішніх 
справ та 116 лікарів.

83,5 % опитуваних працівників 
міліції вважають, що незаконний ри-
нок донорських органів і тканин є в 
Україні, а 79,3 % — і в інших держа-
вах, 16,5 % та 20,7 % відповідно — бу-
ло важко відповісти.

На запитання про існування не-
законного ринку донорських органів 
і тканин людини в Україні позитив-
но відповіли лише 32,8 %, а в інших 
державах — 58,6 % лікарів; запе-
речують існування такого ринку в 
Україні 24,1 %, а в інших державах — 
5,2 %; 43,1 і 36,2 % відповідно — було 
важко відповісти.

Розбігаються думки працівників 
міліції та лікарів про ступінь реаль-
ності загрози стати потерпілим від 
незаконної трансплантації органів 
у медичних установах. 68,9 % пра-
воохоронців вважають ступінь за-
грози стати потерпілим як високого 
(37,2 %), так і середнього (31,7 %) 
рівня, а лікарі (69,0 %), навпаки, виз-
нають її як мінімальну (41,4 %) та та-
ку, яка не існує взагалі (27,6 %). До 
того ж, 75,9 % правоохоронців вва-
жають умови трансплантації органів 
і тканин у медичних установах “не-
прозорими”, а серед лікарів такі умо-
ви визнають 51,7 %.

Ряд країн Європи та СНД мають 
кримінальні кодекси, які прямо пе-
редбачають відповідальність за зло-
чини у сфері трансплантації органів 
і тканин людини (Азербайджан, 
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Грузія, Киргизія, Вірменія, Білорусь, 
Казахстан, Таджикистан, Узбекис-
тан, Російська Федерація, Латвійсь-
ка Республіка, Литовська Республі-
ка, Естонська Республіка, Молдова, 
Іспанія, Болгарія, Франція).

Вивчення та аналіз зарубіжного 
кримінального законодавства свід-
чить, що норми, якими регламен-
тується відповідальність за злочи-
ни у сфері трансплантації органів 
і тканин людини, закріплені у за-
конодавстві багатьох держав світу. 
Водночас кримінальним законодавс-
твом деяких країн (КНР, Австрія, 
ФРН, Туреччина, Японія, Швеція, 
Швейцарія) не передбачена відпові-
дальність за скоєння злочинів саме 
у сфері трансплантації органів і тка-
нин людини, що зумовлюється мо-
рально-етичними, релігійними пог-
лядами, використанням загальних 
норм кримінального закону щодо 
захисту життя та здоров’я донора і 
реципієнта тощо.

У контексті можливого запози-
чення до вітчизняного законодавс-
тва заслуговує на увагу світове зако-
нодавство:

• Франції щодо відповідальнос-
ті за незаконний обіг не тіль-
ки органів, тканин людини, а й 
клітин і продуктів життєдіяль-
ності людини;

• Естонської Республіки щодо 
відповідальності за схиляння 
до генного донорства;

• Республіки Узбекистан щодо 
відповідальності за вилучення 
органів або тканин померлої 
людини з метою їх трансплан-
тації, консервації у наукових 
або навчальних цілях без при-

життєвої згоди на це померло-
го, або без узгодження з його 
близькими родичами;

• Російської Федерації, Литов-
ської Республіки, Республіки 
Казахстан  і Республіки Та-
джикистан щодо встановлення 
відповідальності за вчинення 
вбивства з метою використання 
органів або тканин потерпіло-
го, умисного заподіяння тяжкої 
шкоди здоров’ю з метою вико-
ристання органів або тканин.

Аналіз рекомендацій ООН та ін-
ших міжнародних організацій дає 
підстави обґрунтувати висновок що-
до необхідності:

а) оновити деякі положення За-
кону України “Про транспланта-
цію органів та інших анатомічних 
матеріалів людини” від 16 липня 
1999 р. шляхом ухвалення стандар-
тів, якими регулюється трансплан-
тація органів і тканин, відповідно до 
Керівних принципів, розроблених 
Всесвітньою організацією охорони 
здоров’я і Всесвітньою медичною 
асоціацією, організувати двосторон-
ню і регіональну співпрацю на основі 
розробки загальних стандартів, ке-
руючись конвенціями і рекоменда-
ціями, прийнятими Радою Європи, а 
також привести національні закони і 
стандарти у відповідність з цими за-
гальними принципами;

б) створити ефективну інформа-
ційну мережу для розслідування, до-
кументування та моніторингу даних 
про торгівлю органами і тканинами, 
а також забезпечити двосторонню 
регіональну і міжнародну співпрацю 
між правоохоронними органами, що 
здійснюють боротьбу з цими злочи-
нами [4].
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Людина, її права і свободи ста-
новлять у правовій державі най-
вищу соціальну цінність, саме на 
їх забезпечення і найповнішу ре-
алізацію у суспільному житті має 
бути спрямована вся державна 
діяльність, і насамперед діяльність 
у сфері державного управління. 
Адже конституційний лад України 
ґрунтується на визнанні людини, 
її життя і здоров’я, честі й гідності, 
недоторканності та безпеки найви-
щою соціальною цінністю, пріори-
тету її прав і свобод. Гарантування 
прав і свобод людини є головним 
обов’язком держави, держава від-
повідальна перед людиною та су-
спільством за свою діяльність (ст. 3 
Конституції України). 

Конституційним принципом є 
принцип верховенства права (ст. 8 
Конституції України), громадяни 
здійснюють свої права за принципом 
“дозволено все, що прямо не забо-
ронено законом”, а державні органи 
та їх посадові особи — за принци-
пом “дозволено лише те, що прямо 
визначено законом”. Україна визнає 
пріоритет загальнолюдських цін-
ностей, дотримується загальновиз-
наних норм і принципів міжнарод-
ного права. 

Забезпечення прав і свобод лю-
дини і громадянина є складною та 
дуже гострою проблемою сього-
дення. Конституція України (ст. 3) 
офіційно проголосила, що “людина, 
її життя і здоров’я, честь і гідність, 
недоторканність і безпека визнають-
ся в Україні найвищою соціальною 
цінністю. Права і свободи людини та 
їх гарантії визначають зміст і спря-
мованість діяльності держави. Де-
ржава відповідає перед людиною за 
свою діяльність. Утвердження і за-
безпечення прав і свобод людини є 
головним обов’язком держави” [1, 4].

На 22-му році незалежності Ук-
раїни принципи прав людини, закла-
дені у законодавстві, міжнародних 
зобов’язаннях та Конституції Украї-
ни, поки що так і залишилися проек-
тами та дороговказами державного 
й соціального будівництва, але не 
стали реальними підвалинами гро-
мадянського суспільства та механіз-
мами державного управління.

Пріоритетами для будь-якої де-
ржави має бути дотримання прав і 
свобод людини. У 1991 р. Україна, 
ставши незалежною державою, зро-
била перший крок на шляху до ство-
рення демократичних засад побудови 
суспільства та верховенства права.
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В Конституції України є окремий 
розділ, присвячений правам і сво-
бодам людини і громадянина. Ст. 21 
Конституції України визначає, що 
всі люди є вільні і рівні у своїй гід-
ності та правах. Права і свободи лю-
дини є невідчужуваними та непо-
рушними. Згідно зі ст. 22 Основного 
Закону держави права і свободи лю-
дини і громадянина, закріплені цією 
Конституцією, є не вичерпними. 
Конституційні права і свободи га-
рантуються і не можуть бути скасо-
вані. Ч. 3 ст. 22 Конституції України 
підкреслює, що за прийняття нових 
законів або внесенні змін до чинних 
законів не допускається звуження 
змісту та обсягу існуючих прав і сво-
бод [2, 70—73].

Більшість фахівців стверджує, 
що Україна не повністю відповідає 
ознакам демократичної, соціальної 
держави, де людина є найвищою 
соціальною цінністю; держави, де 
права і свободи та їх гарантії визна-
чають зміст і спрямованість діяль-
ності державних органів. На жаль, 
на сьогодні це не так. Але слід за-
значити, що в цьому випадку зако-
нодавець закріплює напрями діяль-
ності всієї сукупності державних 
органів, політичних партій, громад-
ських об’єднань, громадян та інших 
можливих суб’єктів правовідно-
син на створення саме демокра-
тичної, соціальної, правової Украї-
ни [4, 9—108].

Принципово важливим є визнан-
ня людини соціальною цінністю, ад-
же людина є цінністю не лише сама 
для себе, а й для всього суспільства, 
для соціуму, оскільки ця цінність 
“найвища” і жодне інше явище не мо-

же оцінюватися суспільством вище, 
ніж людина, не може перевершити її 
цінність. Усі інші соціальні цінності 
мають бути підпорядковані цінності 
людини.

Ці, на перший погляд, суто філо-
софські міркування можуть набува-
ти і значного практичного резонансу 
у випадку конкуренції цінностей, да-
ючи відповідну орієнтацію державі, 
тим чи іншим осередкам суспільства, 
громадським організаціям, іншим 
суб’єктам (у тому числі й фізичним 
особам) при розв’язанні ціннісних 
колізій: не існує такої цінності, зара-
ди якої можна було б пожертвувати 
людиною.

Не випадковим є те, що крім по-
няття “людина”, визначаються і такі 
її властивості, як життя і здоров’я, 
недоторканність і безпека. Адже са-
ме вони є первинними, вихідними 
передумовами життя кожної люди-
ни. Відносячи їх до найвищої цін-
ності суспільства, Конституція у 
такий спосіб немов би ієрархує пот-
реби людини, а тим самим — і її пра-
ва та свободи, які цими потребами 
зумовлюються та покликані забезпе-
чувати їх задоволення. Тому, навіть 
погоджуючись із загальновизнаним 
нині положенням про те, що всі ос-
новні права людини є взаємозалеж-
ні, взаємопов’язані й неподільні, не 
можна заперечувати того, що насам-
перед мають бути забезпечені права 
на життя та здоров’я людини; її не-
доторканність і безпеку, тобто саме 
її фізичне існування, що є матеріаль-
ною основою і передумовою здій-
снення будь-яких інших прав. На 
такий самий рівень піднесено честь 
і гідність людини, оскільки йдеть-
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ся про людину саме як про соціаль-
ну істоту, а не про суто біологічний 
вид [3, 30—41].

Положення про те, що права і сво-
боди людини та їх гарантії визнача-
ють зміст і спрямованість діяльності 
держави, визначає основний со-
ціальний вектор у взаємовідносинах 
між людиною і державою: такий век-
тор відображається формулою “від 
людини — до держави”, а не “від де-
ржави — до людини”. Отже, це поло-
ження має соціальну спрямованість, 
є гуманістичною засадою діяльності 
держави. З нього випливає, що де-
ржава не всевладна щодо людини, у 
своїй діяльності вона має бути обме-
жена, “пов’язана” правами і свобода-
ми людини. У цій підпорядкованості 
держави правам і свободам людини 
й реалізується верховенство права — 
суспільний стан, утвердженню якого 
спеціально присвячена ст. 5 Консти-
туції України.

Конституція фактично зазначає 
чинники, які мають пріоритетно виз-
начати діяльність держави та її ор-
ганів. Тому є дуже важливим належ-
не розуміння змісту прав і свобод 
людини, гарантій їх здійснення, по-
няття утвердження та забезпечення 
прав і свобод людини, як головного 
обов’язку держави.

Права і свободи людини — це 
певні можливості, необхідні для її 
існування й розвитку у конкрет-
но-історичних умовах, об’єктивно 
зумовлюються досягнутим рівнем 
розвитку суспільства і мають бути 
загальними та рівними для всіх лю-
дей. У чому ж полягає відмінність 
між поняттями права і свободи лю-
дини? Відмінність між цими понят-

тями є не абсолютною, а відносною. 
Принципова спільність поняття 
“права людини” і поняття “свободи 
людини” полягає в тому, що вони 
відображають людські можливості. 
Та все ж права і свободи людини не 
є цілком тотожними явищами: вони 
розрізняються головним чином за 
шляхами, засобами їх здійснення та 
забезпечення. Права людини забез-
печуються, як правило, наявністю 
певних юридичних засобів, механіз-
мів (наприклад, права на працю, 
охорону здоров’я, медичну допомо-
гу та медичне страхування, освіту). 
Соціальне забезпечення неможливо 
реалізувати, якщо не встановлено 
відповідної юридичної процедури. 
А свободи людини у багатьох ви-
падках можуть забезпечуватись і без 
такого втручання держави; її місце 
щодо них полягає в охороні, у не-
порушуванні й захисті відповідних 
можливостей людини: свободи пе-
ресування; вільного вибору місця 
проживання; свободи думки і слова, 
вільного вираження своїх поглядів 
і переконань; свободи світогляду і 
віросповідання; свободи об’єднань 
у політичні партії та громадські ор-
ганізації тощо.

Але одна справа, декларувати 
права і свободи людини і громадя-
нина в Конституції та інших норма-
тивно-правових актах, а інша — за-
безпечити їх реалізацію. У цьому  
випадку розглянемо наступний пріо-
ритет держави, що закріплений у 
ст. 3 Конституції України, — гарантії 
прав і свобод людини. Наука консти-
туційного права під гарантіями прав 
і свобод людини розуміє явища, які 
сприяють здійсненню прав і свобод 
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людини, забезпечують їх охорону 
та захист. Згадка про такі гарантії 
зобов’язує державу не лише прого-
лошувати, декларувати у Конститу-
ції й інших законах права і свободи, 
а й дбати, піклуватись про їх здійс-
нення та реалізацію. Гарантії прав і 
свобод людини прийнято поділяти 
на загально-соціальні і спеціальні.

До загальносоціальних гарантій 
належать: економічні — розвинена 
економіка держави, рівні умови для 
розвитку всіх форм власності, ви-
сокий рівень продуктивності праці, 
розвинена банківсько-кредитна сис-
тема держави, розвинений фондовий 
ринок держави, позитивне сальдо в 
експортно-імпортних операціях де-
ржави, як наслідок — низький рівень 
безробіття або взагалі його відсут-
ність, належний соціальний захист 
населення і достатній життєвий рі-
вень та інші чинники.

На жаль, зазначені економічні 
гарантії в Україні на сьогодні не на-
були належного розвитку, проте є 
найголовнішими завданнями де-
ржави, від виконання яких зале-
жать можливості громадян країни 
користуватися своїми правами і 
свободами. Підстав щодо поліп-
шення ситуації немає. Для України 
на сьогодні характерна велика за-
боргованість, як зовнішня — перед 
міжнародними фінансовими ус-
тановами (Міжнародний валют-
ний фонд, Європейський банк ре-
конструкції і розвитку, іншими 
фінансовими об’єднаннями), так і 
внутрішня — перед бюджетними ус-
тановами (медичними, освітніми, а 
також шахтарями, науковцями, пра-
цівниками правоохоронних органів 

та ін.). Крім того, для України ха-
рактерна енергоємність економіки 
за відсутності власних енергоносіїв.

До спеціальних гарантій прав і 
свобод людини належать встанов-
лені державою юридичні норми, 
спеціально спрямовані на забезпе-
чення прав і свобод людини (чима-
ло таких норм закріплено в Консти-
туції), а також практична діяльність 
щодо їх застосування і правозасто-
совчі акти відповідних органів де-
ржави. 

Отже, саме за умови прийняття 
Конституції держави шляхом все-
народного референдуму, на думку 
фахівців, Основний Закон отримує 
свою юрисдикцію безпосередньо 
від самого народу і стає вищим від 
влади, яка не має змоги змінювати 
його на власний розсуд. Влада має 
бути не “верховною”, а слугувати 
закону, дарованому народом. Прий-
няття Конституції України шляхом 
референдуму — важливий механізм 
забезпечення верховенства права 
і закону за умови, що має бути не-
порушним принцип, закріплений у 
ст. 22 чинної Конституції України. 
До того ж це змінює суть співвідно-
шення права і влади: право отримує 
панівне становище, забезпечується 
верховенство права, стабільність і 
непорушність конституційних норм, 
а законодавча влада залишається не 
“панівною”, а однією з гілок влади, 
що має виконувати і реалізовувати 
норми Конституції України зага-
лом і норми, якими визначені права 
і свободи людини зокрема, як нор-
ми найвищої юридичної сили, зміна 
яких уже не перебуває в компетен-
ції державної влади.
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Акумулювання тимчасово віль-
них коштів суб’єктів господарюван-
ня та населення, а також їх спряму-
вання в кредитно-інвестиційний 
процес є однією з основних та важ-
ливих функцій банківської систе-
ми [4]. Депозитну політику комер-
ційного банку слід розглядати як 
стратегію і тактику щодо залучення 
коштів вкладників та інших креди-
торів і визначення найефективніших 
їх комбінацій. Тому оптимізація де-
позитної політики банку — складне 
багатофакторне завдання, основою 
вирішення якого має бути врахуван-
ня інтересів економіки країни в ціло-
му, комерційного банку як суб’єкта 
економіки, клієнта і персоналу бан-
ку зокрема. Очевидно, що зазначені 
інтереси не завжди збігаються, і са-
ме оптимальна депозитна політика 
передбачає узгодження їх інтересів. 
Крім того, депозитна політика має 
враховувати оптимальні співвідно-
шення ліквідності, дохідності та ри-
зику.

Теоретичні і практичні аспек-
ти цієї проблеми, зокрема фор-
мування банками депозитних ре-
сурсів, методи управління ними, 
активізація депозитної діяльності 
банків, досліджувалися в працях 
вітчизняних і зарубіжних учених-

фахівців і спеціалістів: Г. Асхауера, 
І. Бланка, О. Васюренка, В. Геєця, 
А. Герасимовича, О. Гриценка, 
О. Заруби, А. Кириченка, Л. Кльо-
ба, О. Коваленко, В. Колеснікова, 
Т. Коха, Л. Кроливецької , А. Моро-
за, С. Науменкової , Л. Примостки, 
П. Роуза, М. Савлука, Дж. Сінкі, 
Т. Смовженко, В. Усоскіна, Л. Хміль 
та ін. Однак значна кількість питань 
щодо вдосконалення методів, засобів 
та інструментів для аналізу депо-
зитної політики банків досі залиша-
ються невисвітленими і потребують 
більш глибокого теоретичного та ме-
тодичного дослідження. 

Аналіз являє собою сукупність 
підходів, прийомів та методів виз-
начення поточних і минулих ре-
зультатів для оцінки ефективності 
депозитної політики банку та є не-
від’ємною складовою процесу уп-
равління формуванням, удоскона-
ленням та реалізацією депозитної 
політики. Він включає в себе такі 
складові:

• аналіз депозитного ринку;
• мінімізація депозитного ризи-

ку;
• оцінка конкурентоспроможнос-

ті депозитної політики;
• аналіз витрат у процесі залу-

чення коштів;
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• виявлення шляхів оптимізації 
депозитного і кредитного порт-
фелю;

• аналіз взаємозв’язку депозит-
них, кредитних та інших опера-
цій банку;

• сегментування депозитного 
портфелю по клієнтам, продук-
там і ризикам;

• аналіз життєвого циклу депо-
зитного портфелю в цілому.

Види та методи аналізу дуже різ-
номанітні. Так, наприклад, за рівня-
ми управління виокремлюють стра-
тегічний, тактичний та оперативний 
аналіз; за об’єктами — аналіз банку, 
регіонального структурного підроз-
ділу, окремого продукту; за періо-
дичністю проведення — попередній, 
поточний, підсумковий та перспек-
тивний.

Інструментів аналізу також до-
сить багато. Виокремимо такі основ-
ні групи інструментів:

• інструменти стратегічного ана-
лізу (SWOT, STEP, GAP-
аналіз);

• інструменти фінансового аналі-
зу (вертикальний, горизонталь-
ний, оперативно-вартісний, 
факторний, коефіцієнтний, ме-
тод групувань);

• інструменти економіко-мате-
матичного аналізу (теорія ма-
сового обслуговування, лі-
нійне програмування, методи 
кореляційно-регресивного ана-
лізу).

Коротко розглянемо деякі най-
більш поширені інструменти.

SWOT-аналіз — інструмент стра-
тегічного планування, що передбачає 
розподіл чинників впливу на чотири 

основні категорії: сильні (Strengths) 
та  слабкі (Weaknesses) сторони про-
екту; можливості (Opportunities), 
що відкриваються при його реаліза-
ції; та небезпеки (Threats), пов’язані 
з його здійсненням.

STEP-аналіз — комплексний ін-
струмент оцінки впливу зовнішньо-
го середовища на процес розробки 
та реалізації депозитної політики, 
завданням якого є виявлення сукуп-
ності факторів впливу, їх проявів та 
суттєвості в розрізі соціального, тех-
нологічного, економічного та полі-
тичного середовища.

GAP-аналіз — сукупність заходів, 
що допомагають робити висновки 
про невідповідність внутрішнього 
середовища маркетингу зовнішньо-
му оточенню та виправляти виявлені 
невідповідності.

Вертикальний аналіз: вивчають-
ся структури депозитних ресурсів 
банку за різними класифікаційними 
ознаками.

Горизонтальний аналіз: вивчаєть-
ся динаміка зміни депозитних ре-
сурсів загалом.

Завдяки оперативно-вартісно-
му аналізу розширюється уявлення 
про ефективність залучення того чи 
іншого виду фінансових ресурсів. 
Його застосування допомагає виз-
начити, які види ресурсів потрібно 
зменшити в обсязі або в умовах його 
залучення, а які збільшити.

Факторний аналіз: статистичний 
метод аналізу впливу окремих фак-
торів (чинників) на обсяг депозит-
них ресурсів та на витрати для їх за-
лучення.

Коефіцієнтний: під час аналізу 
визначаються окремі показники, що 
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характеризують результати фінансо-
вої діяльності банку та рівень його 
фінансового стану.

Метод групувань дає змогу че-
рез систематизацію даних балансу 
розібратися в сутності аналізова-
них явищ і процесів. Під час аналізу 
банківської діяльності застосову-
ються різні угруповання рахунків 
балансу, а саме: власних і залучених 
коштів, довго- та короткострокових 
кредитів, термінів активно-пасив-
них операцій (для розрахунку по-
казників ліквідності), видів доходів, 
витрат і прибутків. Статті можуть 
бути згруповані також за ступенем 
ліквідності, економічної сутності 
банківських операцій, рівнем при-
бутковості (за активом) і вартості 
(за пасивом). В межах цього методу 
аналізу виокремлюють структур-
ний аналіз, який проводиться за 
видами фінансових ресурсів банку 
і дає змогу визначити склад і пито-
му вагу економічних контрагентів 
за різними видами фінансових ре-
сурсів банку, а також питому вагу 
кожного виду фінансового ресурсу 
банку в загальній сумі фінансових 
ресурсів.

Теорія масового обслуговування 
(теорія черг) — розділ теорії ймовір-
ностей, метою досліджень якого є 
раціональний вибір структури си-
стеми обслуговування та процесу 
обслуговування на основі вивчення 
потоків вимог на обслуговування, 
що надходять у систему і виходять з 
неї, тривалості очікування і довжи-
ни черг. У теорії масового обслуго-
вування використовуються методи 
теорії ймовірностей та математичної 
статистики.

Лінійне програмування — один з 
важливих розділів дослідження опе-
рацій, що зводиться до оптимізації 
лінійної цільової функції на мно-
жині, яка описується лінійними рів-
няннями і нерівностями.

Кореляційно-регресійний аналіз 
дає змогу оцінити міру впливу на 
досліджуваний результативний по-
казник кожного із введених у модель 
факторів при фіксованому положен-
ні на середньому рівні інших фак-
торів.

Важливим блоком аналізу депо-
зитної політики є оцінка її ефектив-
ності. Від об’єму, видів, структури 
та ціни залучення ресурсів залежать 
можливості банку підтримувати 
свою ліквідність й отримувати до-
ходи та прибуток у необхідному об-
сязі. Дослідження ефективності 
депозитної політики банку вимагає 
розв’язання цілої низки економіч-
них проблем. При цьому необхідно 
встановити: 

1. Повне коло важливих аспектів 
аналізу ефективності депозит-
ної політики банку.

2. Принципи розподілу доходів 
від використання залучених 
коштів між структурними під-
розділами банку, тобто в міру 
їх участі у витратах та кінцевих 
результатах (доходах).

3. Показники ефективності депо-
зитної політики та їх критерії, 
засоби визначення ефектив-
ності окремих компонентів де-
позитної політики.

4. Критерії зведення показників 
ефективності окремих компо-
нентів до єдиного загального 
інтегрального показника ефек-
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тивності депозитної політики 
банку.

Слід враховувати, що ефектив-
ність депозитної політики немож-
ливо визначити абсолютно точно. 
Умовність показників ефективності 
є наслідком:

• використання банком усіх гро-
шових коштів, що містяться на 
кореспондентському рахунку; 

• застосування поряд із залуче-
ними та позиченими коштами 
власних коштів; 

• наявності кредиторської забор-
гованості та інших пасивів. 

Крім того, ускладнюють виз-
начення ефективності депозитної 
політики такі особливості активних 
операцій, як їх короткостроковість і 
маневреність, у зв’язку з чим у ті або 
інші періоди може виникнути додат-
кова потреба в значних кредитних 
ресурсах [6].

До того ж, розкрити сутність 
депозитної політики і визначити 
вимоги, що висуваються до неї не-
можливо без урахування вимог кре-
дитної політики. Неможливо депо-
зитну політику формувати окремо 
від кредитної. Депозити володіють 
споживчою вартістю, яка полягає 
у забезпеченні ефективності діяль-
ності різних галузей економіки, куди 
спрямовують залучені банком ре-
сурси у вигляді позик. Цю споживчу 
вартість банк завжди розміщує на 
умовах збереження, збільшення та 
повернення з приростом.

Отже, в самому механізмі діяль-
ності банку об’єктивно втілена ви-
мога ефективного використання за-
лучених ресурсів: вони мають бути 
не тільки збережені, а й  повернені з 

приростом (депозитним процентом), 
який становить частку загального 
приросту авансованої вартості (по-
зичкового відсотка). Останнє дуже 
важливо для визначення ефектив-
ності, оскільки своєчасне повернен-
ня позики може мати місце і у випад-
ку її невикористання.

Ефективність депозитної політи-
ки банку можливо оцінювати за до-
помогою кількісного показника. Він 
повинен містити як параметри тра-
диційні показники оцінки дохіднос-
ті ресурсів, їх об’єм, а також врахову-
вати ризики, взяті на себе банком.

Передбачається, що знаючи дина-
міку інтегрального показника, який 
відображає та підсумовує інформа-
цію про дохідність пасивних опе-
рацій та ризиковість активних опе-
рацій банку: по-перше, можна буде 
своєчасно інформувати керівництво 
про конкурентоспроможність на фі-
нансовому ринку; по-друге, можна 
завчасно, до виникнення надзвичай-
них ситуацій, підготуватися до мож-
ливих змін на ринку грошових ре-
сурсів; по-третє, вживати своєчасні 
та відповідні заходи щодо поліпшен-
ня фінансового результату [5].

Використання запропонованого 
інтегрального показника в аналізі 
результатів банківської діяльності 
буде виконувати роль певного не-
залежного експерта, оскільки він 
за незмінними правилами та єди-
ним способом давав би вільну оцін-
ку основним напрямам депозитної 
політики банку: розміру залучених 
і позичених коштів банку, кількості 
отриманих доходів від усіх залуче-
них і позичених коштів, з урахуван-
ням обов’язкового резервування та 
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формування страхових резервів по 
активних операціях; обсягу опера-
ційних витрат, що припасуються на 
співробітників, які займаються фор-
муванням ресурсної бази банку.

При оцінці ефективності депозит-
ної політики необхідним є аналіз ін-
ших показників. До найважливіших 
показників, за допомогою яких вар-
то оцінювати конкурентну позицію
депозитної політики банку, слід від-
нести такі [2, 3]:

1. Надійність та імідж банку як 
визначальний показник для 
потенційних вкладників. Цей 
показник враховує такі факто-
ри, як: строки діяльності бан-
ку в конкретному регіоні, його 
репутацію, місця в рейтингах, 
досвід діяльності на ринку де-
позитних послуг, відгуки клі-
єнтів, відомості про банк, опу-
бліковані в засобах масової 
інформації.

2. Обсяги діяльності банку на 
ринку депозитних послуг є 
кількісними показниками, які 
свідчать про розміри клієнт-
ської бази банку, зростання об-
сягу депозитних операцій то-
що.

3. Показники динаміки депозит-
них операцій банку характе-
ризують підвищення або зни-
ження депозитної активності 
банку, тоді як аналіз структури 
депозитних ресурсів дає інфор-
мацію про якість депозитного 
потенціалу банку.

4. Спектр депозитних продуктів, 
які пропонуються клієнтам, 
свідчить про спроможність 
банку задовольнити різнома-

нітні потреби клієнтів у депо-
зитних послугах, а здатність 
самостійно впроваджувати 
нові розробки у цьому плані — 
про широкі перспективи його 
розвитку на депозитному рин-
ку.

5. Процентна політика є одним 
із найважливіших індикаторів 
оцінки конкурентної позиції 
депозитної політики банку, то-
му що процентні ставки за де-
позитами є найбільшим вирі-
шальним чинником при виборі 
клієнтом банку, в якому можна 
відкрити депозит.

6. Технологічне супроводження 
депозитних операцій (можли-
вість управління депозитними 
рахунками за допомогою теле-
фону, Інтернету, якість ліній 
зв’язку і телекомунікацій, ме-
режа POS-терміналів і банко-
матів) також певним чином 
визначає конкурентну позицію 
депозитної політики банку.

7. Сервісні умови є ще одним 
вагомим показником, який 
обов’язково слід враховувати 
при оцінці конкурентної пози-
ції депозитної політики банку. В 
межах цього показника слід оці-
нити якість обслуговування бан-
ком вкладників та можливості 
надання додаткових послуг.

8. Інтенсивність та якість реклам-
ної кампанії дає змогу оцінити 
стратегію банку на ринку депо-
зитних послуг та можливість 
впливу цієї інформації на вибір 
потенційного вкладника.

9. Рівень кваліфікації персона-
лу характеризує імідж керів-
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ництва банку, кваліфікацію та 
компетентність співробітників, 
професіоналізм при здійсненні 
депозитних операцій та задово-
ленні потреб вкладників у від-
повідних послугах.

10. Масштаби витрат на форму-
вання та управління депозит-
ним портфелем банку — це 
фактично величина процент-
них витрат, яку несе банк при 
здійсненні депозитних опера-
цій. Цю величину доцільно по-
рівняти із сумою отриманих 
банком процентних доходів, 
тобто визначити, наскільки 
ефективно банк вкладає в ак-
тивні операції ресурси, залуче-
ні на депозитному ринку.

Одним з новітніх напрямів для 
вдосконалення аналітичного забез-
печення розробки депозитної полі-
тики банку є застосування бенчмар-
кінгу. Під бенчмаркінгом, зокрема, 
розуміють комплекс засобів, що 
дають змогу систематично знаходи-
ти, оцінювати позитивний досвід ін-
ших банків, які є лідерами в галузі, 
і використовувати його у своїй ро-
боті. Основний зміст бенчмаркінгу 
в аналізі депозитної політики поля-
гає у виявленні еталонних банків, 
які досягли значних успіхів у цьому 
напрямі, ретельному вивченні їхньої 
депозитної політики та адаптації на-
бутних знань до умов власного банку 
з метою істотного поліпшення його 
діяльності. Основною проблемою в 
реалізації окресленого напряму є не-
бажання банків розкривати сутність, 
методи та способи успішної реаліза-
ції ними депозитної політики. Особ-
ливо швидко можуть досягти успіху 

у впровадженні бенчмаркінгу депо-
зитної політики українські банки, 
які входять до складу міжнародних 
фінансово-банківських груп, адже 
вони мають змогу оперативно вив-
чати, аналізувати і впроваджувати у 
своїй діяльності кращий досвід іно-
земних банків. Однак бенчмаркінг 
може здійснюватись не тільки на 
міжбанківському рівні, а також і ви-
ходити за межі банківської системи, 
наприклад, вивчати досвід організа-
ції по залученню коштів страховими 
компаніями та інвестиційними фон-
дами [1].

При виявленні недоліків у про-
цесі реалізації депозитної політики 
банку розробляються шляхи вдоско-
налення з урахуванням таких пра-
вил:

• кожний банк повинен мати 
свою власну депозитну політи-
ку, що була напрацьована з ура-
хування специфіки його діяль-
ності та критеріїв оптимізації 
цього процесу;

• необхідне розширення асор-
тименту депозитних рахунків 
юридичних та фізичних осіб 
до запитання, що дасть можли-
вість навіть в умовах незначних 
фінансових накопичень задо-
вольнити потреби клієнтів бан-
ку та підвищити зацікавленість 
інвесторів у розміщенні своїх 
коштів на рахунках банку;

• як один із напрямів удоско-
налення організації депозит-
них операцій є можливим ви-
користання різноманітних 
видів рахунків для всіх катего-
рій вкладників та підвищення 
якості їх обслуговування;
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• індивідуальний підхід.
Таким чином, комплексний ана-

ліз депозитної політики банку є ін-
формаційною передумовою для 
прийняття рішень, а також аналі-
тичним забезпеченням для уза-
гальнення та оцінки результатів 
реалізації  депозитної  політики.
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Початок банківського регулюван-
ня в частині України, що перебувала 
у складі Російської імперії, можна 
датувати 1860 р., коли було засно-
вано контори Державного банку 
Російської імперії у Києві, Харкові, 
Одесі, а також 14 відділень (Чер-
нігів, Ромни, Полтава, Кременчук, 
Катеринослав, Юзівка, Бердянськ, 
Феодосія, Севастополь, Херсон, Ми-
колаїв, Кам’янець-Подільський, Жи-
томир і тимчасове в Ялті). 

До 1860 р. в дореформений період 
основне завдання банків полягало 
в підтримці поміщицьких госпо-
дарств. Створення Державного бан-
ку відбулося одночасно із започат-
куванням індустріальної банківської 
системи в Україні та лібералізацією 
банківської справи [1].

Уже тоді банківське регулювання 
в Україні істотно відрізнялося від 
того, що існувало в Західній Європі. 
Відмінності були пов’язані з різним 
рівнем розвитку національної еконо-
міки. 

Як відмітив П. Мігулін у публіка-
ції 1904 р., на Заході банки від само-
го початку були приватними і діяли 
самостійно. Навіть створені урядом 
центральні банки були порівняно 
незалежними. Він констатував той 
факт, що хоча приватні кредитні ус-
танови в Україні створено штучно за 

державним сприянням, у їхній діяль-
ності було багато недоліків — високі 
кредитні ставки, невміле ведення 
справи, прямі зловживання тощо. 
Економічні та адміністративні втру-
чання увесь час стояли на порядку 
денному, проте не були ні ефектив-
ними, ні економними. 

З огляду на це, П. Мігулін вима-
гав поступового повернення усієї 
банківської справи в державні руки 
та перетворення Державного банку 
в повноцінний центральний банк з 
повноваженнями щодо банківського 
регулювання і нагляду. 

Ідею державного втручання в бан-
ківський сектор поширював у 70-х 
роках XIX ст. М. Бунге, який обій-
мав посаду директора Київської кон-
тори Державного банку Російської 
імперії. Він вважав, що свобода як 
чинник господарської діяльності не-
обхідна, але суспільство має “дорос-
ти” для гідного користування нею. 

Для ефективного функціонуван-
ня банківської сфери передбачалось 
необхідним створити певні переду-
мови. Повну незалежність банків 
дослідник відкидав з двох причин. 
По-перше, банки були установами, 
які мали вплив на все суспільство, 
тому могли стати засобом для спе-
куляції. По-друге, вітчизняна бан-
ківська система створювалася та 
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функціонувала за активної підтрим-
ки держави.

Інший науковець того часу 
А. Антонович відзначав, що банки, 
надавши іпотечний кредит під за-
ставу, не контролювали ефективне 
використання коштів. Це призводи-
ло до того, що кредит використову-
вався непродуктивно. Тому держава 
була змушена здійснювати додатко-
ву емісію грошей для забезпечення 
стабільності економіки. Він підтри-
мував надання кредитів державою, 
оскільки тільки нею могли бути ство-
рені ефективні органи контролю. 
Держава могла б також кредитувати 
цілі сектори економіки, паралельно 
захищати їх виробників високими 
ставками імпортного мита, що на-
дало б підприємствам, які одержали 
державний кредит, додатковий шанс 
на кращий розвиток [2].

Факт гальмування розвитку 
комерційних банків в Україні ав-
торський колектив праці на чолі з 
І. Скоморовичем обґрунтовує бага-
толітньою негативною політикою 
Міністерства фінансів Російської 
імперії: обмеження кількості діючих 
комерційних банків та створення пе-
решкод для заснування нових.

З багатьох заснованих у XIX ст. 
банків українського походження в 
1917 р. налічувалося тільки 5 комер-
ційних. Саме політика Міністерства 
сприяла виникненню додаткових 
конкурентних переваг московських 
банків, які й так були найбільшими 
в імперії. Останні здійснювали свою 
діяльність в Україні за рахунок від-
криття філій, змушували місцеві 
банки займати визначену позицію, 
наприклад, концентруватися на кре-

дитуванні малих та середніх підпри-
ємств [3].

Стосовно попередників НБУ, то 
київська контора Державного банку 
проіснувала до 1917 р. У рік засну-
вання Української Народної Респуб-
ліки натомість було відкрито влас-
ний Державний український банк, 
який продовжив свою діяльність у 
вигнанні (його архіви підтримува-
лись до 1944 р.).

У 1918—1920 рр. у зв’язку з Пер-
шою світовою війною банківська 
система в Україні призупинила своє 
існування. Тільки в грудні 1921 р. 
вона запрацювала знову в рамках 
НЕП (Нової економічної політики 
радянської влади).

Головною метою радянського сти-
лю банківського регулювання було 
не виконання фінансових функцій, 
а централізований контроль союз-
них республік державою. Тут про-
глядається антициклічна політика 
особливого типу, яка існувала з часів 
Російської імперії: там, де була не-
обхідність більшого державного уп-
равління, його не вистачало. Коли ж 
кількість банків недержавного типу 
стрімко зростала, цей процес скасо-
вувався.

Процес “перестройки”, що роз-
почався у 1987 р., торкнувся також і 
банківської системи України. Вважа-
лося за доцільне реорганізувати старі 
та створити нові банки. Незважаючи 
на докорінні зміни, був відсутній за-
кон про банки, який визначав би пра-
вове регулювання взаємовідносин 
між банками. Сама банківська систе-
ма не мала правового статусу. Діючи 
в умовах невизначеності, банки не 
мали права на зароблений прибуток.
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20 березня 1991 р. розпочався 
новий етап розвитку вітчизняної 
банківської системи. Згідно з прий-
нятим Верховною Радою України 
Законом “Про банки та банківську 
діяльність” було засновано Націо-
нальний банк України (далі — НБУ). 
Курс у напрямі незалежності держа-
ви вимагав створення власної грошо-
вої та банківської системи. Законом 
передбачено створення децентралі-
зованого банківського сектору з са-
мостійною державною установою в 
особі НБУ.

Побудова банківської системи 
фактично з нуля була надзвичайно 
складним викликом. В умовах син-
хронної трансформації економічних, 
правових та суспільних сфер, що 
проявляло себе у формі невизначе-
ності політичного курсу, корупції, 
інфляції тощо, було досить важко 
сформувати ефективну систему бан-
ківського регулювання та нагляду. 

Прикладом недосконалого бан-
ківського регулювання на початку 
епохи незалежності стали низькі лі-
цензійні вимоги до банків, зокрема, 
щодо розміру статутного капіталу, 
які призвели до виникнення великої 

кількості дрібних банків. Також не 
контролювалися професійні якості 
керівників банківських установ. 
Жорсткіший контроль з боку НБУ 
1994—1998 рр. сприяв значному 
зростанню обсягів банківських капі-
талів. У рамках цього процесу було 
ліквідовано низку банків [4].
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Здатність держави використову-
вати переваги наявних матеріальних 
і нематеріальних факторів (силових 
і несилових) для досягнення певної 
політичної мети є передумовою її 
ефективної діяльності на міжнарод-
ній арені. В сучасній міжнародній 
стратегії Україна перебуває у складі 
однієї з ключових держав на полі-
тичній карті Європи.

Поява на політичній карті світу 
незалежної України започаткувала 
глобальні трансформації не лише в 
цьому регіоні. Досягнення суверен-
ного статусу Українською державою, 
за визначенням американського 
політолога З. Бжезинського, є од-
нією з найпомітніших геополітичних 
подій XX ст. Виваженість зовніш-
ньої політики України, її миролюбні 
засади, мирний характер перетво-
рень у суспільстві — гарантії безпе-
ки на континенті. Підписання Украї-
ною на початку 1992 р. Гельсінського 
Підсумкового акту було увінчано са-
мовизначенням і визнанням держав-
ності українського народу іншими 
країнами, що стало початком діяль-
ності України в європейських струк-
турах як рівноправного партнера [4].

З огляду на зростаючу взаємо-
залежність світу в ракетно-ядерну 

епоху, розуміння безпеки як винят-
ково військово-стратегічної пробле-
ми відходить у минуле. Безпека нині 
має багатокомпонентний характер. 
При цьому суто військові, зовніш-
ньополітичні аспекти безпеки вже 
не є визначальними для держави 
чи нації, що належать до системи 
складних глобальних та регіональ-
них відносин. Безпека кожної краї-
ни має і конкретно-історичний ха-
рактер, детермінована внутрішніми 
і зовнішніми чинниками, залежить 
від наявності надійних партнерів та 
консолідуючої політики влади.

Геостратегія України законодавчо 
оформлена в Основних напрямках 
зовнішньої політики України,  що 
були схвалені Верховною Радою у 
1993 р. і втратили чинність з прий-
няттям Закону України “Про засади 
внутрішньої і зовнішньої політи-
ки” (2010) [2], та в Конституції Ук-
раїни. В її основу покладено базові 
принципи формування зовнішньо-
політичного курсу України, а са-
ме: виваженість і передбачуваність 
зовнішньої політики, розбудова 
відносин з іншими державами та 
міжнародними організаціями на за-
садах рівноправності, взаємоповаги 
і невтручання у їх внутрішні справи, 
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принцип неподільності міжнарод-
ного миру та міжнародної безпеки, 
принцип “безпеки для себе через 
безпеку для всіх”, відсутність тери-
торіальних зазіхань чи претензій до 
сусідніх держав і невизнання жод-
них територіальних претензій що-
до себе; визнання пріоритету права. 
Обґрунтованість цих принципів, їх 
універсальність дають можливість 
Україні здійснювати багатовектор-
ну геополітичну стратегію, забез-
печують прагматизм її міжнародної 
діяльності щодо відстоювання влас-
них національних інтересів, встанов-
люють відповідний геополітичний 
баланс у відносинах зі Сходом і За-
ходом [3].

Принципово важливим новим 
виміром геополітичного становища 
в Центральній і Східній Європі ста-
ло взяте Україною і виконане нею 
зобов’язання про без’ядерний статус 
держави. Вивезення і знищення у 
1996 р. третього за розмірами ядер-
ного арсеналу світу, успадкованого 
від СРСР, значно підвищило межу 
безпеки країн континенту. Це без-
прецедентне явище світової практи-
ки є внеском України в безпеку кож-
ної держави, людської спільноти.

У сучасних умовах наслідків фі-
нансово-економічної кризи, загаль-
ної нестабільності в міжнародних 
відносинах, для нас надзвичайно ба-
гато важить реальне бачення місця 
і ролі України у глобальному світі, 
що динамічно змінюється. Неупе-
реджений аналіз розвитку подій 
свідчить: головна зовнішня небезпе-
ка для нашої країни полягає у тому, 
що посткризова міжнародна модель, 
зокрема, такі її елементи, як онов-

лена фінансово-економічна система 
та нова архітектура глобальної і єв-
ропейської безпеки, може скластися 
без урахування інтересів України. 
При цьому наша держава все одно 
буде інтегрована у світовий політи-
ко-економічний простір, але вже не 
як повноправний суб’єкт, а як об’єкт 
зацікавленості або впливу тих чи ін-
ших сил. У зв’язку з цим Українська 
держава може втратити ініціативу в 
регіональній політиці, а також ста-
більно позитивні відносини з низ-
кою країн та альянсів.

У цілому, міжнародні відноси-
ни на сьогодні не менш загрозливі і 
містять чимало викликів як світовій 
спільноті, так і кожному окремому 
її суб’єкту, ніж будь-коли за період 
нової і новітньої історії людства. 
Йдеться лише про зміну характеру 
загроз, а не їх загальне зникнення і 
тотальне убезпечення світу.

Для України це означає, що в 
середньостроковій перспективі 
особливого значення набуватиме 
зростання військової активності 
іноземних держав та їх блоків поб-
лизу українських кордонів в умовах 
обмеженої ефективності міжнарод-
них договорів у сфері роззброєння 
та контролю над озброєннями. При 
цьому істотну роль відіграватимуть 
недієвість нинішніх зовнішніх га-
рантій безпеки нашій державі, від-
термінування перспектив її вступу 
до ефективних міжнародних систем 
колективної безпеки, нестабільність 
військово-політичної ситуації у зоні 
стратегічних інтересів України.

Негативно позначатимуться на 
безпековому становищі також по-
ширення політичного екстремізму, 
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ісламського фундаменталізму, ак-
тивізація міжнародного тероризму і 
піратства, збільшення масштабів не-
легальної міграції, торгівлі людьми, 
протиправного обігу зброї та нарко-
тичних речовин.

В економічній сфері найбільши-
ми зовнішніми загрозами інтересам 
нашої держави будуть: наступні цик-
ли кризових явищ у світовій фінан-
сово-економічній системі в умовах 
значного скорочення їхніх часових 
інтервалів; відсутність масштабної 
виробничої, науково-технічної та 
фінансової кооперації і побудова-
ного на довгострокових взаємних 
зобов’язаннях торговельно-еконо-
мічного співробітництва України 
з іншими країнами світу; низька, 
обумовлена конкурентними мірку-
ваннями, зацікавленість “світових 
грандів” у системній модернізації 
інфраструктури України, їх наці-
леність лише на реалізацію локаль-
них короткотермінових проектів, 
використання дешевих людських, 
земельних та інших ресурсів нашої 
держави [5; 6, 95—98].

За цих умов найвигідніше для 
України, на нашу думку, буде поста-
вити амбітну мету — досягти макси-
мальної самодостатності у прийнят-
ті доленосних для держави та нації 
рішень, торуючи свій власний шлях 
у майбутнє. Цей шлях ґрунтуєть-
ся на здатності України самостійно 
моделювати розвиток відповідно до 
національних інтересів, у широкій 
кооперації з іншими суб’єктами 
брати активну участь у формуванні 
міжнародної політики, мати достат-
ній імунітет до глобальних загроз і 
коливань світової кон’юнктури.

Неупереджений аналіз експер-
тами української розвідки світових 
тенденцій і власне загроз національ-
ній безпеці України дає підстави зро-
бити висновок, що основою довго-
строкової стратегії розвитку держави 
мають стати: 1) інноваційна модель 
зростання економіки; 2) раціональне 
й ефективне використання власних 
природних багатств, вигідного гео-
політичного положення, потужного 
інтелектуального ресурсу; 3) мінімі-
зація залежності від зовнішніх дже-
рел енергоносіїв; 4) збалансована 
модель системи національної безпе-
ки; 5) прагматична й економізована 
зовнішня політика; 6) розгалужена 
міжнародна кооперація у передо-
вих галузях і високих технологіях; 
7) врегулювання конфліктних ситу-
ацій у зовнішньому оточенні на базі 
ефективних міжнародно-правових 
механізмів.

Для нашої країни сучасні транс-
формації на глобальному і європей-
ському рівнях актуальні у двох вимі-
рах — зовнішньої та внутрішньої 
політики, що взаємопов’язані і обу-
мовлюються необхідністю форму-
вати на основі активної взаємодії з 
діючими системами гарантії безпеки 
України. Наша держава особливо за-
цікавлена в тому, аби було враховано 
її інтереси в майбутній міжнарод-
но-правовій системі, яка створюєть-
ся навколо реформованої ООН та 
G-20, а також включено її саму у сві-
товий військово-політичний та еко-
номічний простір як повноправного 
суб’єкта, а в ідеалі — і як одного з лі-
дерів цих процесів [5, 11].

Україна має всі об’єктивні пере-
думови і незаперечні переваги для 
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того, щоб посісти належне їй по 
праву місце впливового регіональ-
ного гравця/лідера. Зокрема, це її 
потужний коопераційний і коаліцій-
ний потенціал, що охоплює вигідне 
геополітичне положення у центрі 
Європи та слов’янського світу, по-
тужні запаси природних і мінераль-
них ресурсів, статус комунікаційно-
го вузла Євразії, ємний внутрішній 
ринок, високий рівень освіти і ви-
робничої культури населення, кон-
курентоспроможний рівень розвит-
ку фундаментальних наук і деяких 
унікальних високотехнологічних 
виробництв, зокрема у сфері освоєн-
ня космосу, кооперативну аграрну 
культуру, адекватну інфраструктуру 
тощо.

Водночас набір стратегій зовніш-
ньої політики України зведений на 
сьогодні до таких варіантів: 1) єв-
роатлантизм (орієнтація на США і 
НАТО з можливим подальшим при-
єднанням до ЄС); 2) проєвропейсь-
ка стратегія (пріоритет інтеграції в 
ЄС); 3) опора на власні сили; 4) про-
російська політика. Але все це не від-
повідає повною мірою ані запропо-
нованим вище цілям внутрішнього 
розвитку, ані характеристикам між-
народного оточення, ані реальним 
і потенційним ресурсам нашої дер-
жави. Так, з погляду безпеки, вступ 
України в НАТО — найоптимальні-
ший варіант гарантування безпеки 
держави [5].

У сфері міжнародної безпеки в 
концептуальному плані ключовим 
завданням України є забезпечен-
ня довгострокової стабільності єв-
ропейської регіональної системи. 
При цьому зовнішньополітична 

стратегія України повинна розгля-
дати Європу як широкий простір, 
невід’ємною частиною якого є Росія 
та ряд пострадянських країн, а не 
обмежуватися уявленням про неї як 
про самі ЄС або НАТО. На часі ство-
рення стійких і взаємопов’язаних 
комплексів двосторонніх відносин 
України з основними регіональни-
ми гравцями, незалежно від їх гео-
графічного положення, належності 
до тих або інших блоків і теперіш-
ньої інтенсивності відносин із на-
шою державою.

Аби досягти тієї мети, яка була 
зазначена вище, слід продовжити 
роботу над внесенням відповідних 
змін у Конституцію України, Стра-
тегію національної безпеки України 
[7; 8], Воєнну доктрину України [9], 
Закон України “Про основи націо-
нальної безпеки України” [1]. Ме-
тою таких змін має бути стабілізація 
ситуації в суспільстві, гармонізація 
діяльності всіх гілок влади, забезпе-
чення ефективного функціонуван-
ня безпекового сектору, сприяння 
важливим структурним реформам. 
Також потрібно забезпечити ефек-
тивну координацію діяльності 
Міністерства оборони, СБУ, Дер-
жавної прикордонної служби та 
розвідувальних органів у питаннях 
попередження, виявлення та подо-
лання загроз національній безпеці 
України. Необхідно розробити й 
імплементувати державну програ-
му розвитку конфліктогенних та 
“депресивних” регіонів країни через 
створення технопарків, спеціальних 
економічних зон, зон пріоритетного 
розвитку, стимулювання високотех-
нологічних, наукоємних і “чистих” 



254

виробництв. У сфері енергетичної 
безпеки вжити термінових заходів 
для початку розробки нафтогазових 
родовищ Прикерченської ділянки 
континентального шельфу Чорно-
го моря, а також Придніпровської 
сухопутної ділянки. Необхідно та-
кож подолати нарешті внутрішні й 
зовнішні конфлікти інтересів нав-
коло використання нафтопроводу 
“Одеса—Броди”, модернізації ГТС 
України, доцільності реалізації про-
екту “Білий потік” [3].

У Стратегії інтеграції України до 
Європейського Союзу від 11 червня 
1998 р. в першому розділі у пун-
кті третьому під назвою “Інтеграція 
України до ЄС у контексті загаль-
ноєвропейської безпеки” зазначено: 
“Безпека України у контексті загаль-
ноєвропейської безпеки ґрунтуєть-
ся на тому, що розвиток i зміцнення 
ЄС поглиблюють загальноєвропей-
ську безпеку в усіх її вимірах. […] 
Кооперативна безпека, пошук під-
ходів до якої, поряд з іншими єв-
ропейськими i трансатлантичними 
структурами, активно веде ЄС, має 
стати для України гарантією влас-
ної безпеки”. Тому Україні, якщо 
вона не хоче залишитися поза гло-
бальними процесами, необхідно 
взяти участь у процесі побудови 
кооперативної моделі європейської 
безпеки [10].

Отже, національна безпека Украї-
ни в сучасних геополітичних реаліях 
виглядає осмисленою в політико-
правовому полі. З точки зору страте-
гії і тактики реалізації, виступає, на 
наш погляд, не завжди послідовною 
і узгодженою зі стратегічними націо-
нальними інтересами держави.
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Становлення і розвиток української державності, вип. 9, с. 256 —259

В системі кредитних відносин 
банку дуже важливо правильно 
та об’єктивно оцінити кредито-
спроможність позичальника. Точ-
ність цієї оцінки має величезне зна-
чення для банку, оскільки від неї 
залежить рішення про надання кре-
диту та про його можливий обсяг.

Оптимізація кредитної діяльності 
насамперед має передбачити підви-
щення ефективності заходів, метою 
яких є попередження й уникнення 
несприятливих для банку ситуацій 
щодо повернення основної суми бор-
гу за виданими позиками та нарахо-
ваних відсотків.

Наше дослідження полягає в об-
ґрунтуванні оцінки кредитоспро-
можності позичальника в системі 
кредитних відносин банківських 
установ України з підприємствами-
позичальниками, а також у вдоско-
наленні класифікації підходів до 
оцінки кредитоспроможності.

Помилки в оцінці кредито-
спроможності позичальника і ри-
зики, на які наражається банк при 
поверненні кредитів, а також відсут-
ність спеціалістів, компетентних у 
підготовці та прийнятті рішень про 
можливість й умови кредитування, 
можуть бути причиною погіршен-

ня якості кредитного портфеля. Це 
призводить до погіршення фінансо-
вого стану або банкрутства банку.

Аналіз кредитоспроможності 
позичальника необхідний для виз-
начення доцільності встановлення 
кредитних відносин з конкретним 
позичальником з позиції допусти-
мого для банку рівня кредитного 
ризику. Базову методику аналізу 
фінансового стану позичальника 
визначено Національним банком 
України у “Положенні про порядок 
формування та використання ре-
зерву для відшкодування можливих 
втрат за кредитними операціями 
банків” [1]. 

Інформаційною базою, покли-
каною забезпечити процес оцінки 
кредитоспроможності клієнтів бан-
ку, можуть бути матеріали, отримані 
безпосередньо від позичальника 
(його звітність), кредитна історія 
підприємства; відомості, які за не-
обхідності можуть бути одержані із 
зовнішнього оточення клієнта (пос-
тачальників, кредиторів, покупців 
продукції, обслуговуючих банків), а 
також матеріали державних органів 
та зовнішніх аудиторів (галузеві 
аналітичні дослідження, статистич-
на інформація, аудиторські виснов-
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ки, результати перевірок державни-
ми органами) [2].

Оцінюючи кредитоспроможність 
позичальника, комерційні банки Ук-
раїни керуються власними положен-
нями та методиками, в основу яких 
покладено методичні рекомендації 
Національного банку України. Вод-
ночас НБУ не забороняє банкам са-
мостійно встановлювати додаткові 
критерії аналізу фінансового стану 
позичальника, що підвищують вимо-
ги до показників з метою адекватної 
оцінки кредитних ризиків і належ-
ного контролю за ними.

Перелік елементів кредитоспро-
можності позичальника і показни-
ків, які її характеризують, залежить 
від цілей аналізу, видів кредиту, 
стану кредитних відносин банку з 
конкретним клієнтом, результатів 
господарсько-фінансової діяльності 
останнього, а також від наявного за-
безпечення.

Причому кожен банк розробляє 
власну систему оцінки, виходячи з 
особливостей кредитної політики, 
технологічних можливостей, спе-
ціалізації банку, конкретних умов 
договору, пріоритетів у роботі, місця 
на ринку, конкурентоспроможності, 
стану взаємовідносин із клієнтами, 
рівня економічної та політичної ста-
більності в державі тощо.

Оцінка фінансового стану пози-
чальника передбачає аналіз його фі-
нансово-господарської діяльності за 
такими даними:

• обсяг реалізацій;
• прибутки і збитки;
• рентабельність;
• коефіцієнти ліквідності;
• грошові потоки;

• склад та динаміка дебіторської 
і кредиторської заборгованості;

• собівартість продукції (робіт, 
послуг).

Також мають бути враховані 
фактори суб’єктивного характеру: 
ефективність управління позичаль-
ника, ринкова позиція позичальни-
ка і його залежність від циклічних 
та структурних змін в економіці та 
галузі, професіоналізм керівництва, 
склад засновників, історія погашен-
ня кредиторської заборгованості в 
минулому [3].

Актуальною проблемою оцінки 
кредитоспроможності позичальни-
ків банківських установ залишається 
вироблення системи критеріальних 
значень коефіцієнтів фінансового 
стану для їхнього порівняння, ос-
кільки існує множина значень, обу-
мовлена галузевою належністю, а 
наведені в економічній літературі 
бажані значення фінансових ко-
ефіцієнтів не враховують галузевих 
особливостей і специфіки діяльності 
суб’єктів господарювання. Тобто 
результати порівняння фінансових 
показників підприємства із їх опти-
мальними (теоретичними) значен-
нями можуть дати кредиторові лише 
оцінку загальної тенденції розвитку 
потенційного позичальника.

У зв’язку з відсутністю єдиної 
бази даних середньогалузевих, міні-
мальних і найкращих для конкрет-
ної галузі показників реальна оцін-
ка фінансового стану підприємства 
банком-кредитором ускладнюється. 
Було б доцільним створення міжбан-
ківської інформаційної бази, до якої 
за результатами аналітичної роботи 
банківських працівників з підпри-
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ємствами різних галузей економіки 
заносилися б значення показників 
фінансового стану підприємств, що 
належать до різних галузей економі-
ки, з метою вироблення їхніх опти-
мальних величин по галузі.

З огляду на недоліки у практиці 
вітчизняної банківської сфери, а та-
кож на роль кредитоспроможності 
позичальників як основного інстру-
менту мінімізації кредитного ризику, 
вдосконалення цієї сфери аналітич-
ної роботи в комерційних банках не-
обхідно здійснювати в таких основ-
них напрямах:

1. Розширення складу показників 
фінансового аналізу для отримання 
інформації, яка б характеризувала 
всі аспекти діяльності потенційного 
клієнта. Систему коефіцієнтів не-
обхідно доповнити, передусім що-
до детальнішої оцінки фінансової 
стійкості підприємства та аналізу 
раціональності сформованої струк-
тури джерел коштів, які використо-
вуються у виробничому процесі, що 
дасть змогу оцінити, наскільки ефек-
тивним буде залучення банківських 
кредитів.

2. Проведення аналізу можли-
вих джерел погашення зобов’язань 
за кредитом. Найприйнятнішим для 
банку джерелом виплат за кредитом 
є внутрішні ресурси підприємства, 
особливо надходження від звичайної 
діяльності позичальника (адже це оз-
нака рентабельності підприємства). 
Іншими джерелами виплати можуть 
бути додаткове залучення позико-
вих коштів, ліквідація чи реалізація 
активів, новий внесок капіталу тощо. 
Такі фінансові ресурси передбачають 
вищий рівень ризику для банківської 

установи, оскільки впевненість у то-
му, що підприємство зможе скориста-
тися ними, — невелика.

3. Активне використання аналі-
зу грошових потоків підприємства, 
що дає можливість оцінити обіг 
коштів позичальника. Необхідно 
відстежувати грошові потоки між 
позичальником і його дочірніми та 
посередницькими структурами для 
недопущення відволікання коштів, 
які мають бути використані на фі-
нансування конкретних виробничих 
потреб позичальника через пов’язані 
з ним структури.

Отже, правильно визначена сис-
тема оцінки кредитоспроможності 
позичальника банком убезпечує йо-
го від багатьох ризиків і загроз,  а 
саме ризику неповернення кредитів 
і банкрутства. Не існує й досі єдиної 
досконалої методики для оцінюван-
ня кредитоспроможності позичаль-
ника,  усі вони мають певні вади. На 
нашу думку, необхідно використо-
вувати комплексну оцінку креди-
тоспроможності позичальника, де б 
вдало поєднувались і враховувались 
як кількісні, так і якісні показники. 

Правильність оцінки кредито-
спроможності позичальника зале-
жить і від таких факторів, як форма 
власності підприємства та специфі-
ка його діяльності. Тому кожен банк 
вибирає для себе прийнятну систему 
аналізу й оцінки кредитоспромож-
ності, в основу якої, зазвичай, покла-
дено методичні рекомендації Націо-
нального банку України. 

Проте це питання досі можна 
вважати невирішеним, адже на сьо-
годні не існує єдиної методики оці-
нювання кредитоспроможності, яка 
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була б достатньо наочною, адекват-
ною і зручною, немає одностайної 
згоди щодо вибору показників для 
аналізу фінансового стану пози-
чальників.
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Починаючи з 1988 р. Молдавію 
все більше поглинають румунські 
настрої щодо об’єднання Румунії. 
Ситуація в країні значно погір-
шується. Відбуваються утиски не-
молдавського населення, а восе-
ни — озброєне протистояння між 
Молдавією та Придністровською 
Молдавською Республікою.

Придністровський конфлікт, який 
виник на сході Республіки Молдова, 
поблизу кордонів України, перетво-
рює його у важливий елемент сис-
теми регіональної безпеки, оскільки 
зачіпає інтереси багатьох країн.

Придністровський конфлікт — 
це проблема, яка впливає не ли-
ше на відносини між Молдовою та 
Придністров’ям, а й на ситуацію в 
Україні, Румунії, Росії.

Придністровська проблема має 
важливе значення і для нашої краї-
ни, оскільки нерегульованість при-
дністровського конфлікту становить 
систему основних ризиків та загроз.

Питання класифікації загроз на-
ціональної безпеки заслуговує на 
окрему увагу. Експерти виділяють 
такі загрози: за характером (еко-
номічні, політичні, екологічні, вій-
ськові, гуманітарні); за джерелами 
(природні, технічні, демографічні, 
культурні, психологічні та ін.); за 
середовищем (природні, суспіль-

ні, науково-технічні, економічні); 
за ступенем досяжності (глобаль-
ні, континентальні, регіональні, 
субрегіональні, локальні); за шка-
лою (світові, міжнародні, держав-
ні, адміністративної одиниці); за 
критерієм спрямування (фізичні, 
психічні, інституційні, статусні); за 
ступенем сформованості (гіпоте-
тичні, потенційні, реальні); за рів-
нем суб’єктивних оцінок (занижені, 
завищені, неусвідомлені, адекватні, 
уявні) [2, 176].

Нерегульований придністровсь-
кий конфлікт становить загрозу для 
національної безпеки України через 
те, що відбувається поблизу кордонів 
нашої держави. Це є проблемою не-
легальної міграції, а також організо-
ваної злочинної діяльності, оскільки 
через кордон пересуваються великі 
потоки мігрантів як легальних, так 
і не легальних, більша частина яких 
залишається в Україні. Нелегальна 
міграція та її наслідки перешкоджа-
ють відносинам України та ЄС. На-
приклад, здійснюється контрабанда 
імпортних товарів, попит на які є в 
сусідньому регіоні.

Відбуваються постійні спроби ор-
ганізованих злочинних угруповань 
та окремих осіб налагодити стійкі 
контрабандні канали цигарок через 
українсько-румунський кордон; ак-
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тивізації переміщення лікарських 
препаратів психотропної дії та спроб 
переміщення з території Молдови 
наркотичних речовин рослинного 
походження; продовження спроб пе-
реміщення через державний кордон, з 
Молдови в Україну, товарів 1—24 гру-
пи УКТЗЕД (спирт, винно-горілчані 
вироби та саджанці) для їх подальшої 
реалізації на території України.

Стратегія національної безпеки 
України, затверджена Указом пре-
зидента України №105/2007 від 
12.02.2007, згадує нерегульованість 
придністровського конфлікту серед 
ключових чинників, що ставлять під 
загрозу стабільність поблизу кор-
донів нашої держави.

Недоліки функціонування украї-
но-молдовського кордону криють-
ся, на думку Я. Матійчика, в кількох 
проблемах. Насамперед неякісному 
функціонуванні митного кордону, 
в недостатньому його матеріально-
технічному оснащені, а також в ук-
раїно-молдовській недомовленості 
щодо завершеності демаркації кор-
дону [1].

Для належного функціонування 
україно-молдовського кордону важ-
ливе місце займає розвиток страте-
гічного планування в рамках інтере-
сів політики національної безпеки 
обох країн.

Хотілося б наголосити, що існує 
серйозна політична загроза, насам-
перед потенційна небезпека виник-
нення нового збройного конфлікту 
на території кордонів нашої держа-
ви, що матиме фатальні наслідки для 
всіх учасників конфлікту. Через не-
регульований конфлікт Росія вико-
ристовує придністровську проблему 

для постійного політичного тиску 
на Україну. Політичні лідери сторін 
конфлікту — керівництво Республі-
ки Молдова й Придністров’я — на-
магаються втягнути Україну у ви-
рішення власних кон’юнктурних 
проблем, перетворивши її на сторону 
конфлікту.

Але існують не тільки політичні 
загрози для України, а й економіч-
ні — це відсутність надходжень до 
бюджету України внаслідок знач-
ної контрабандної діяльності на ук-
раїнсько-молдовському кордоні. Ви-
сокий рівень безробіття та низький 
рівень соціального захисту посилю-
ють криміногенну ситуацію. Найгір-
ше те, що наша держава фактично 
втратила контроль над вирішенням 
придністровського конфлікту. 

Незважаючи на всі негаразди, Ук-
раїна співпрацює з ПМР на соціаль-
но-економічному рівні. Найбільше 
на територіальному рівні з ПМР 
співпрацюють такі області, як Він-
ницька, Одеська та Миколаївська.

Негативний вплив на збільшен-
ня та пожвавлення бізнес-контактів 
між представниками зовнішньо-
економічної діяльності України та 
Придністров’я має, на думку О. Ча-
бали, і внутрішньополітичний кон-
флікт між виконавчою та законодав-
чою “гілками влади в ПМР” [3].

Для України розв’язання При-
дністровського конфлікту є не тіль-
ки питанням визначення державних 
кордонів, а й однією із зручних за-
сад для швидшого просування шля-
хом європейської інтеграції. Адже 
не тільки зменшення, а й цілковите 
знищення транзиту через Україну 
наркотрафіку, позбавлення неле-
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гальних мігрантів відкриває чудові 
перспективи на майбутнє. Хоча, на 
думку експертів, українська влада 
сама ще не вирішила, чого вона хоче: 
розвитку більш дружніх відносин з 
Росією, чи все-таки більше інтеграції 
у європейські структури. 

Зараз ми повинні повністю зосе-
редитися на Придністровській про-
блемі. Адже це не можна відклада-
ти. Наша держава повинна створити 
ініціативну групу, яка б продовжила 
займатися, чи займалася б, альтер-
нативними пошуками врегулюван-
ня конфлікту. Саме через цей конф-
лікт ми й стоїмо перед вибором: чи 
Росія, чи Євроінтеграція, що поз-
начається на економічній ситуації, 

політичній та інших сферах впливу 
на Україну.
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Сучасний світ перебуває у склад-
ній безпековій ситуації. Після за-
кінчення “холодної” війни та фак-
тичного унеможливлення ядерної 
війни світ не став більш безпечнішим. 
З’явилися нові загрози та виклики 
стабільності й розвитку у різних ре-
гіонах, які безпосередньо впливають 
не лише на окремі держави, а й на 
глобальну безпеку та розвиток. Між-
державні та внутрішні збройні кон-
флікти, етнічне протистояння, діяль-
ність терористичних організацій, 
прояви сепаратизму, національного 
та релігійного екстремізму, трансна-
ціональна організована злочинність, 
розповсюдження зброї масового ура-
ження, екологічні катастрофи та епі-
демії тощо — все це є загрозою кож-
ній державі. 

У нинішньому світі одним із 
показових чинників міжнародно-
го авторитету держави небезпід-
ставно вважається її миротворча 
діяльність. І Україна визнається 
активним учасником та членом 
міжнародної співдружності саме 
завдяки такій роботі. Роль Украї-
ни як посередника та миротворця 
на сьогодні ще недостатньо дослід-
жена. Існуючі матеріали здебільше 
присвячені впливу різноманітних 
конфліктів на національну безпе-
ку країни, або військовим аспектам 

миротворчої діяльності України. 
Більшість публікацій з цієї темати-
ки не носять академічного характе-
ру та представлені різноманітними 
публікаціями у пресі. Тим не менш, 
необхідно відзначити таких авторів, 
як А. Дацюк [1], Г. Перепелиця [3], 
які працювали над тематикою ролі 
України в процесі врегулювання 
збройних конфліктів. 

Окремо варто відзначити роботи 
І. М. Коропатніка, які зосереджені 
на організаційно-правових аспектах 
миротворчої діяльності [2]. Особ-
ливу увагу автор приділяє саме 
участі Збройних сил України у ми-
ротворчих операціях. Однак, автор 
розглядає питання миротворчості з 
військової та військово-організацій-
ної точки зору і не пропонує політо-
логічного аналізу проблеми та ролі 
миротворчої діяльності у загально-
му процесі мирного врегулювання 
конфліктів. 

Фактично дослідження ролі та 
перспектив України щодо участі у 
миротворчій діяльності автор цієї 
статті зосереджує на першоджере-
лах, а саме — офіційних повідомлен-
нях МЗС, МВС та Міністерства обо-
рони України.

На сьогодні фактично не розроб-
лена тематика миротворчої діяль-
ності України. Недостатня вивче-
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ність теми серед науковців та прак-
тично відсутність до 2009 р. держав-
ної стратегії у цій сфері призвели 
до несистемного, ситуативного під-
ходу до реалізації миротворчого 
потенціалу нашої держави, а також 
відсутності належного рівня плану-
вання та підготовки військового та 
цивільного персоналу до виконан-
ня обов’язків у складі миротворчих 
контингентів. 

Розглянемо сучасний стан та пер-
спективи розширення миротворчої 
діяльності України у рамках ООН. 
Дослідимо причини й наслідки 
участі України у миротворчій діяль-
ності та проаналізуємо нормативно-
правову базу й історію миротворчої 
діяльності України, її участь в місіях 
ООН. 

Участь України в міжнародних 
миротворчих операціях розглядаєть-
ся у контексті двох особливо важли-
вих моментів: національної безпеки 
та боєздатності військ. Високі ділові 
якості, професіоналізм, готовність 
працювати в складних умовах — це 
тільки частина тих рис, що набува-
ють українські миротворці під час 
служби в місіях ООН. 

З початку 90-х років ХХ ст. в ук-
раїнському суспільстві жваво обго-
ворювали доцільність участі нашої 
країни у миротворчій діяльності, 
не в останню чергу через намагання 
окремих політичних сил закріпи-
ти за Україною статус нейтральної 
держави. На початку ХХІ ст. голов-
ними питаннями щодо участі ук-
раїнських військових у міжнародних 
заходах стали фінансове забезпе-
чення українських миротворців та 
доцільність їх участі в операціях на 

території країн, що розташовані на 
далекій відстані і безпосередньо не 
загрожують інтересам України. 

Водночас, Україна продовжує 
активну миротворчу діяльність у 
складі місій різноманітних міжна-
родних організацій. Так, у 2008 р. 
представники ЄС обговорювали 
можливість запрошення України 
до участі у миротворчих операціях 
ЄС в африканському Чаді.

Наприкінці ХХ ст. держави, на те-
риторії яких відбувалися міжетнічні, 
збройні та інші конфлікти, все часті-
ше почали висловлювати побажання 
бачити миротворцями країн-сусідів 
через схожість менталітетів та ро-
зуміння специфіки регіону. Втім, 
присутність українських фахівців у 
таких місіях завжди сприймається 
позитивно завдяки їх неупередже-
ності, толерантності та високому 
професіоналізму. 

Не випадково участь України ві-
тається як з боку міжнародних ор-
ганізацій, так і з боку учасників кон-
флікту. Цьому, не в останню чергу, 
сприяє позитивний імідж миролюб-
ної держави, відсутність будь-яких 
конфліктів на території самої Ук-
раїни, наявність добрих політичних 
відносин з усіма країнами Близь-
кого Сходу та Африки, наявність в 
українських миротворців досвіду 
завдяки неодноразовій участі в опе-
раціях з підтримки миру. Не останню 
роль займає і відсутність колоніаль-
ного минулого чи експансіоністсько-
го сучасного. 

Характер загроз та особливості 
сучасного світу обумовлюють поси-
лення залежності національної без-
пеки кожної держави від ситуації у 
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будь-якому регіоні світу. Особливу 
небезпеку становлять збройні кон-
флікти, які не лише мають руйнів-
ний потенціал, а й істотно впли-
вають на міжнародну стабільність 
і безпеку. Вжиття ефективних за-
ходів, спрямованих на запобігання 
виникненню таких конфліктів та їх 
врегулювання, як свідчить світовий 
досвід, можливе лише за умови ко-
лективних зусиль багатьох держав 
у рамках міжнародної миротворчої 
діяльності — дій держав з підтри-
мання або відновлення міжнародно-
го миру і безпеки під егідою ООН, 
ОБСЄ та інших міжнародних ор-
ганізацій у сфері безпеки [4]. 

Активне посередництво України 
створює сприятливі умови для ре-
алізації її зовнішньоекономічних ін-
тересів. Після розпаду Радянського 
Союзу Росія не зайняла його місце 
на всі сто відсотків. Тому заробляю-
чи позитивний імідж на Близькому 
Сході та в Африці, завдяки участі 
у миротворчих операціях, Україна 
створює фундамент для майбутньо-
го економічного співробітництва. 
Не останню роль відіграє і потреба 
України в альтернативних енерго-
ресурсах. Присутність України у 
миротворчих операціях на Близько-
му Сході активізує та зміцнює спів-
робітництво з арабськими країнами, 
багатими на нафту. 

Однак, це розуміння прийшло 
лише у 2009 р., коли економічні фак-
тори впливу конфлікту та майбутні 
економічні пріоритети нашої дер-
жави були закріплені у “Стратегії 
міжнародної миротворчої діяльності 
України”. Зокрема, йдеться про те, 
що економічна взаємодія держав 

сучасного світу досягла рівня, коли 
жодна з них не може існувати по-
за системною взаємодією з іншими 
державами, а економічна криза в 
державі, охопленій конфліктом, 
може призвести до істотного погір-
шення економічної ситуації у світі, 
що безпосередньо вплине на націо-
нальні інтереси багатьох інших дер-
жав [4]. Тому серед чотирьох пріори-
тетних цілей участі України у міжна-
родній миротворчій діяльності були 
зазначені і забезпечення реалізації 
національних інтересів та “сприян-
ня залученню підприємств, установ 
та організацій України до відбудо-
ви економіки і соціальної сфери де-
ржав, на території яких проводиться 
міжнародна миротворча операція, 
та налагодженню з цими державами 
подальшого економічного співробіт-
ництва” [4]. 

Важливим елементом є те, що Ук-
раїна не лише приєднується до ми-
ротворчих місій, а й координує свої 
позиції із впливовими світовими 
акторами, зокрема з Європейським 
Союзом щодо дипломатичного вре-
гулювання конфліктів. Наприклад, 
25 березня 2008 р. Україна приєдна-
лася до заяви ЄС щодо ситуації на 
Близькому Сході, в якій Європей-
ський Союз висловив свою повну 
підтримку Аннаполійському мир-
ному процесові, і, зокрема, планам 
створення Палестинської держави, 
що співіснуватиме з Ізраїлем у мирі 
та безпеці, а також висловив стур-
бованість зведенням нових ізраїль-
ських поселень на Західному березі 
річки Йордан”. 

Крім політичної підтримки та 
координації позицій, Україна актив-
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но співпрацює з військовими кон-
тингентами інших держав, створю
ючи спільні батальйони і входячи до 
складу контингентів інших держав. 
Ефективність та доцільність такої 
співпраці була продемонстрована 
спільною діяльністю українських та 
польських військовослужбовців в 
Іраку й українських та литовських — 
в Афганістані. 

Сучасна миротворча діяльність 
України не тільки активна, а й пос-
тійно має тенденцію до розширення 
географічних меж, зміцнюючи війсь-
ково-політичний авторитет держа-
ви. Миротворчі операції — є одним із 
найвагоміших елементів підтримки 
високого рейтингу українських вій-
ськових. Крім того, це можливість на 
практиці пройти справжню військо-
ву підготовку. А також, у деяких ви-
падках, продемонструвати потенціал 
української військової техніки. 

Однак, необхідно відзначити, 
що Україна недостатньо представ-
лена серед міжнародного цивіль-
ного персоналу миротворчих місій. 
Фактично вся діяльність зосеред-
жена лише у військовій сфері, тоді 
як наші партнери все більше уваги 
приділяють саме цивільному ком-
поненту миротворчої діяльності. 
Такий перекіс зумовлений не лише 
висококваліфікованою роботою ук-
раїнських військовослужбовців, а 
й недостатньою роботою МЗС Ук-
раїни. Адже участь цивільного пер-
соналу дасть додаткові можливості 
для налагодження майбутніх взає-
мовигідних контактів у країні пере-
бування. 

Не останню роль у прийнятті 
майбутніх рішень щодо участі в но-

вих миротворчих операціях відігра-
ватимуть відносини України з її ос-
новними партнерами й подальший 
шлях європейської та євроатлан-
тичної інтеграції, адже саме Сполу-
чені Штати та Європейський Союз 
на сьогодні є основними посередни-
ками й ініціаторами миротворчої 
діяльності та зусиль щодо врегулю-
вання збройних конфліктів у різних 
куточках світу. 

Необхідно зазначити, що незва-
жаючи на той факт, що пріоритет-
ними для України мають залишати-
ся конфлікти на території країн, які 
розташовані у безпосередній близь-
кості від її кордонів та мають прямий 
вплив на національну безпеку, тим 
не менш Україна повинна залишати-
ся активним учасником миротвор-
чих процесів у регіоні Близького 
Сходу та Африки. Така діяльність не 
лише сприяє її міжнародному іміджу 
та допомагає у налагоджені взаємо-
вигідних контактів, а й відповідає 
національним інтересам країни — 
сприяє підтриманню боєздатності 
української армії та дає практичні 
навички роботи у кризових ситуа-
ціях поліцейському та військовому 
персоналу. 

Україні варто більш ретельно 
підходити до питань планування 
та підготовки своїх миротворчих 
місій, психологічній та культурній 
підготовці миротворців до роботи 
в умовах країн Близького Сходу та 
Африки. Крім того, важливими є 
активна дипломатична підтримка 
участі нашої держави в операціях з 
налагодження миру та швидкість у 
прийнятті рішень щодо направлення 
українського контингенту.
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Після розпаду СРСР постра-
дянський простір є не лише є ваку-
умом сили, а й відрізняється внут-
рішньою нестабільністю. Найбіль-
шим наддержавним утворенням тут 
є Співдружність Незалежних Де-
ржав (СНД). 

Співдружність заснована на за-
садах суверенної рівності усіх йо-
го членів: держави — члени Спів-
дружності є самостійними і рівно-
правними суб’єктами міжнародного 
права [2].

Ініціатором створення СНД 
виступила Росія, ідею якої активно 
підтримали Україна і Білорусь (зго-
дом до нового політичного утворен-
ня приєдналися і деякі інші пост-
радянські республіки). Основною 
метою Росії у цьому випадку було 
збереження колишніх “сестер” у зоні 
свого впливу, а формат СНД мав до-
помогти у вирішенні протиріч, що 
виникли в результаті розвалу СРСР 
[5]. Міжнародні спостерігачі відра-
зу ж іронічно охрестили СНД “най-
більшим у світі фіговим листком” на 
геополітичній карті світу (П. Гобл), 
оскільки ця структура, на жаль, но-
сить багато в чому формальний, де-
кларативний характер [2].

Усередині країн СНД серед ек-
спертів склалися переважно три 
точки зору щодо розвитку цієї ор-
ганізації. Прихильники першої від-
значають, що Співдружність ство-

рено для цивілізованого “розлучен-
ня” країн колишнього Радянського 
Союзу. Цей процес практично за-
вершений і поступово організація 
втрачатиме свою роль і значення 
на пострадянському просторі. Інші 
вважають, що завдяки існуванню 
Співдружності Незалежних Держав 
на пострадянському просторі знач-
ною мірою зберігається історично 
досягнутий рівень цивілізаційних 
взаємин. Треті бачать в СНД інсти-
тут реінтеграції, який з неминучістю 
має сприяти подоланню комплексу 
неадекватних процесів, що склалися 
в пострадянських країнах після роз-
валу Радянського Союзу. З докумен-
тів, які юридично визначають статус 
СНД і наявну практику його фун-
кціонування, не ясно, яка із зазна-
чених точок зору є домінуючою [3].

Але фактом є те, що СНД так і не 
стала ефективною співдружністю 
братніх країн. Велика частина досяг-
нутих у рамках СНД домовленостей 
так і не була реалізована, але Спів-
дружність все ще існує і створює ви-
димість роботи. 

СНД мала стати аналогом Євро-
пейського Союзу в Східній Європі, 
однак через явне домінування Росії 
в цій організації говорити про рів-
ноправність усіх країн — учасниць 
Співдружності не доводиться. Вер-
ховенство Росії не випадкове, оскіль-
ки, мабуть, із самого початку Кремль 
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збирався відновити велику союзну 
державу на пострадянському про-
сторі. Першим етапом проекту мала 
стати союзна держава Росії та Біло-
русії. Згодом приєднатися до нього 
було б запропоновано іншим членам 
СНД. Однак союз Росії і Білорусі 
так і не відбувся, а за двадцять років 
після розпаду СРСР стало ясно, що 
спільну державу в його колишніх 
межах (зрозуміло, на чолі з Росією) 
також не буде створено [5].

Між державами — членами СНД 
(Азербайджаном, Вірменією, Біло-
руссю, Казахстаном, Киргизстаном, 
Молдовою, Росією, Таджикистаном, 
Узбекистаном, Україною, Туркме-
нистаном, як асоційованим членом, 
і до 2008 р. — Грузією) постійно ви-
никають різні розбіжності. Інститу-
ти СНД слабкі й неефективні, а його 
організаційний статус незрозумілий. 
Спільні проекти в рамках Співдруж-
ності часто реалізуються з велики-
ми труднощами або зазнають краху. 
Частина країн-учасниць скептич-
но ставиться до спільних ініціатив, 
вважаючи за краще альтернативні 
геополітичні напрями (зокрема, єв-
роатлантичну інтеграцію). Живий 
приклад тому — метання України 
між Сходом і Заходом [6].

Сильним ударом по СНД стала 
російсько-грузинська війна у серпні 
2008 р. і подальше визнання неза-
лежності Абхазії і Південної Осетії 
з боку Москви. Цей крок Росії не 
підтримала жодна інша країна СНД. 
А Грузія залишила об’єднання.

Говорячи про фактори, які мог-
ли зміцнити СНД (але не зробили 
цього), слід згадати створення Ор-
ганізації Договору про колективну 

безпеку (ОДКБ). Якщо СНД мала 
стати аналогом ЄС, то ОДКБ — чи-
мось на зразок НАТО. Однак навряд 
чи ця структура колективної безпеки 
якось допоможе збереженню СНД, 
адже в ОДКБ вступили тільки 7 із 
колишніх 12-ти членів Співдруж-
ності [5].

У жовтні 2011 р. Росія, Украї-
на, Білорусь, Казахстан, Вірменія, 
Киргизстан, Молдова і Таджикис-
тан підписали угоду про зону віль-
ної торгівлі. Узгодження докумен-
та зайняло близько десяти років. У 
1994 р. вже був підписаний подіб-
ний договір, але не всі країни СНД, 
у тому числі й Росія, його ратифі-
кували. Тому він фактично не пра-
цював. Новий договір, як пояснили 
в апараті російського уряду, “буде 
більш системним, замінить сотні 
двосторонніх документів, і він бу-
де адаптований до сучасних реалій, 
пов’язаних з процесами приєднання 
держав СНД до СОТ і створенням 
Митного Союзу” [6].

На думку економістів Європейсь-
кого банку реконструкції і розвитку 
(ЄБРР), створення Митного союзу 
Росії, Білорусії і Казахстану стало 
першим успішним прикладом регіо-
нальної економічної інтеграції між 
країнами колишнього Радянського 
Союзу. Про це йдеться у повідом-
ленні прес-служби банку з посилан-
ням на “Доповідь про перехідний 
процес” за 2012 р. На думку еконо-
містів ЄБРР, колишні спроби домог-
тися економічної інтеграції на пост-
радянському просторі, наприклад 
шляхом укладення договору про зо-
ну вільної торгівлі в рамках СНД, 
на практиці не привели до реальної 
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інтеграції. При цьому погляди екс-
пертів з країн СНД на перспективи 
інтеграційних об’єднань на постра-
дянському просторі збігаються не в 
усьому [4].

Досвід функціонування СНД за-
свідчує, що однією з причин неви-
сокої ефективності її діяльності є 
геополітичні та зовнішньополітичні 
пріоритети його учасників. Геополі-
тичні інтереси країн СНД є вкрай 
неоднорідними. Існують амбіції 
Російської Федерації щодо повер-
нення статусу “наддержави”, праг-
нення до регіонального лідерства 
України, Узбекистану та Казахстану, 
до забезпечення стійкого незалежно-
го розвитку Грузії (через членство в 
європейських та євроатлантичних 
структурах) і Туркменистану (шля-
хом визнання світового співтоварис-
тва статусу постійного нейтралітету), 
бажання будь-що отримати доступ 
до дешевих енергоресурсів, навіть ці-
ною часткової втрати суверенітету та 
культурної самобутності (Білорусь) 
і, навіть, намір об’єднатися в майбут-
ньому із сусідньою державою через 
спільність історичної долі, мови та 
культурних традицій (Молдова).

Однак, незважаючи на неоднорід-
ність геополітичних орієнтирів, у 
принциповому плані держави СНД 
близькі між собою за внутрішнім 

станом та потенціалом еволюції 
своїх геополітичних позицій. У цьо-
му процесі нові незалежні держави 
СНД прагнуть до створення стабіль-
ної системи міжнародного регіональ-
ного співробітництва — системи, що 
здатна забезпечити їхню політичну й 
економічну безпеку [1].
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На сучасному етапі розвитку не-
залежної України ми бачимо певні 
позитивні тенденції в галузі PR-ін-
дустрії. Проте постає питання: які 
саме тенденції та яким чином вони 
відображаються на суспільстві, на 
загальній довірі населення до держа-
ви? Оскільки дедалі частіше одні й ті 
самі явища щодо країни в науковій 
літературі та ЗМІ описуються через 
поняття іміджу, репутації, бренду то-
що, виникає потреба у формуванні 
позитивного іміджу України як усе-
редині самої країни, так і на міжна-
родній арені. 

Ми знаємо, що PR, або зв’язки з 
громадськістю, покликані формува-
ти довіру людей до фірми, організа-
ції, бренду. А держава тут де? Хіба 
країна не повинна викликати довіру 
з боку населення і навпаки?

Імідж країни — це найважливі-
ший інструмент у налагодженні гар-
монійних відносин міжнародного 
співробітництва в різних сферах со-
ціально-культурної, зовнішньоеконо-
мічної та політичної діяльності [1].

Провідну роль у формуванні 
іміджу країни відіграє соціальне 
проектування — конструювання ін-
дивідом, групою чи організацією 
дії, спрямованої на досягнення со-
ціально значущої мети, локалізова-

ної за місцем, часом і ресурсами [2]. 
Сутність соціального проектування 
полягає у конструюванні бажаних 
станів майбутнього. Виходячи з цьо-
го, можна дати визначення поняттю 
“соціальний проект” — це інструмент 
соціальних змін, що ґрунтується 
на природній людській властивості 
конструювати реальність [2].

Призначенням будь-якого со-
ціального проекту передусім є зміна 
соціального середовища, здійснення 
інновації, тобто не просто оновлення 
(значення цього латинського сло-
ва саме таке), а свідома діяльність, 
спрямована на конструювання но-
вого і його впровадження у життя на 
основі переосмислення попередньо-
го досвіду.

Соціальне проектування у своїй 
основі передбачає певні соціальні 
зміни. Ці зміни осмислюються, от-
римують обґрунтування, планують-
ся. З огляду на ситуацію України, що 
складається останнім часом, вкрай 
необхідним є саме осмислення, пла-
нування та проектування бажаних 
позитивних змін у сприйнятті Украї-
ни населенням та світовим співтова-
риством.

Спеціальне формування і спря-
моване використання позитивного 
іміджу країни зумовлює станов-



272

лення позитивного статусу Украї-
ни в міжнародній громадській дум-
ці і відкриває нові можливості для 
всебічної інтеграції у міжнародне 
співтовариство цивілізованих де-
ржав. Особливо важливим це є для 
соціально-культурної сфери і туриз-
му, які мають величезний потенціал 
для розвитку і процвітання України.

Якщо говорити про імідж держа-
ви, то на перший план виходять ре-
зультати соціальної комунікативної 
діяльності: формування соціальної 
пам’яті, соціального інтелекту і со-
ціальної свідомості [3].

Зосередивши свою увагу на ко-
мунікаційних проектах, які останнім 
часом здійснюються на території Ук-
раїни, можна з упевненістю сказати, 
що це або суто комерційні проекти, 
або ті, що проводяться в рамках со-
ціально-корпоративної відповідаль-
ності фірм та організацій. Державні 
(некомерційні, або профінансовані з 
державного бюджету) соціальні про-
екти, які мають формувати довіру 
всередині суспільства, проводяться 
на локальному рівні, не набуваючи 
при цьому загальнодержавних мас-
штабів. Тим паче, з огляду на тради-
ції, які склалися протягом десятиліть 
у нашій країні, усі проекти зазвичай 
приурочуються до виборів та мають 
короткостроковий характер, не при-
носячи при цьому відчутної користі 
українському народу.

Наочним прикладом стає “Єв-
ро-2012” з футболу. Починаючи з 
2007 р., коли українсько-польська 
заявка на проведення чемпіонату 
виграла серед усіх інших країн, які 
прагнули приймати вболівальників 
у себе, і закінчуючи 2012 р. — без-

посередньо самим чемпіонатом та 
пост-періодом. “Євро-2012” мав ста-
ти масштабним загальнодержавним 
проектом, який би об’єднав усі верс-
тви населення та державні інститу-
ти навколо досягнення спільної ме-
ти — популяризації України у світі 
шляхом формування її позитивного 
іміджу та успішної підготовки і про-
ведення чемпіонату.

Натомість увесь процес проходив 
на тлі політичних баталій. Політи-
ки, зокрема представники опозиції, 
зробили все можливе і неможливе 
для того, аби світова спільнота бой-
котувала українську частину “Єв-
ро-2012”, як повідомляли численні 
зарубіжні й українські ЗМІ. Велася 
масивна інформаційна війна в пе-
ріод активної підготовки до чем-
піонату (2010—2011 рр.), зокрема у 
світовій мережі Інтернет розміщу-
валися численні заклики бойкоту-
вати Євро-2012, якщо не звільнять 
ув’язнених опозиційних лідерів, 
якщо не припинять знущання над 
тваринами, якщо не припинять тиск 
на ЗМІ тощо.

У результаті Україна отримала 
вкрай негативний імідж в очах сві-
тової спільноти, постала у свідомості 
середньостатистичних європейців 
як недемократична, злочинна та ра-
систська країна, в якій відсутня сво-
бода слова та гуманістичне ставлен-
ня до тварин, переслідуються опо-
зиційні політичні лідери та немає 
100 %-вої готовності об’єктів та при-
леглих територій до чемпіонату, до-
статньої кількості готелів та хоро-
ших доріг.

З огляду на все це, можна навести 
кілька істотних помилок, які завади-
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ли правильно позиціонувати Украї-
ну як сучасну, розвинену і гостинну 
державу у свідомості європейської 
спільноти з моменту оголошення ре-
зультатів жеребкування і до моменту 
проведення “Євро-2012” в Україні:

• нерозуміння деякими політич-
ними силами факту: політика і 
спорт — різні речі;

• неспроможність владних струк-
тур вести інформаційну полі-
тику щодо формування пози-
тивного іміджу України у світі 
та в межах самої країни;

• значна залежність процесу під-
готовки країни до проведення 
чемпіонату від політичної си-
туації, зокрема, несистематич-
не фінансування;

• накалювання ситуації у ЗМІ, 
зокрема дисбаланс позитивної 
і негативної інформації що-
до процесу підготовки в бік 
останньої, напередодні початку 
чемпіонату та формування не-
гативного сприйняття його на-
селенням;

• маніпуляція свідомістю та сте-
реотипізація мислення євро-
пейців та українців щодо 
сприйняття України;

• неучасть усіх верств населення 
в процесі підготовки до чемпіо-
нату;

• відсутність зацікавленості з бо-
ку більшості бізнес-структур 
до популяризації та промоції 
“Євро-2012” тощо.

Натомість, маючи майже п’ять 
років на підготовку до Чемпіонату з 
футболу, Україна могла не лише про-
вести його з тріумфом, а й зареко-
мендувати себе як сучасна, гостинна, 

туристично- та інвестиційно-при-
ваблива, цікава країна, економічно 
та культурно розвинена держава.

Завдяки сучасним засобам ко-
мунікації (Інтернет), стосунки між 
людьми всередині країни та за її ме-
жами є динамічним процесом, опосе-
редкованим їхніми характерами, на-
строями, почуттями, схильностями 
тощо.

Оскільки технології розвивають-
ся значно швидше, ніж людська сві-
домість, нашої реальної здатності 
обробляти інформацію стає недо-
статньо, щоб орієнтуватися в потоці 
змін та можливостей, характерних 
для сучасного світу. Імідж є природ-
ним продуктом обробки великих ма-
сивів інформації. Оскільки люди не 
в змозі зберігати весь цей обсяг, вони 
починають користуватися ярличка-
ми, що відсилають на подібні ситу-
ації, далі діють згідно зі сценарієм, 
що міститься в мозку, призначеному 
для певного конкретного випадку. 
Таким чином, економиться енергія 
та час, які, за відсутності цього ме-
ханізму, неодмінно були б витрачені 
на роздуми з приводу подальшої 
поведінки [4, 85—86]. Тобто аналі-
тична функція мозку фактично стає 
рудиментом і замінюється на вже 
готові коментарі та аналітичні ма-
теріали, подані засобами масової 
інформації. Кожен комунікативний 
акт реалізується через взаємодію 
конкретних особистостей. Якщо осо-
бистості набувають статусу держав-
них, політичних та бізнесових діячів, 
з одного боку, та найбільш актив-
на частина населення — з другого, 
така комунікація може бути втілена 
в масштабному загальнодержавно-
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му соціальному проекті. Важливим 
як у соціальному проектуванні, так 
і у формуванні позитивного імід-
жу країни є фактор цікавості. Тобто 
проект, у цьому випадку соціальний 
комунікаційний, має зацікавити на-
селення брати безпосередню участь 
у різних його етапах та ділитися 
своїми досягненнями з друзями, рід-
ними та знайомими, які перебувають 
у різних куточках земної кулі. Коли 
людина робить свій внесок у велику 
справу, то в неї формується відчуття 
причетності, вона відчуває власну 
користь і, таким чином, пишається 
власними досягненнями та поши-
рює позитивну інформацію про цей 
проект, свою країну та прагне долу-
чити якомога більше послідовників. 
Кожен проект може привернути до 
себе увагу, якщо спільна діяльність 
державних структур та населення 
діють в одному напрямі, спрямова-
ному на позитивний результат; або 
не привернути, якщо всі структури 
діють у різнобій та неконструктивно 
критикують одне одного. Проте важ-
ливо пам’ятати, що проекти цікаві 
населенню лише тоді, коли в рамках 
проекту кожна людина може знайти 
для себе щось важливе та реалізува-
ти себе у будь-якій сфері.

Отже, можна дати визначення по-
няттю “соціальний комунікаційний 
проект” — це керований план дій, 
згідно з яким здійснюється унікаль-
ний набір процесів, спрямованих на 
взаємодію влади, народу та ЗМІ із 
залученням широких верств насе-

лення, різних за віком, соціальним 
статусом, національністю, віроспові-
данням; на відродження патріотич-
ного духу, моральне виховання дітей 
та молоді, підйому творчої, ділової 
активності молоді, зокрема в куль-
турно- та економічно-депресивних 
районах країни, з метою поліпшення 
іміджу України як у свідомості ук-
раїнців, так і позитивного позиціо-
нування держави у світі.

При правильному, виваженому і 
грамотному підході до організації со-
ціальні комунікаційні проекти віді-
грають величезну роль у формуван-
ні позитивного міжнародного іміджу 
країни.
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Процес входження до НАТО є 
стимулюючим фактором для про-
ведення внутрішніх політичних та 
соціально-економічних реформ усіх 
сфер суспільного життя, гармонізації 
законодавства з правовими норма-
ми та демократичними принципами 
країн — членів НАТО, прискорення 
трансформації Збройних сил Украї-
ни, встановлення цивільного демо-
кратичного контролю над оборонним 
та безпековим секторами держави. 
Після вступу до Альянсу Україна бра-
тиме безпосередню участь у процесах 
вироблення і прийняття рішень щодо 
подальшого розвитку європейської і 
євроатлантичної безпеки, які не ли-
ше стосуються інтересів національної 
безпеки України та НАТО, а й форму-
ють сучасне середовище євроатлан-
тичної безпеки, у тому числі безпеку 
України. При цьому варто звернути 
увагу на принцип прийняття рішень 
в Альянсі — усі без винятку рішення 
в НАТО приймаються консенсусом 
[4, 63—74].

Україна отримає безпрецедентні 
додаткові гарантії забезпечення де-
ржавного суверенітету, територіаль-
ної цілісності та непорушності де-
ржавних кордонів відповідно до 
Вашингтонського договору. НАТО 
надає ефективну практичну допомо-

гу державам у випадку надзвичайних 
ситуацій та техногенних катастроф. 
І в Україні траплялись випадки, коли 
допомога НАТО була вчасною і пот-
рібною. Це і ліквідація аварії на ко-
лекторних спорудах Харкова напри-
кінці 90-х років, і наслідків повеней 
у Закарпатті у 1998 та 2001 роках. 
Крім того, саме НАТО забезпечило 
оперативне надання допомоги США 
в ліквідації наслідків урагану “Катрі-
на” та Пакистану у ліквідації наслід-
ків землетрусу [3].

Вступ України в НАТО сприятиме 
поліпшенню інвестиційної приваб-
ливості країни в очах міжнародних 
інвесторів. Точну цифру фінансових 
вливань, які може отримати Украї-
на, назвати неможливо, проте досвід 
країн попередніх хвиль розширення 
свідчить про значне зростання пря-
мих зарубіжних інвестицій [5 ].

Щодо позитивів, які Україна вже 
має сьогодні, слід згадати проект 
НАТО щодо створення Трастового 
фонду для ліквідації надлишків за-
старілих боєприпасів, яких в Україні 
133 тис. тонн, 1,5 млн одиниць за-
старілої стрілецької зброї та 1 тис. 
одиниць переносних зенітно-ра-
кетних комплексів. Загалом про-
ект розрахований на 12 років, і на 
його реалізацію передбачається 
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витратити понад 25 млн євро. Така 
утилізація допоможе уникнути си-
туацій, подібних до пожеж на вій-
ськових складах у Запорізькій та 
Донецькій областях, унаслідок чо-
го постраждали місцеві мешканці, а 
держава зазнала чималих фінансо-
вих втрат [2].

НАТО надає допомогу Україні 
у вирішенні проблем звільнених у 
запас військовослужбовців. Завдя-
ки фінансовій підтримці Альянсу з 
грудня 1999 р. по 2005 р. було органі-
зовано 39 курсів з вивчення інозем-
них мов (англійська, німецька, фран-
цузька, італійська), які закінчили 
447 колишніх військовослужбовців, 
і 15 курсів з основ ведення підпри-
ємницької діяльності для звільнених 
у запас офіцерів. У 2006 р. на фінан-
сове забезпечення потреб програ-
ми перепідготовки військовослуж-
бовців було передбачено 300 тис. 
євро. У березні 2007 р. у Севасто-
полі за підтримки НАТО почали 
функціонувати курси з вивчення 
англійської мови для військових 
українського флоту, які залишають 
службу.

Членство України в НАТО мати-
ме глибоке цивілізаційне значення 
для нашої країни. Адже входження 
до Альянсу означає для України на-
самперед приєднання до сім’ї націй, 
що мають спільні демократичні цін-
ності, які цілком поділяє українсь-
кий народ. Національним інтересам 
України відповідає взаємодія з краї-
нами — членами НАТО у боротьбі 
проти міжнародного тероризму, роз-
повсюдження зброї масового зни-
щення, нелегального обігу нарко-
тиків, торгівлі людьми, в питаннях 

захисту навколишнього середовища, 
становлення громадянського суспі-
льства тощо.

Оцінка можливих негативних 
наслідків будь-якого рішення має 
співвідноситися з його позитивами і 
перевагами. У цьому зв’язку переваг 
від членства України в НАТО значно 
більше, ніж потенційних втрат. Про 
це свідчить принаймні досвід 9-ти 
країн Центральної і Східної Євро-
пи, які набули членства в Альянсі 
останніми роками.

Приєднання України до НАТО 
вимагає величезних зусиль, послі-
довності дій та щоденної копіткої ро-
боти. При цьому, демократичні пере-
творення українського суспільства, 
вдосконалення системи державного 
адміністрування, піднесення вітчиз-
няної економіки, професіоналізація 
нашої армії на шляху до НАТО є, 
безумовно, позитивними процеса-
ми, хоча вони відбуваються повіль-
но, складно та на деяких етапах 
можуть трактуватися неоднознач-
но [1, 54—55].

Наприклад, реформа Збройних 
сил України відповідно до критеріїв 
побудови армій оборонного типу 
більшості країн — членів НАТО пе-
редбачає скорочення особового скла-
ду. Це, у свою чергу, може призвести 
до такого негативного наслідку, як 
тимчасове загострення соціальних 
проблем серед наших військових. 
Але закономірним кінцевим резуль-
татом процесу реформування Зброй-
ний сил України буде створення 
сучасної, мобільної, професійної, 
високооплачуваної та боєздатної 
української армії, спроможної ефек-
тивно захищати нашу країну. Це є 
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однозначним позитивом і необхідне 
Україні незалежно від можливого 
членства в НАТО. Крім того, саме 
НАТО вже кілька років допомагає 
Україні розв’язувати проблеми со-
ціальної адаптації та перекваліфіка-
ції військовослужбовців, звільнених 
у запас [7].

Не менш характерним прикладом 
у цьому контексті може слугувати і 
український воєнно-промисловий 
комплекс. Можливе членство Ук-
раїни в Альянсі відкриє українсь-
ким підприємствам нові інвестицій-
ні перспективи та ринки озброєнь 
в країнах — членах НАТО, про що 
свідчить досвід країн — членів Аль-
янсу зі Східної Європи. Можли-
во, деякі підприємства не зможуть 
оперативно скористатися цією пе-
ревагою та в умовах жорсткої кон-
куренції з воєнно-промисловим ком-
плексом високорозвинених країн 
ринкової економіки будуть зму-
шені закритися, що є негативним. 
Однак, переорієнтація підприємств 
на створення високотехнологічних і 
конкурентоспроможних на світово-
му ринку озброєнь піде лише на ко-
ристь як вітчизняній оборонці, так і 
українській економіці в цілому.

Важливим є те, що членство Ук-
раїни в НАТО не зобов’язує розри-
вати існуючі виробничі зв’язки з 
воєнно-промисловим комплексом 
Росії, яка успішно розвиває та на-
рощує своє військово-технічне спів-
робітництво з багатьма країнами — 
членами НАТО [6].

Таким чином, зважаючи на викла-
дене, можна зробити висновок, що 
НАТО на сьогодні залишається єди-
ною потужною міжнародною струк-
турою, здатною реально гаранту-
вати безпеку своїх членів. Вона ви-
конує цю функцію з 1949 р. і вже 
переконливо довела свою життєз-
датність. Це зайвий раз підкреслює 
та трансформація, якої зазнала 
НАТО у XXI ст., при цьому зали-
шившись найголовнішим гравцем 
безпеки та оборони євроатлан-
тичної зони.
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Ми вступили у рік, який, безумов-
но, вирішить долю Угоди про асоціа-
цію між Україною та Європейським 
Союзом. На це рішення чекають як 
прихильники європейської інтегра-
ції України, так і її опоненти. Це — 
справді момент істини, цивілізацій-
ний вибір, зробивши який, Україна 
визначить вектор свого розвитку на 
десятиріччя вперед [3].

Підписання Угоди про асоціацію 
з Європейським Союзом — єдиний 
засіб в арсеналі президента В. Яну-
ковича, який може зрівноважити дра-
матичний, з погляду зовнішньополі-
тичних наслідків для України, ефект 
торішніх харківських угод. Швидше 
за все, навіть за найкращого сценарію 
розвитку подій Україні вдасться ли-
ше повернутися до звичного багато-
векторного балансування — формату, 
який аж ніяк не можна назвати вда-
лим для держави, подібної до нашої. 
Ця стратегія не принесла нічого хоро-
шого за Кучми й навряд чи стане пра-
вильною у теперішніх, більш суворих 
умовах — розширення НАТО, ЄС і 
посилення Росії.

Менш оптимістичні сценарії — 
затягування процесу переговорів або 
їх зриву — найбільш негативно поз-
начаться і на внутрішньополітичних 
позиціях президента, який багато 
разів підкреслював пріоритетність 

євроінтеграційного курсу, і (ще біль-
шою мірою) на й без того слабких 
можливостях України відстоювати 
свої інтереси на міжнародній арені. 
Провал переговорів і зрив підписан-
ня угоди призведе до наростання не 
вигідної для України незбалансова-
ності у відносинах з ЄС та, з іншого 
боку, — до подальшого послаблення 
можливостей нашої країни у відно-
синах з Росією. Погіршаться позиції 
України й з широкого кола загаль-
ноєвропейських питань [2].

Від Угоди про асоціацію між Ук-
раїною та ЄС втратять лише най-
менш конкурентні сектори українсь-
кої економіки, водночас український 
споживач і уряд лише виграють. Про 
це під час оприлюднення результатів 
першого ґрунтовного аналізу Угоди 
про асоціацію сказав науковий ди-
ректор Інституту євроатлантичного 
співробітництва Олександр Сушко. 
Натомість у провладній Партії ре-
гіонів запевняють: не можна гово-
рити, що Угода про асоціацію з ЄС 
є однозначно вигідною для України.

Для ЄС угоди про асоціацію — 
досить практичний інструмент. З 
їх допомогою забезпечується ство-
рення сприятливого для Євросоюзу 
зовнішнього середовища. Залежно 
від специфіки конкретних країн і 
регіонів на порядку денному мо-
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жуть з’являтися різні питання — від 
торговельних бар’єрів до проблем 
безпеки. В обмін на доступ до свого 
ринку та технологій ЄС прагне від-
крити країни-партнери для впливу 
своєї “м’якої” сили — через норма-
тивний, правовий, культурний і за-
гальнополітичний вплив. Угоди про 
асоціацію стають частиною ширшої 
стратегії, спрямованої на навчан-
ня інших держав (зрозуміло, пере-
дусім сусідів) “розмовляти мовою” 
Європи, більшою чи меншою мірою 
поділяючи загальноєвропейські цін-
ності [1].

Здійснення цієї стратегії визна-
чається в кожному конкретному ви-
падку комплексом обставин. Діалог 
з країнами Середземноморського 
басейну зачіпає важливі для ЄС про-
блеми безпеки поряд з економічними 
й торговельними питаннями. Парт-
нерство з державами Східної Євро-
пи націлене, крім усього іншого, на 
пошук форм подальшого зближення 
або, як це буває в окремих випадках, 
на підготовку або пошук альтернати-
ви повноправному членству.

Реформування України відповід-
но до положень Угоди про асоціа-
цію з ЄС відповідає інтересам усіх 
сторін, у тому числі Росії: йдеться 
про зростання довіри до України як 
міжнародного партнера та зміцнен-
ня верховенства права і передбачува-
ності як основи для впевненості всіх, 
у тому числі російських, інвесторів 
(а російського капіталу в Україні, як 
відомо, чимало).

Економічна інтеграція з ЄС — це 
шлях до модернізації. Подивіться 
на прогрес європейських країн ко-
лишнього соціалістичного табору за 

останні 20 років. Абсолютна біль-
шість з них — вже члени ЄС, тоді як 
економіка Росії залишається засно-
ваною на сировинно-орієнтованому 
експорті. Росія сама потребує доко-
рінної модернізації, доказом чого 
стало започаткування з ЄС спеціаль-
ної ініціативи під красномовною на-
звою “Партнерство заради модерні-
зації” [5].

Для України ж угода не тільки 
інструмент, а й символ. З її підпи-
санням пов’язана подальша доля 
європейського курсу і/або його аль-
тернатив. Ведучи переговори з ЄС з 
приводу угоди загалом та умов зони 
вільної торгівлі як її невід’ємної час-
тини, Україна вирішує свої одвічні 
геополітичні дилеми. Через це тех-
нічні аспекти переговорів часто на-
бувають зайвого ідеологічного або 
політичного підтексту.

Цей підтекст справляє подвій-
ний вплив. По-перше, він гальмує 
переговори, підвищуючи ціну окре-
мих питань. Принципово важливи-
ми для України є проблеми квот на 
сільськогосподарську продукцію, 
адаптація до європейських норм і 
стандартів (у тому числі авторське 
право і найменування окремих видів 
продукції), енергетична політика і 
безвізовий режим. Якщо ці питання 
розглядати в рамках переговорів про 
створення зони вільної торгівлі, то 
рішення буде знайдено у взаємних 
компромісах (наприклад, збережен-
ня квот на експорт українського зер-
на до ЄС в обмін на підвищення квот 
на експорт м’яса). Якщо ж виходити 
за рамки торгівлі й надавати полі-
тичного значення цим питанням, пе-
реговори сповільнюватимуться.
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По-друге, політизація перего-
ворів відкриває шлях для втручан-
ня третіх сторін. Цього важко було 
б уникнути, але, наділяючи підпи-
сання Угоди про асоціацію геополі-
тичним змістом (і наголошуючи на 
ньому), Україна підвищує ставки в 
політичній грі. Остання виходить 
за рамки власне угоди, торкаючись 
загальних питань архітектури єв-
ропейської безпеки. Євроінтеграція 
України в цьому разі стає частиною 
процесу розподілу сил і функцій між 
ключовими європейськими інститу-
тами — НАТО, ЄС, ОБСЄ, а також 
регіональними організаціями та ок-
ремими державами. Проблема по-
лягає в тому, що в цих більш широ-
ких рамках панує невизначеність. А 
отже, Україна стикатиметься з кон-
фліктами геополітичних інтересів 
великих міжнародних акторів, не ма-
ючи змоги впливати на ситуацію [2].

Не є секретом те, що в 2008 р. бу-
ло закладено системну помилку в 
ході переговорів про документ під ві-
домою всім назвою — Угода про асо-
ціацію між Україною та ЄС, складо-
вою якого є Угода про ЗВТ. Європа 
всіляко намагалася уникнути дипло-
матичних формул, які б давали Ук-
раїні надію на майбутнє членство у 
Євросоюзі — європейські чиновники 
та дипломати висловлювали рішуче 
“ні” намаганням внести у преамбулу 
документа згадку про європейську 
ідентичність чи визнання України 
невід’ємною частиною Європи.

Учасники переговорів з українсь-
кої сторони кілька років вели складні 
переговори. Ще б пак! Адже саме ця 
норма — визнання європерспектив — 
відрізняла б Угоду про асоціацію між 

Україною та ЄС від аналогічних до-
кументів, підписаних Євросоюзом з 
Ізраїлем, Марокко, В’єтнамом і Чилі.

Україна так захопилася здобут-
тям цієї норми, що поступово здала 
велику кількість економічних пун-
ктів.

Експерти неодноразово говорили 
про них і про ризики, які можуть че-
кати на Україну з моментом набуття 
чинності документа. Варто відзна-
чити: політична частина Угоди про 
асоціацію має бути ратифікована 
парламентами 29-ти країн, натомість 
економічна частина — Угода про 
ЗВТ — набуває чинності одразу ж 
після підписання.

Насамперед слід підкреслити, що 
Угода передбачатиме створення Ра-
ди Асоціації, до якої мають увійти 
28 представників країн ЄС та 1 пред-
ставник від України. Ст. 475 Угоди 
говорить про те, що рішення, прий-
няті цим органом, оскарженню не 
підлягають. Законодавство України 
та нормативні акти мають бути при-
ведені у відповідність із законодав-
ством ЄС.

Відповідно до Угоди Україна по-
винна у короткі терміни:

• запровадити європейські нор-
ми екологічної безпеки підпри-
ємств та закрити заводи, які не 
відповідають цим нормам. Ре-
ально — 80 % підприємств важ-
кої промисловості;

• встановити європейські еко-
логічні стандарти для ТЕЦ. 
Це призведе до фактичного за-
криття всіх ТЕЦ в країні;

• заборонити продаж на ринках 
продукції, вирощеної на приса-
дибних ділянках;
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• перейти на європейський стан-
дарт залізничної колії. Це — ба-
гатомільйонні витрати;

• заборонити експорт енерго-
носіїв за цінами, вищими за 
внутрішні. Тобто для того, аби 
зберегти високі ціни на елек-
троенергію, яку Україна тради-
ційно експортує, потрібно буде 
підвищити і ціни для внутріш-
ніх споживачів;

• протягом 4-х років запровади-
ти понад 20 тис. стандартів у 
різних сферах — від гвинтів і 
лампочок до ширини тротуарів.

Це — лише частина ризикованих 
моментів, які, на жаль, серйозно вда-
рять по економіці України, а в май-
бутньому викликатимуть серйозні 
непорозуміння та невдоволення [4].

Важливо також, що Угода між ЄС 
та Україною ґрунтуватиметься на 
визнанні європейської ідентичності 
України. Цей дух спорідненості та 
географічної близькості відіграє не 
останню роль у поступовій глибокій 
інтеграції за ключовими галузями, 
оскільки за низкою прикладних 
сфер, приміром у контексті енер-
гетичної безпеки або транспорту, 
можливості неєвропейських країн 
значно більш обмежені порівняно з 
потенціалом України.

Є ще одна форма політизації 
процесу переговорів, уникнути 
якої Україні не вдасться. Це вису-
нуті Європейським Союзом вимоги 
щодо дотримання основних демо-
кратичних прав і свобод, у центрі 
яких — права людини. Комплекс 
демократичних норм — це базова 
цінність для ЄС, ключова вимога на 
початку будь-яких партнерських від-

носин. Вона пов’язана як з історією, 
так і зі стратегічним баченням Євро-
союзом своєї ролі в сучасному світі 
й лежить у самій основі її норматив-
ної сили. Ці цінності не можуть бути 
предметом торгу та компромісів, і 
ЄС, користуючись правом сильнішо-
го учасника більшості переговорів, 
які йому доводиться вести, прагне 
“нав’язати” саме такі рамки. Для 
України було б принциповою помил-
кою не зважати на це, або думати, 
що ці вимоги можна якимсь чином 
обійти. Якщо вся історія українсь-
кої євроінтеграції чогось і вчить, 
то саме того, що без демократич-
них реформ про жодне зближення з 
ЄС йтися не може.

У цьому контексті відповід-
ність нормам європейської демок-
ратії — ключова передумова укла-
дання будь-яких важливих угод з 
ЄС, і Угода про асоціацію не ви-
няток. Свідчення порушення прав 
людини, свободи слова і ключових 
політичних свобод стануть нездо-
ланною перешкодою. Оскільки Уго-
да про асоціацію містить політичний 
компонент, відхилення від демокра-
тичних стандартів напевне постав-
лять під питання її підписання і/або 
ратифікацію [3].

Вступ до Митного союзу може 
надати Україні лише короткостро-
кові дивіденди: ті кілька мільярдів 
доларів, про які говорить Москва, — 
це лише плата в обмін на втрату су-
веренітету України у контексті здій-
снення власної торговельної політи-
ки та відмови від курсу на інтегра-
цію з ЄС.

Водночас Угода про асоціацію з 
ЄС юридично фіксує політичні га-
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рантії суверенітету, незалежності та 
територіальної цілісності Українсь-
кої держави.

Плюси і мінуси європейського 
вибору зрозумілі. Досягнення Євро-
союзу очевидні, так само як і труд-
нощі, з якими він нині стикається. 
Натомість плюси та мінуси Митно-
го союзу — річ більш гіпотетична, 
насамперед, у силу гіпотетичності 
досягнень цього об’єднання. Вони 
всі — у майбутньому, у планах і ба-
жаннях його творців. 

Вибір між ЄС та МС — це виб-
ір між очевидним і гіпотетичним, 
перевіреним і ризикованим. Нам 
пропонують забути про “цивіліза-
ційний вибір”, про політичну ри-
торику двох десятиріч української 
незалежності, про зусилля, докла-
дені на європейському напрямі, — і 
зробити розворот на 180 градусів 
на користь відносно нового регіо-
нального проекту, до якого в украї-
нського суспільства (так вже скла-
лося) чимало питань політичного 
характеру. Не треба бути великим 
політиком, щоб зрозуміти ризи-
кованість таких маневрів. Особли-
во для держави такого масштабу, 
як Україна.

Очевидно, що Україні необхідно 
шукати компроміс між європейсь-
ким та російським напрямом зовніш-
ньої політики. Але так само очевид-
но, що цей компроміс не повинен 
бути ціною відмови від європейсь-
кого вибору. Асоціація з ЄС повин-
на бути. Так само, як і європейська 
інтеграція України. Якщо Росія як 
лідер Митного союзу керується ін-
тересами не лише своїми, а й своїх 
партнерів, то вона дасть Україні 

можливість поєднати євроінтегра-
цію, з одного боку, та партнерство 
з Митним союзом, з другого. Якщо 
ж жоден компроміс не є можливим, 
то виникає питання, чи є цей союз 
справді альянсом рівноправних пар-
тнерів [6].

Варто припинити мислити з пози-
ції об’єкта боротьби за сфери впливу 
і керуватися своїм свідомим вибо-
ром на користь європейської моделі 
розвитку.

Ситуація, що склалася через усі 
ці чинники навколо підготовки Уго-
ди про асоціацію, показова своєю 
асиметричністю. Вона проявляється: 
а) у різній відносній цінності об’єктів 
переговорів; б) в акцентуванні різ-
них сфер співробітництва; в) істотно 
відмінній питомій вазі партнерів 
у структурі інтересів один одного. 
Зважаючи на це, Україні доцільно 
дотримуватися таких принципів:

• цілісність. Угода про асоціа-
цію, що готується, є системою 
взаємозалежних зобов’язань, 
загальний зміст яких зво-
диться до поглиблення режи-
му співробітництва України 
з ЄС. У цьому контексті по-
літичні, нормативні й правові 
чинники невіддільні від еко-
номічних і торговельних ас-
пектів, оскільки розглядають-
ся Європейським Союзом як 
обов’язкові елементи загаль-
ної стратегії;

• гнучкість. Нинішня стадія пе-
реговорів вимагає поступок. 
Через ситуацію, що склала-
ся протягом останнього року, 
Україна більше за інші зацікав-
лені сторони втрачає від зво-
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лікань у переговорах. Із цього 
випливає необхідність іти на 
поступки й модифікувати так-
тику переговорів;

• широке стратегічне бачення. 
У кінцевій стадії переговорів 
потрібно знову поставити пе-
ред собою питання про роль, 
яку Угода про асоціацію віді-
граватиме для України в разі її 
підписання та ратифікації. По 
можливості бажано позбутися 
ілюзій про винятковість зна-
чення України для ЄС і спо-
дівань на членство в Союзі як 
швидкий результат угоди. На-
томість треба усвідомити, що 
підписання цього документа 
стратегічно означає включення 
України в орбіту нормативно-
го впливу ЄС — з відповідни-
ми наслідками в політичній та 
економічній сферах, а також 
питаннях безпеки. Економіч-
ні вигоди, які Україна отримає 
від створення зони вільної тор-
гівлі, це своєрідний “пряник”, 
який видає Європейський Со-
юз державам, які стають час-
тиною системи безпеки по 
периметру його кордонів. Ак-
тивність України на цих на-
прямках зможе максимізувати 
вигоди від угоди, тоді як пасив-
на зовнішня політика, швидше 
за все, перетворить її на техніч-
ний документ.

Отже, можна сказати, що основна 
небезпека для України на кінцевому 
етапі підготовки Угоди про асоціа-
цію з ЄС полягає у перекручуван-
ні — свідомому чи не дуже — її ролі 
й місця. Спокуса подати підписання 

цього документа як велику зовніш-
ньополітичну перемогу, використа-
ти його для вирівнювання дисба-
лансів у відносинах з ключовими 
геополітичними гравцями може 
зіграти з Україною недобрий жарт. 
І навпаки — розуміння роботи ме-
ханізмів, прихованих у документі 
(зокрема, на підставі вивчення до-
свіду інших країн — партнерів ЄС), 
готовність на практиці впроваджу-
вати європейські стандарти й під-
ходи у різних сферах суспільного 
життя, а також здатність частково 
компенсувати асиметрію у відноси-
нах з ЄС зможуть перетворити уго-
ду на справжню зовнішньополітич-
ну перемогу.
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