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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ПРАВОВОГО СТАТУСУ  
НЕДЕРЖАВНОГО ВИЩОГО ЗАКЛАДУ ОСВІТИ

Для пересічного громадянина приватний заклад вищої освіти (ЗВО),  завдяки  
недержавній  формі власності, користується  ширшими  самоврядними  правами у 
порівнянні з державними ЗВО. У цьому відношенні він, мовляв, перебуває у приві-
лейованій позиції, оскільки може вільно встановлювати рівень оплати викладачів, 
вільно формувати штатний розпис, визначати співвідношення кількості викладачів 
до кількості студентів [1]. 

Втім, така думка є помилковою. По-перше, деякі з цих показників чітко прописані 
в документах, які регламентують процес ліцензування та акредитації освітньої діяль-
ності у ЗВО. По-друге, практика свідчить: оскільки вища освіта в недержавних ЗВО 
державними інституціями не розглядається як суспільне благо, а лише як приватне 
благо, то державні ЗВО мають право  додатково здійснювати набір контрактників і 
фактично здійснюють комерційну діяльність на пільгових умовах, бо їм не потрібно 
вкладати кошти у створення вже існуючої матеріально-технічної бази університету.

Зрозуміло, що є певні відмінності державних і недержавних навчальних закладів 
[5]. Недержавні ЗВО є суб’єктами господарювання, тому при здійсненні своєї діяльно-
сті керуються не лише законодавством про освіту, а й Цивільним та Господарським ко-
дексами України, Законом України “Про ліцензування видів господарської діяльності” 
тощо. При цьому недержавні ЗВО оподатковуються на умовах підприємницької діяль-
ності (за винятком основної діяльності — освітніх послуг) і позбавлені пільг щодо опла-
ти комунальних послуг. Після прийняття Податкового кодексу України [4] до податку 
на землю, який серед вищих навчальних закладів мають сплачувати лише приватні, 
додався ще й податок на нерухомість. Таким чином, державні ЗВО, навіть із великою 
кількістю контрактників, оподатковуються на пільгових умовах [1]. Отже, це додаткові 
пільги для державних ВЗО не за високу якість навчання, а саме за форму власності. 

Судячи з такого підходу та зважаючи на власну практику, можна стверджувати, 
що в МОН України відсутнє усвідомлення суспільного інституту вищого закладу 
освіти, незалежно від форми власності, як спільноти вільних людей, що збираються 
разом задля збереження, передачі та пошуку знань. Проведений аналіз норматив-
но-правової бази, яка регулює питання здійснення діяльності у сфері вищої освіти, 
дає підстави для висновку, що в основу чинної державної політики вищої освіти 
закладено бінарний підхід — протиставлення державних та недержавних ЗВО. Ця 
політика є непослідовною та неузгодженою: законодавство декларує рівність прав 
ЗВО, а інший нормативно-правовий акт визначає норми, що суперечать декларатив-
ним заявкам про рівність ЗВО. 

Фактично держава дискримінує недержавні ЗВО на інституційному рівні [1]. 
Хоча Закон “Про вищу освіту” передбачає однаковий доступ до державного замов-
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лення на підготовку фахівців з вищою освітою [2], але за ч. 3 “Порядку розміщення 
державного замовлення на підготовку фахівців, наукових, науково-педагогічних та 
робітничих кадрів, підвищення кваліфікації та перепідготовку кадрів” виконавцями 
державного замовлення можуть бути вищі, професійно-технічні навчальні заклади, 
заклади післядипломної освіти, наукові установи державної та комунальної форми 
власності, які пройшли конкурсний відбір та з якими укладено державний контракт 
на підготовку фахівців, наукових, науково-педагогічних та робітничих кадрів, підви-
щення кваліфікації та перепідготовку кадрів за державним замовленням [3]. Фінан-
сування наукових досліджень здійснюється тільки у державних ЗВО.

Як бачимо на сайті Університетів Європи, тільки в Італії працюють 28 недержав-
них університетів, як в Римі, Мілані, Флоренції, так і в малих містах країни, які го-
тують бакалаврів та магістрів з різних спеціальностей, мають довгу історію і добру 
репутацію [7]. ЗВО Польщі, через підвищенні вимоги МОН України до ЗНО і висо-
кий прохідний бал для вступу в українські ЗВО, забезпечили збільшення континген-
ту студентів за рахунок українських громадян. Ці проблеми вкотре обговорювались 
представниками недержавних ЗВО в поточному навчальному році як в мережі “ІН-
ТЕРНЕТ”, так і на конференціях [6]. В умовах імплементації Угоди про асоціацію 
України з Євросоюзом необхідно враховувати найкращий досвід європейських кра-
їн, зокрема у сфері недержавної освіти.

В. Буяшенко обґрунтовано ставить питання щодо навчання за контрактом у дер-
жавних вишах: це суспільне благо чи комерційна послуга, яка надається за кошти 
платників податків? Вважається, що за  приватною освітою стоїть лише приватний 
бізнес-інтерес засновників та приватні інтереси особистості. Відтак, для суспільства 
суспільним благом є не процес і факт формування кваліфікації, а забезпечення умов, 
за яких особистість буде прагнути до її набуття і найкращого використання в майбут-
ньому [1]. Навчання є суспільне благо, що може бути як безкоштовним, так і оплатним.

Вважаємо доцільним пропозицію В. Буяшенко щодо запровадження персональних 
освiтніх ваучерiв за принципом “гроші ходять за студентом” [1] замість розміщення 
державних замовлень винятково у державних та комунальних навчальних закладах.

Також вважаємо за необхідне прискорити розробку і прийняття нормативно-пра-
вових актів про надання довгострокових пiльгових кредитiв на навчання, у т. ч. не-
державним ЗВО та їх студентам, за прикладом кредитування у сфері освіти в за-
рубіжних країнах. Крім того, державі слід переглянути підходи до стимулювання 
розвитку науково-дослідницьких програм у недержавних ЗВО.

Таким чином, можна зробити наступні висновки. Недержавні ЗВО де-юре мають 
рівні можливості з державними, проте де-факто перебувають в Україні в нерівно-
правному становищі відносно вишів державної форми власності. В основу чинної 
державної політики вищої освіти закладено бінарний підхід –протиставлення дер-
жавних та недержавних ЗВО. Підвищенні вимоги МОН України до ЗНО і високий 
прохідний бал для вступу в українські ЗВО призвели до значного відтоку абітурі-
єнтів до закордонних університетів. Нові виклики ХХІ століття потребують нових 
засад функціонування недержавного сектору на ринку освітніх послуг, що, зокрема, 
передбачає надання довгострокових дешевих кредитів на навчання та зміни підходів 
до фінансування науково-дослідницьких програм закладів вищої освіти.
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