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ВСТУП

Доцільність реформування адміністративно-територіальної 
структури в Україні продиктована кардинальними змінами у 
завданнях, які поставлені перед системою державного управ-
ління в процесі її демократизації. “Пробуксовування” адміні-
стративно-територіальної реформи слід пов’язувати із суттєви-
ми розбіжностями у розумінні стратегічних завдань територі-	
ального управління. Досі не вдалося досягти консенсусу ні 
щодо концептуальних, ні щодо методологічних питань рефор-
мування. У зв’язку з цим дослідження теоретико-методоло-	
гічних аспектів адміністративно-територіальної організації, 	
визначення місця та ролі адміністративно-територіальної оди-
ниці як елементу суспільно-територіальної системи в цілому 
залишається особливо актуальним.   

Навчальна дисципліна “Територіальна організація влади в 
Україні” є базовою нормативною дисципліною для підготовки 
студентів освітньо-кваліфікаційного рівня “Магістр” спеціаль-
ності “Державна служба”.

Метою пропонованого курсу лекцій “Державне управління. 
Територіальна організація влади в Україні” є формування сис-
теми поглядів, знань про сутність і зміст територіальної органі-
зації влади, визначення ролі та функцій місцевих органів влади 
та управління в забезпеченні розвитку територій, а також ово-
лодіння практичними навичками, методами управління, засто-
сування базових знань та прийомів у державному управлінні.

За результатами курсу студенти повинні знати:
•	 законодавчу базу діяльності органів управління територі-

альним розвитком;
•	 сучасні моделі територіальної організації влади;
•	 організаційну побудову органів управління територіями, 

місце та роль кожної зі складових;
•	 адміністративно-територіальний устрій країни, моделі, 

принципи централізації та децентралізації територіаль-
ної організації влади;
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•	 структуру та компетенцію місцевих органів влади; 
•	 принципи та механізми взаємодії місцевого самовряду-

вання та державного управління;
•	 аналізувати основні економічні показники розвитку регі-

ону, відповідної адміністративно-територіальної одиниці;
•	 визначати пріоритетні напрями розвитку регіонів;
•	 аналізувати основні економічні показники та тенденції 

соціально-економічного розвитку регіону.
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Лекція 1

ДЕРЖАВНА ТЕРИТОРІЯ ТА ЇЇ СТРУКТУРА.  
ДЕРЖАВНА ТЕРИТОРІЯ  

У МІЖНАРОДНОМУ ПРАВІ

1.1. Державний устрій та основні його форми. 
Основні види державного режиму

Державний устрій (англ. Forms of government) — територі-
альна або національно-територіальна організація держави, що 
характеризує просторову організацію влади та державне само-
визначення населення (нації), яке на ній проживає. Тобто спо-
сіб поділу держави на певні складові та розподіл влади між 
ними. Державний устрій кожної країни зумовлюється її сус-
пільно-політичним ладом. Він відбиває правове становище як 
держави в цілому, так її окремих складових, взаємовідносини 
між ними.

Державний устрій визначає:
–	 принцип поділу території держави на складові елементи;
–	 спосіб організації населення на певній території;
–	 рівень врахування інтересів національних меншин шля-

хом надання територіям їхнього проживання певних по-
вноважень щодо територіального самоврядування;

–	 наявність або відсутність у складових держави ознак по-
літичної самостійності та державності;

–	 взаємовідносини між різними рівнями державних орга-
нів влади.

У сучасному світі існують такі дві основні форми державно-
го політичного устрою: федеративна (складна) й унітарна (про-
ста), та одна додаткова, конфедеративна (союзна).

Основні ознаки унітарної держави (Україна, Болгарія, 
Польща, Франція, Велика Британія, Італія, Швеція, Норвегія, 
Фінляндія, Греція, Іспанія, Нідерланди, Португалія, Камбоджа, 
Лаос, Таїланд, Японія, Китай та ін.):
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–	 єдина конституція (конституції прийняті в більшості 
країн світу);

–	 єдина система вищих органів державної влади — глава 
держави, уряд, парламент, юрисдикція яких поширюєть-
ся на територію усієї країни;

–	 єдине громадянство і єдина державна символіка;
–	 єдина система законодавства і єдина судова система;
–	 адміністративно-територіальні одиниці не можуть мати 

будь-яку політичну самостійність;
–	 в міжнародних відносинах виступає одноособово. Части-

ни унітарної держави мають різні назви: в Україні — об-
ласті, у Польщі — воєводства, в Англії — графства, в Іта-
лії — провінції.

Деякі унітарні держави (Велика Британія, Грузія, Данія, Із-
раїль, Іспанія, Італія, Португалія, Україна, Фінляндія, Шрі-
Ланка) включають автономні утворення (адміністративні авто-
номії). В Україні — це Автономна Республіка Крим. Такі 
держави називають децентралізованими унітарними держава-
ми або унітарними державами з елементами федералізму. Вони 
відрізняються від централізованих унітарних держав, у яких на 
чолі місцевих органів влади перебувають призначені з центру 
посадові особи, котрі підкоряють собі місцеві органи самовря-
дування.

У децентралізованих унітарних державах місцеві органи 
влади обираються населенням і мають право самостійно вирі-
шувати більшість питань місцевого життя. У них автономії ма-
ють внутрішнє самоврядування, як правило, у сфері адміні-
стративної діяльності. Вони можуть користуватися певною 
самостійністю й у сфері законодавства. У такому разі закони 
приймаються парламентом автономії в межах своєї компетен-
ції (головним чином у порядку делегування йому законодав-
чих повноважень центральним законодавчим органом у випад-
ках, передбачених конституцією).

Унітарна держава (від франц. unitaire, від лат. unitas — єд-
ність) — форма державного устрою, за якого територія держави 
поділяється на адміністративно-територіальні одиниці (облас-
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ті, провінції, департаменти), а в деяких випадках у складі тери-
торії можуть бути автономні утворення. Тобто унітарна держа-
ва — єдине централізоване утворення, до складу якого не 
входять інші держави. Звідси розрізняють дві форми унітарних 
держав — просту і складну.

У простій унітарній державі утворюються лише адміністра-
тивно-територіальні одиниці, у складній, поряд з адміністра-
тивно-територіальними одиницями, існують і певні автономні 
територіальні утворення (яскравий приклад — Україна).

Залежно від ступеня централізації розрізняють централізо-
вані, децентралізовані та відносно централізовані унітарні дер-
жави.

У централізованих унітарних державах усі ланки адміні-
стративно-територіального поділу призначаються “зверху” 
представниками уряду або президента, які одноособово здій-
снюють управління на місцях (управителі в Болгарії, воєводи у 
Польщі).

У децентралізованій унітарній державі управління в межах 
адміністративно-територіальних одиниць здійснюють виборні 
представницькі органи або посадові особи, яких обирає насе-
лення (Велика Британія, штати США, провінції Канади та ін.). 
Сутність відносно децентралізованої унітарної держави поля-
гає в тому, що у провінціях, департаментах тощо утворюються 
два органи: посадова особа, яка призначається урядом або пре-
зидентом (префект) як представник державної влади, і орган 
місцевого самоврядування — рада, яку обирає населення і яка у 
свою чергу обирає мера (Франція).

Отже, залежно від ступеня централізації Україну можна від-
нести до числа відносно децентралізованих унітарних держав.

Основними рисами унітарної держави є:
–	 територія такої держави, що являє собою єдине ціле, яке 

поділяється на адміністративно-територіальні одиниці;
–	 приймається і діє одна Конституція;
–	 існує єдине громадянство;
–	 наявність єдиних законодавчих, виконавчих і судових ор-

ганів.


