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І. М. НАЙДЬОНОВ
канд. пед. наук, проф., НН ІМВСН МАУП

МІСЦЕ І РОЛЬ НЕДЕРЖАВНИХ ВНЗ  
У НАДАННІ ОСВІТНІХ ПОСЛУГ

Відомо, що з появою навчальних закладів, заснованих на інших формах власно-
сті, виникла проблема ефективного управління ними. Сьогодні навчальні заклади 
недержавної форми власності є новою, ще не у повній мірі сформованою, але не-
від’ємною складовою системи вищої освіти. Її специфіка полягає в тому, що ці на-
вчальні заклади, не маючи бюджетного фінансування, організовані більш незалежно 
від державного втручання, оскільки за формою власності відрізняються від тради-
ційних освітніх установ. Вони мають значну самостійність у наданні освітніх послуг 
(комплекс визначених законодавством, освітньою програмою, договором дій суб’єк-
та освітньої діяльності, що мають визначену вартість та спрямовані на досягнення 
здобувачем очікуваних результатів навчання), і в здійсненні економічної діяльності.

Актуальність дослідження недержавної галузі освіти, як загалом, так і   удоскона-
лення форм управління створенням ринкових освітніх послуг, пошуком нових його 
напрямків, як в теоретичному, так і в практичному плані очевидна. Тим більше, що 
сьогодні відсутня необхідна правова база, яка б регламентувала діяльність недер-
жавних освітніх установ, нема відпрацьованого механізму, який би забезпечував їх 
створення і розвиток. Закон України “Про недержавні заклади освіти” знаходиться 
на етапі підготовки. У ньому потрібно визначити параметри для створення навчаль-
ного закладу недержавної форми власності, вимоги до його потенціалу, потребою 
удосконалення регіональної мережі, можливість відшкодування збитків, заподіяних 
неякісною освітою. 

Аналізу формування недержавної вищої школи присвячені наукові праці головним 
чином представників цього сектору освіти. Серед найбільш вагомих, зокрема роботи: з 
історії управління галуззю (В. К.Майборода); правового регулювання (В. І. Борисова, 
Т. С. Гончарова, М. Н. Курко, Р. Г. Щьокін); управління (І. П. Бідзюра, О. Ю. Бобало, 
М. Ф. Головатий,  Г. А. Дмитренко, С. Б. Жарач,  В. А. Козаков, Р. А. Ільясов, В. І. Мас-
лов, Є. О. Романенко, В. П. Сладкевіч, І. В. Чаплай, Г. В. Щокін,); функціонування ок-
ремих вищих навчальних закладів (В. І. Астахова, Б. І. Корольов, Г. М. Сагач); питань 
управління якістю освіти (Л. П. Одерій, В. О. Чобіток, В. І. Шеховцов); формування 
ринку освітніх послуг (М. Ф. Гончаренко, В. П. Щетінін); організації освіти в регіонах 
(М. Д. Малахов, О. А. Сидоренко, Б. Г. Тетерятник, Б. П. Хижняк); фінансування ви-
щої освіти (Л. О. Білова, В. І. Ковальов, О. Л. Фещенко).

Найбільшу увагу аналізу недержавної освіти  приділяють соціологи й економі-
сти, якими за останній період захищені кілька дисертацій (О. Шиян, М. Очкасова, 
О. Сидоренка, О. Дікова, О. Скібіцька, Р. Купченко, М. Гончаренко). 

У той же час, необхідно замітити, що  поряд із значними науковими досягнення-
ми,  в публікаціях на наш погляд, не в повній мірі дослідженні питання: аналізу спе-
цифіки державної і приватної вищої освіти й певна апологетика  останньої;  узагаль-
нення  програм  управління процесом надання освітніх послуг; урізноманітнення 
джерел фінансування; вдосконалення і демократизація форм управління; ефективна 
технологія їх створення. 
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Аналіз історіографії наукових джерел із розвитку освіти  свідчить, що станов-
лення ринку освітніх послуг в Україні відбувався повільніше, ніж розвиток ринку 
споживчих товарів. У зв’язку з не забезпеченням потрібної матеріальної й правової 
підтримки,  в 90-ті роки минулого століття, державні ВНЗ почали входити до ринку 
надання освітніх послуг вимушено. Вони змушені були самі опрацьовувати страте-
гію виживання й керуватись нею у шокових умовах становлення постсоціалістично-
го ринку. Вища освіта перетворювалась на сферу комерційних стосунків, де поширю-
валась конкуренція та пошук позабюджетних джерел фінансування. 

Державні ВНЗ не могли швидко зреагувати на попит нових спеціальностей на 
ринку праці, подолати нераціональну структуру підготовки кадрів, що залишилась 
від попереднього періоду. Ці проблеми розпочали вирішувати нові ВНЗ недержавної 
форми власності, оскільки вони відзначались самостійністю управління, більшою 
свободою у виборі цілей і завдань, форм і методів навчально-виховної діяльності. 
Вони оперативно рішали названі, та інші питання. Уже в 2010 р. питома вага недер-
жавних ВНЗ у загальному їхньому числі досягла 37,5 %. 

Названі тенденції мали місце і в країнах Центральної і Східної Європи. Так,  кіль-
кість вищих навчальних закладів у них складав: Албанія 27 % Білорусія 22 %, Бол-
гарія 30 %,  Чеська республіка  60 %, Естонія 64 %, Угорщина  55 %, Молдавія 49 %,  
Польща 70 %,  Росія 38 %. Діяльність недержавних вищих навчальних закладів у 
названих країнах, визначається законодавчими актами або конституціями [1; 3].

У цей же час, формується специфічна діяльність новостворених вищіх закладів 
освіти, яка має переваги перед державними ВНЗ. Це — можливість швидкого ре-
агування на попит ринку праці;  нові форми управлінської діяльності; оперативне 
впровадження у навчальний процес нових дисциплін;   залучення до роботи най-
більш кваліфікованих викладачів за рахунок запровадження диференційованої оп-
лати праці; оперативна апробація нових педагогічних технологій, методик цілісного 
освітнього процесу  тощо.

Але, як свідчать дослідження, переважна більшість приватних та недержавних 
ВНЗ України спеціалізувалися в напрямках, які не вимагали значних капіталовкла-
день в розвиток та підтримку матеріально-технічної бази, необхідної для навчання 
студентів, особливо технічних спеціальностей, тому в таких ВНЗ присутні переваж-
но гуманітарні напрямки.

Але, як відмічають науковці (В. І. Астахова, В. Г. Кремень, М. В. Михайліченко, 
С. М. Ніколаєнко, В. М. Огаренко, М. Ф. Степко) в недержавних та приватних ВНЗ 
приділяється мало уваги науково-дослідницькій діяльності, науковим досліджен-
ням в галузі фундаментальних та прикладних наук, відсутні системи підготовки 
кваліфікованих науковопедагогічних кадрів з використанням аспірантури і докто-
рантури; переважно відсутні спеціалізовані Вчені ради по захисту кандидатських та 
докторських дисертацій.

Назване, та інше створює проблеми для надання освітніх послуг. Підтверджен-
ням цього можна вважати дані рейтингу Глобальної конкурентоспроможності, на-
приклад уже в 2011–2012. Україна у ті часи займала 62 місце — за якістю освітньої 
системи, 52 місце — за якістю початкової освіти, 51 місце — за якістю вищої освіти. 
Ці результати були значно гіршими за результати попередніх 2010–2011 років, коли 
по вищенаведених показниках Україна займала відповідно 56, 49 та 46 місця. 

Серед основних  чинників які впливають на ефективність діяльності недержав-
них ВНЗ науковці обґрунтовують наступні:  специфічність ринку освітніх послуг з 
точки зору змісту продукту; тенденція до змін статусу та змісту вищої освіти. ISSN 
2073-9982 Економічний вісник НГУ 2012 № 1 129 ECONOMIC EDUCATION;  па-
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діння усвідомлення вступниками та студентами того, що їм потрібні знання, а не ди-
пломна книжка; ріст кількості працедавців, які розуміють обмеженість ринку квалі-
фікованих кадрів; постійне збільшення обсягів інформаційних потоків; відсутність 
певних знань та умінь (в т. ч. комунікативних), які мали б бути отримані протягом 
навчання у переважної більшості випускників ВНЗ; зменшення кількості студентів 
та випускників, які хочуть займатись, або продовжувати займатись науковою діяль-
ністю; скорочення кількості випускників шкіл через демографічну кризу початку 
90-х років минулого століття; низький рівень знання іноземних мов викладачами та 
науковцями ВНЗ; відсутність наукових підходів до формування іміджу ВНЗ. 

Таким чином, аналіз літературних джерел, практика діяльності недержавних ВНЗ 
свідчить, що їх діяльність займає відповідні місце і роль в загальній системі освіти в 
Україні. Вони ще знаходиться у стані формування як внутрішнього розвитку, так в її 
зовнішніх зв’язках. Підтвердженням цьому є те, що продовжується процес створен-
ня нових вищих навчальних закладів і призупинення їх діяльності. Крім того, мере-
жа вищих навчальних закладів в Україні розподіляється нерівномірно, вони тяжіють 
до міст з великою кількістю студентів. У їх зовнішніх зв’язках виявлена тенденції 
інтеграції  у державну систему вищої освіти, яка характеризується зближенням ка-
налів фінансування, наданням платних послуг державними навчальними закладами. 

Проведені освітянами-науковцями  дослідження дають можливість узагальнити 
досвід організації систем освіти західних країн, придатний для удосконалення кон-
цепції управління вищими навчальними закладами недержавної форми власності в 
Україні. Це підтверджується визначенням діяльності недержавних навчальних за-
кладів законодавчими актами чи конституціями держав, які є обов’язковою умовою 
для їх створення, функціонування та контролю за їхньою діяльністю з боку держав-
них органів управління. Усі розвинуті країни світу здійснюють державне фінансу-
вання перспективних вищих навчальних закладів, незважаючи на форму власності, 
причому основний тягар фінансування системи освіти несуть державні бюджети, які 
субсидують більшість навчальних закладів усіх видів. У більшості країн світу дер-
жава залишає за собою пріоритет у підготовці фахівців у найважливіших галузях, 
зокрема, педагогічні, медичні, юридичні та сільськогосподарські навчальні заклади 
в основному державні;  Керуюча роль держави обов’язково поєднується з громад-
ською ініціативою в управлінні вищими навчальними закладами недержавної фор-
ми власності, що забезпечує демократизацію управління освітою.
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