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ПЕРЕДМОВА

У сучасних демократичних країнах актуального значення 
щодо гарантування прав людини у її відносинах з владою на-
дається правовому захисту з боку незалежного й авторитетно-
го органу — суду. Саме судовий механізм захисту прав люди-
ни, який дозволяє усунути свавілля з боку влади, системно 
втілює в життя принцип відповідальності влади за свою діяль-
ність перед суспільством. Такий генеративно-цілісний меха-
нізм має назву “адміністративне судочинство”. У більшості єв-
ропейських країн адміністративне судочинство представлене 
спеціалізованими адміністративними судами або спеціалізова-
ними відділами у складі судів загальної юрисдикції.

З огляду на це, розпочата в Україні адміністративна рефор-
ма та створення системи адміністративних судів, удосконален-
ня нормативної бази регулювання адміністративного судочин-
ства відбуваються з урахуванням міжнародних стандартів ад-
міністративної юстиції. Тому, питання дослідження проблем 
розвитку та становлення адміністративного судочинства в 
Україні є одним із затребуваних завдань української юридич-
ної науки, що фундаментально визначають державно-страте-
гічний пріоритет.

Мета навчальної дисципліни “Адміністративне судочин-
ство” — надати студентам юридичних закладів освіти навичок 
засвоєння й опанування сучасною адміністративно-правовою 
термінологією.

Предметом вивчення адміністративного судочинства є сис-
тема суспільних правовідносин, що виникають між інститу- 
цією владних повноважень, їх посадовими особами, судом, з 
одного боку, та фізичними чи юридичними особами — з іншо-
го, щодо визнання, реалізації та захисту прав і законних інте- 
ресів особи і держави у сфері публічних відносин та розгляду і 
вирішення адміністративних справ у порядку, визначеному 
адміністративним процесуальним законодавством.
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У пропонованому навчальному посібнику викладено ос- 
новні питання теорії адміністративного судочинства: предмет і 
метод відповідної галузі процесуального права, її система і 
структура, джерела адміністративного судочинства, поняття 
та сутність адміністративної юстиції як інституту судового за-
хисту, акцентовано увагу на особливому аспекті адміністра-
тивного судочинства — провадження в адміністративному 
суді: відкриття провадження в адміністративній справі; підго-
товче провадження; судовий розгляд справи; судові рішення 
суду першої інстанції; особливості провадження в окремих ка-
тегоріях адміністративних справ; апеляційне провадження в 
адміністративних справах; касаційний перегляд судових рі-
шень; провадження за винятковими обставинами; проваджен-
ня за нововиявленими обставинами.

Зокрема, у посібнику окреслюються основні положення 
“Кодексу адміністративного судочинства України”: характе-
ристика повноважень адміністративних судів щодо розгляду 
справ адміністративної юрисдикції; розкриття порядку звер-
нення до адміністративних судів; роз’яснення порядку здій-
снення адміністративного судочинства в Україні; з’ясування 
завдань та принципів адміністративного судочинства; вивчен-
ня організації адміністративного судочинства та зміст і значен-
ня різних видів провадження в адміністративних судах; роз-
криття процесуальних питань, пов’язаних з виконанням судо-
вих рішень в адміністративних справах та специфіки заходів 
процесуального примусу в адміністративному судочинстві.
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Розділ 1

АДМІНІСТРАТИВНА  ЮСТИЦІЯ  
ЯК  ОБ’ЄКТ  ІНСТИТУЦІЇ  У  СИСТЕМІ  

АДМІНІСТРАТИВНОГО  СУДОЧИНСТВА 
УКРАЇНИ

1.1.	Поняття та сутність визначення  
	 адміністративної юстиції

Одним із критеріїв правової держави як кіберінфраструк-
турного забезпечення інформаційного капіталу є запрова-
дження у сферу її функціонування принципу розподілу влади, 
що передбачає делегування основних державних функцій не-
залежним один від одного інституціональним органам, а саме: 
парламенту, адміністрації та суду, здатних контролювати один 
одного за допомогою відповідних механізмів. Одним із таких 
механізмів є інститут адміністративної юстиції, покликаний 
здійснювати спеціалізований судовий контроль за діями та рі-
шеннями публічної адміністрації. Розмірковуючи щодо сут-
ності цього інституту, вчені як суб’єкти наукової спільноти 
вже на початку минулого століття вважали, що такий конт- 
роль мають здійснювати компетентні органи (суди), які отри-
мали фундаментальну юридичну підготовку. Вони ставились 
у такі умови, що виключали можливість припущень про їх 
упередженість або партійну приналежність. Ці органи мали 
користуватися довірою суспільства, адміністративно-судових 
інституцій, а також усувати всі перепони, що могли б загаль-
мувати або паралізувати його дії.

Згідно з Основним Законом Україна взяла на себе обов’я- 
зок дотримуватися вимог, висунутих до неї як правової держа-
ви. До таких вимог традиційно відносять, по-перше, запрова-
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дження в державному механізмі розподілу влади. Законодав-
чий орган як вищий колегіальний представницький орган, має 
конституційні прерогативи у взаємовідносинах з іншими орга-
нами публічної влади. В силу совісті як морального закону 
щодо акта вищої юридичної сили парламент має можливість 
усувати з управлінської практики адміністративне свавілля, 
врівноважувати у взаємних правах та обов’язках громадянина, 
з одного боку, та державу — з іншого. Друга вимога концепції 
правової держави випливає з першої та полягає у підзаконно-
му характері діяльності органів публічної адміністрації. Клю-
човою ж ознакою правової держави називають гарантованість 
суб’єктивних прав громадян від порушень з боку адміністра-
тивних органів. Зокрема, суб’єктивні права забезпечуються 
відповідальністю уряду і міністрів перед Парламентом, а та-
кож можливістю з боку громадян використовувати судову 
форму захисту проти будь-яких дій адміністративних органів. 
Таким чином, адміністративна юстиція як одна з форм судово-
го захисту є неодмінною приналежністю “правової держави”.

Адміністративна юстиція формувалася здебільшого у дру-
гій половині XIX ст. в різних країнах індивідуально, з ураху-
ванням наявних соціальних умов і традицій під впливом уста-
лених на той період пануючих теоретичних поглядів. З огляду 
на це системи адміністративної юстиції, що склалися в деяких 
країнах, істотно відрізняються одна від одної. Ці розбіжності 
реально ускладнюють можливість визначення самого поняття 
“адміністративна юстиція”.

Поняття “адміністративна юстиція” внутрішньо суперечли-
ве, оскільки поєднує два різні за своєю сутністю поняття — 
“адміністрація” і “юстиція”. “Адміністрація” у розумінні діяль-
ності — це управління, допомога (з погляду характеру діяль-
ності), а в організаційному плані — це виконавчо-розпорядчі 
органи державного управління та їх посадові особи.

“Юстиція” (лат. justitia — справедливість, законність, від 
jus  — право) — термін, який означає всю сукупність судових 
установ, їх діяльність щодо здійснення правосуддя, а також су-


