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К. В. Муравйов

ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ГАРАНТІЇ  
РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА ВИДОБУВАННЯ  
КОРИСНИХ КОПАЛИН 

Становлення і розвиток української державності, вип. 6, с. 108–113

У сукупності державно-правових за-
собів, спрямованих на регулювання ді-
яльності з видобування корисних копа-
лин (далі ВКК), реалізацію законодав-
ства в цій сфері (об’єктивно-правової 
форми) та суб’єктивного права на здій-
снення ВКК (суб’єктивно-правової 
форми), одне з ключових місць посіда-
ють організаційно-правові форми забез-
печення ВКК як невід’ємний елемент 
загального механізму його державно-
правового забезпечення.

Спираючись на теоретичні засади, за-
кладені в роботах акад. В. І. Андрейце-
ва [1, 2], зазначимо, що структурно такі 
форми передбачають два основних бло-
ки: 1) організаційний (інституційний) — 	
система і структура органів з реалізації 
законодавства у сфері ВКК; 2) функціо-
нальний — основні напрями діяльності, 
компетенція зазначених органів, їх взає-
модія між собою та іншими органами.

Аналіз чинного законодавства та ви-
вчення практики організації системи за-
безпечення ВКК дають змогу виділити 
основні групи державних органів, фор-
ми їх правової організації та повнова-
ження у сфері ВКК:

1. Органи загальної компетенції, їх 
спеціалізовані структури та повнова-
ження у сфері ВКК.

2. Органи спеціальної міжгалузевої 
компетенції та їх повноваження у сфе-
рі ВКК.

3. Органи спеціальної галузевої ком-
петенції та їх повноваження у сфері 
ВКК.

У першій групі виділимо: а) орга-
ни загального державного регулювання; 	
б) органи загального державного управ-
ління. Виходячи з положення Консти-
туції України (ст. 92), яким передбаче-
но, що виключно законами визначають-
ся, зокрема, засади використання при-
родних ресурсів, природним є повно-
важення вищого законодавчого органу 
України — Верховної Ради — законодав-
че регулювання гірничих відносин (п.1 
ст. 7 Кодексу України про Надра (далі 
КпН)).

Особливу увагу, в контексті дослі-
дження, привертає ст. 8 Гірничого за-
кону України (далі ГЗУ), в якій до ор-
ганів державного регулювання гірничої 
справи віднесені й органи виконавчої 
влади. Уявляється, що останні слід роз-
глядати як органи державного управ-
ління. Проте більш актуальною вбача-
ється та частина згаданої норми, згід-
но з якою повноваження цих органів, в 
зазначеній сфері, мають бути визначені 
законами України. У зв’язку з цим мо-
жемо лише констатувати часткову за-
конодавчу урегульованість компетен-
ції органів державного регулювання (ст. 
ст. 7, 9,10 КпН) і повну відсутність та-
кої відносно органів державного управ-
ління. Залишається знову згадати й 
досі чинний, але застарілий як за фор-
мою, так і за змістом, Указ Президента 
від 30.04.1992  р. № 287 “Про управлін-
ня в галузі використання і охорони надр 
України” і наголосити на актуальнос-
ті розробки та прийняття закону “Про 
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державне регулювання та управління в 
галузі використання і охорони надр”.

До вищезазначених органів держав-
ного регулювання гірничих відносин, 
компетенція яких окреслена главою 1 
КпН, також віднесемо: Верховну Раду 
АР Крим, обласні, Київську та Севасто-
польську міські ради; сільські, селищні, 
міські і районні ради.

Центральне місце у системі органів 
загального державного управління на-
лежить Президенту України, який за 
Конституцією України забезпечує на-
ціональну (у тому числі економічну й 
енергетичну) безпеку держави (а також 
Раді національної безпеки і оборони 
України, що діє на підставі відповідно-
го закону. Втім обидва ці органи у чин-
ному КпН та інших законодавчих актах 
навіть не згадуються серед органів дер-
жавного управління у сфері ВКК).

Компетенція Кабінету Міністрів 
України у галузі використання і охоро-
ни надр, як органу загального держав-
ного управління, регламентована поло-
женнями ст. 8 КпН, хоча навіть повер-
ховий аналіз змісту повноважень уряду 
свідчить про його недостатню комплек-
сність.

Щодо інших органів управління за-
гальної компетенції, то слід зупинити-
ся на наявності певної неузгодженості 
в нормах гірничого законодавства. Так, 
повноваження місцевих рад усіх рівнів 
(представницьких органів місцевого са-
моврядування) визначено ст. 9,10 КпН, 
водночас ст. 11 ГЗУ визначає повно-
важення “місцевих органів виконавчої 
влади та органів місцевого самовряду-
вання”. Однак останні якраз охоплюють 
всі представницькі органи та виконав-
чі органи сільських, селищних і міських 
рад, а це може свідчити або про розши-
рення (дублювання) компетенції місце-
вих рад або про намагання викласти у 
ГЗУ повноваження всіх рівнів місцевих 
виконавчих органів, у тому числі — дер-
жавних адміністрацій. Отже, це питання 

також потребує відповідного законодав-
чого уточнення та розмежування.

Мінприроди є спеціально уповно-
важеним центральним органом вико-
навчої влади з питань раціонально-
го використання природних ресур-
сів, екологічної безпеки, поводжен-
ня з відходами та геологічного ви-
вчення надр. У сфері функціонально-
го забезпечення ВКК зазначений ор-
ган наділений низкою повноважень, 
які за спрямованістю, характером ре-
алізації, організаційно-правовими і 
процесуальними формами діяльнос-
ті можна класифікувати на такі групи: 	
1) організаційно-координаційні функції; 	
2) розпорядчо-дозвільні функції; 	
3) прогностичні функції 4) рекомен
даційні функції; 5) експертно-оціночні 
функції; 6) функції нормативно-
правового забезпечення; 7) інформа
ційно-реєстраційні функції; 8) наглядо-
ві та контролюючі функції; 9) гаранту-
ючі функції; 10) комунікаційні функції; 
11) юрисдикційні функції.

Важливе значення мають юрисдик-
ційні повноваження, які надають Дер-
жавній геологічній службі право: анулю-
вати ліцензії на видобуток уранових руд; 
анулювати спеціальні дозволи на корис-
тування надрами і зупиняти роботу ви-
добувних підприємств у випадках, пе-
редбачених законодавством; давати згід-
но із законодавством обов’язкові для ви-
конання вказівки (приписи) про усу-
нення порушень, допущених у проце-
сі використання надр; видавати накази 
організаційно-розпорядчого характеру.

Спеціалізованою організацією, що 
діє при Мінприроді, є Державна комісія 
України по запасах корисних копалин 
[3]. Остання, відповідно до покладе-
них на неї завдань, має виконувати такі 
функції управління: 1) прогнозування; 
2) розподіл надроресурсів; 3) стандар-
тизація; 4) державна експертиза; 5) нор-
мування; 6) квотування; 7) державний 
облік; 8) державна оцінка.
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В особі Мінприроди держава є акціо-
нером Національної акціонерної компа-
нії “Надра України”, яка, відповідно до 
покладених на неї завдань: бере участь у 
формуванні концепції та цільових про-
грам розвитку мінерально-сировинного 
комплексу України; забезпечує вико-
нання державного замовлення (контр-
акту) з приросту запасів корисних ко-
палин; бере участь у сприянні, органі-
зації та координації робіт, пов’язаних 
з виробництвом, розробкою та впрова-
дженням передових технологій у сфе-
рі розробки родовищ корисних копа-
лин; видобуває корисні копалини; бере 
участь у розробленні законодавчих та 
нормативно-правових актів з питань ви-
користання надр.

Отже, можна констатувати, що роз-
глянутий провідний орган спеціальної 
міжгалузевої компетенції, його спеціа-
лізовані структури та їх повноваження 
у сфері ВКК на сьогодні перебувають 
на шляху до оптимізації організаційно-
правового та функціонального забезпе-
чення цього виду надрокористування, 
причому здійснюється це із використан-
ням інтеграційно-диференційованого 
підходу. Приклад непростого, здебіль-
ше непослідовного шляху реформуван-
ня поресурсового органу, і, як наслідок, 
відсутності сталої системи управління у 
сфері ВКК, яскраво підтверджує новіт-
ня історія його реформування [5].

Головним (провідним) органом у 
системі центральних органів виконав-
чої влади з питань забезпечення реалі-
зації державної політики в електроенер-
гетичному, ядерно-промисловому та на-
фтогазовому комплексах є Міністерство 
палива та енергетики України (Мінпа-
ливенерго). Виконуючи завдання з дер-
жавного управління ПЕК і забезпечен-
ня енергетичної безпеки держави, Мін-
паливенерго, у сфері ВКК, здійснює 
державне регулювання гірничої справи 
відповідно до його повноважень: 1) про-
гнозування; 2) державна експертиза.

Постійним консультативно-дорадчим 
органом Мінпаливенерго, створеним з 
метою узгодженого розв’язання питань, 
зі сфери власних повноважень та колек-
тивного і вільного обговорення найваж-
ливіших напрямів діяльності Міністер-
ства є його колегія. На засіданнях ко-
легії розглядаються питання щодо фор-
мування та реалізації державної політи-
ки у ПЕК, найважливіших напрямів по-
точної діяльності Міністерства, проек-
тів нормативно-правових актів, програм 
та інших документів [5]. Крім того, ана-
логічний статус мають й постійно дію-
ча Центральна комісія Мінпаливенерго 
з питань розробки газових, газоконден-
сатних, нафтових родовищ та експлу-
атації підземних сховищ газу (ЦКР) та 
її експертна група. Отже, саме з перелі-
чених видів паливно-енергетичних ре-
сурсів розглянутий орган спеціальної 
галузевої компетенції здійснює функ-
ції державного управління. Щодо вугіл-
ля — єдиного енергоносія, обсяги яко-
го потенційно достатні для практич-
но повного забезпечення потреб наці-
ональної економіки, то новітньою схе-
мою вдосконалення керованості галуз-
зю було передбачено трирівневу систе-
му управління: Міністерство — держав-
ні підприємства — шахти (шахтоуправ-
ління). Відтак після оперативного Ука-
зу Президента [6] надійшов відомчий 
наказ від 09.08.2005 р. № 374 “Про ро-
бочу групу з реорганізації Міністерства 
палива та енергетики”. Логічним завер-
шенням цього процесу був Указ Прези-
дента України від 5.10.2005 р. № 1417 
“Питання Міністерства вугільної про-
мисловості України”, яким було затвер-
джено відповідне Положення, що пе-
рейшло до змісту урядової постанови. 
Мінвуглепром визначено головним ор-
ганом у системі центральних органів ви-
конавчої влади з питань забезпечення 
реалізації державної політики у вугіль-
ній промисловості. Серед його повнова-
жень щодо гірничої справи слід відзна-
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чити такі: забезпечення раціонального 
використання вугільних родовищ; впро-
вадження на підприємствах вугільної 
промисловості безвідходних технологій; 
формування балансів вугілля та вугіль-
ної продукції; координація робіт з про-
ектування, будівництва та реконструк-
ції підприємств вугільної промисловос-
ті, а також з ліквідації збиткових вугле-
добувних підприємств.

Надзвичайно важливою подією у 
правовому забезпеченні діяльності ву-
гільних шахт став факт затвердження та 
надання чинності з 1 січня 2006 р. стан-
дарту Мінпаливенерго України “Пра-
вила технічної експлуатації вугільних 
шахт” та розробку Програми “Україн-
ське вугілля” (затв. постановою КМУ 
від 19.09.2001 р. № 1205).

До спеціальних органів, які здійсню-
ють управління певною групою відно-
син у сфері ВКК, належить також Мі-
ністерство України з питань надзвичай-
них ситуацій та у справах захисту насе-
лення від наслідків Чорнобильської ка-
тастрофи (МНС України), яке є голо-
вним органом у системі центральних 
органів виконавчої влади з питань за-
безпечення реалізації державної полі-
тики у сфері, серед іншого, рятуваль-
ної справи, техногенної, пожежної і про-
мислової безпеки, охорони праці, дер-
жавного гірничого нагляду [7]. Осо-
бливу важливість при цьому має функ-
ція МНС з розробки пропозицій щодо 
формування та забезпечення реаліза-
ції державної політики у сфері регу-
лювання гірничої справи. Але осно-
вне функціональне навантаження щодо 
управління діяльності, пов’язаної з 
ВКК, до середини 2006 р. ніс не влас-
не МНС, а його структурний урядо-
вий орган державного управління — 	
Державний департамент промисло-
вої безпеки, охорони праці та гірничого 
нагляду (Держгірпромнагляд), який у 
2006 р. було перетворено на Державний 
комітет України з промислової безпеки, 

охорони праці та гірничого нагляду як 
спеціально уповноважений централь-
ний орган виконавчої влади. Відповід-
но до покладених на нього завдань цей 
міжгалузевий орган здійснює такі спе-
ціальні функції управління: 1) прогно-
зування; 2) стандартизація; 3) держав-
ний нагляд; 4) нормування; 5) держав-
ний облік; 6) розподіл надроресурсів; 	
7) технічна експертиза.

Виходячи із юрисдикційних повно-
важень, Держгірпромнагляд має право: 
видавати в установленому порядку ви-
значеним суб’єктам обов’язкові для ви-
конання приписи (розпорядження) про 
усунення порушень і недоліків у сфері 
використання та охорони надр, безпеч-
ної експлуатації об’єктів підвищеної не-
безпеки; забороняти, зупиняти, припи-
няти, обмежувати експлуатацію підпри-
ємств, окремих виробництв та їх засо-
бів, виконання певних робіт, у тому чис-
лі пов’язаних з користуванням надра-
ми; скасовувати або припиняти дію ви-
даних дозволів і ліцензій до усунення 
порушень; притягати до адміністратив-
ної відповідальності працівників за по-
рушення законодавства про надра; над-
силати роботодавцям подання про не-
відповідність окремих посадових осіб 
займаній посаді, передавати матеріали 
органам прокуратури для притягнення 
цих осіб до відповідальності.

Вагоме місце серед органів спеціаль-
ної галузевої компетенції у сфері ВКК 
посідає й Міністерство промислової по-
літики України (Мінпромполітики). 
Втім зробити подібний висновок, ви-
ходячи з повноважень цього головного 
(провідного) органу в системі централь-
них органів виконавчої влади із забезпе-
чення реалізації державної промислової 
політики та спеціально уповноважено-
го центрального органу виконавчої вла-
ди із забезпечення реалізації державної 
інноваційної політики у сфері промис-
ловості України, можна лише опосеред-
ковано, оскільки нормативно-правовий 
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акт, що регулює його правовий статус, 
не містить прямих посилань на наяв-
ність у Мінпромполітики повноважень 
у сфері ВКК [8]. Крім того, це міністер-
ство до початку 2006 р. було органом лі-
цензування такого виду господарської 
діяльності, як видобування дорогоцін-
них металів та каміння, чого із визначе-
ного кола повноважень також не сліду-
вало. Хоча, справедливості заради, за-
значимо, що зараз ці повноважень пере-
йшли до Мінприроди.

Водночас, аналіз сфери правово-
го регулювання Мінпромполітики свід-
чить про його безпосередню участь в 
управлінні діяльністю з ВКК. Так, до 
основних джерел у сфері користуван-
ня надрами з видобувною метою слід 
віднести: ліцензійні умови проваджен-
ня господарської діяльності з видобут-
ку дорогоцінних металів і каміння; по-
рядок контролю за додержанням Лі-
цензійних умов; положення про проек-
тування гірничодобувних підприємств 
України та визначення запасів корис-
них копалин за ступенем підготовле-
ності до видобування. Виходячи зі зміс-
ту останнього, до сфери повноважень 
Мінпромполітики слід віднести також 
регулювання діяльності з видобування 
руд чорних металів (заліза, марганцю та 
хрому). 

Отже, сучасна система органів спе-
ціальної галузевої компетенції у сфе-
рі ВКК має чітко виражену диференці-
ацію за видом корисних копалин. Цю 
тенденцію підтверджує й наявність по-
вноважень у Міністерства охорони 
здоров’я України (МОЗ) щодо необхід-
ності погодження надання дозволу на 
користування надрами з метою розроб-
ки родовищ лікувальних та лікувально-
столових підземних вод, ропи та грязей, 
яке передбачено ст. 21 КпН.

До повноважень останнього у сфері 
ВКК віднесемо й затвердження Поряд-
ку здійснення медико-біологічної оцін-
ки якості та цінності природних ліку-

вальних ресурсів, визначення методів їх 
використання, а також погодження пе-
реліку ділянок надр для видобування 
природних лікувальних ресурсів.

Слід також зазначити, що аналогічні 
повноваження надано й іншим органам 
державного управління: Адміністра-
ції Держприкордонслужби, Мінтранс
зв’язку, Мінагрополітики — щодо про-
дажу дозволів на користування ділян-
кою надр у межах континентального 
шельфу та виключної (морської) еконо-
мічної зони України [9]. Тобто очевид-
ною стає диференціація цих органів не 
тільки за “мінеральною” ознакою, а й за 
“територіальною”.

Слід відзначити певну непослідов-
ність щодо визначення безпосереднього 
виконавця функцій органу ліцензуван-
ня, оскільки подібним органом Мінпри-
роди виступав відносно дорогоцінних 
металів і каміння, а ВКК інших видів лі-
цензував ДГС Мінприроди. Ця неузго-
дженість урядового акту стає тим більш 
очевидною, якщо звернутися до “видо-
вого” закону, що регулює правовий ре-
жим цих видів корисних копалин. 

Підсумовуючи викладене, у вигляді 
висновків зазначимо, що:

1. Існуюча регламентація організа
ційно-правового та функціонально-
го забезпечення користування надра-
ми України, для внутрішньої будови 
якої характерне поєднання матеріаль-
них і процесуальних норм, орієнтова-
на перш за все на здійснення загальни-
ми, міжгалузевими та галузевими ор-
ганами відповідних функцій управлін-
ня та застосування методів регулюван-
ня права ВКК на всіх його стадіях шля-
хом прогнозування, стандартизації, нор-
мування, суб’єктного ліцензування та 
об’єктної дозвільності, квотування, дер-
жавного обліку, реєстрації, оцінки та 
експертизи, гірничого нагляду, контр-
олю та інформування, запровадження 
економіко-правового механізму ВКК, 
розподілу надроресурсів.
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2. Ефективність функціонування ор-
ганізаційних структур, реалізація пра-
вового статусу, обсягу і змісту їх ком-
петенції, узгодження та розмежування 
взаємовідносин і повноважень, які зна-
чною мірою залежать від рівня право-
вого визначення, на сьогодні є очевид-
но недостатніми внаслідок невиправда-
но посиленої ролі підзаконно-правового 
регулювання гірничих відносин, що не 
відповідає ані інтересам держави ані ви-
могам закону.

3. Реалізація довгострокових Енер-
гетичної стратегії та Загальнодержав-
ної програми розвитку мінерально-
сировинної бази України потребує 	
відповідної комплексної системи органі
заційно-правового та функціонального 
забезпечення у сфері ВКК, гармонізації 
її правових засад, що насамперед може 
бути реалізовано в законі “Про держав-
не регулювання та управління в галузі 
використання і охорони надр”.
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