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Прудніков М. В.

Аналіз ефективності існуючої системи 
формування місцевих бюджетів  
в Україні

Становлення і розвиток української державності, вип. 6, с. 266–271

Функціонування місцевих фінан-
сів пов’язано із забезпеченням необхід-
ними фінансовими ресурсами місцевих 
Рад народних депутатів та органів міс-
цевого самоврядування. Відповідно до 
Закону України “Про місцеве самовря-
дування в Україні” із змінами і допо-
вненнями, внесеними Законами Украї-
ни від 22 лютого 2007 р. № 698-V, міс-
цеве самоврядування здійснюється те-
риторіальними громадами сіл, селищ, 
міст як безпосередньо, так і через сіль-
ські, селищні, міські ради та їх виконав-
чі органи, а також через районні та об-
ласні ради, які представляють спільні 
інтереси територіальних громад сіл, се-
лищ, міст [4]. 

Таким чином, сьогодні органам міс-
цевого самоврядування надані до-
сить широкі бюджетні повноважен-
ня. Проте Концепцією державної регі-
ональної політики, затвердженою Ука-
зом Президента України ”Про Концеп-
цію державної регіональної політики” 
від 25 травня 2001 р. № 341/2001, пе-
редбачено, шо: Державна регіональ-
на політика спрямовується, зокрема, 
на забезпечення формування такої фі-
нансової спроможності місцевих орга-
нів виконавчої влади та органів місце-
вого самоврядування, яка б створювала 
можливості для ефективного розвитку, 
подолання диспропорцій з урахуван-
ням особливостей регіонів, їх потенці
алу щодо адаптації до ринкових умов 
господарювання.

Місцеві представницькі та виконав-
чі органи влади для виконання покла-
дених на них обов’язків формують, роз-
поділяють і використовують централі-
зовані фонди коштів. Оскільки сутніс-
ними проявами фінансів як економіч-
ної категорії є економічні та суспіль-
ні (соціальні) відносини, то місцеві 
фінанси взаємопов’язані із соціально-
економічним розвитком регіону. Через 
місцеві фінанси держава активно про-
водить соціальну політику, фінансую-
чи з місцевих бюджетів заклади осві-
ти, медицини, комунального обслуго-
вування населення тощо. Крім того, з 
Державного бюджету до республікан-
ського бюджету Автономної Республі-
ки Крим та місцевих бюджетів переда-
ються кошти у вигляді дотацій для їх 
відповідного розподілу між територі-
альними громадами та для виконання 
спільних проектів. До складу місцевих 
фінансів включаються також кошти ор-
ганізацій, підприємств усіх форм влас-
ності, які спрямовуються на розвиток 
соціальної інфраструктури регіону та 
на задоволення соціальних інтересів і 
потреб. Так у чому ж сутність місцевих 
фінансів? 

По-перше, це економічні відносини, 
які відображають рух коштів, напри-
клад: формування дохідної та видат-
кової частин місцевих бюджетів; між-
бюджетні відносини; формування і ви-
користання регіональних позабюджет-
них фондів; місцеві позики, лотереї 
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тощо; перерахування до місцевих бю-
джетів податків та інших обов’язкових 
платежів підприємствами різних форм 
власності; діяльність підприємств по 
створенню фондів коштів найрізнома-
нітнішого призначення; створення та 
функціонування доброчинних фондів 
тощо.

Усі зазначені економічні відносини 
мають розподільний і перерозподільний 
характер, оскільки з рухом коштів змі-
нюється їх власник. Наприклад, частина 
прибутку підприємств у вигляді подат-
ків стягується до бюджету, перерозподі-
ляється на розсуд органів місцевої вла-
ди. Про місцеві фінанси як перерозпо-
дільну категорію можна говорити з точ-
ки зору збалансування доходів і видат-
ків місцевих бюджетів. 

Метою фінансової діяльності місце-
вих органів влади є задоволення сус-
пільних інтересів і потреб та сприяння 
соціально-економічному розвитку ре-
гіону [4]. 

Природно, що інший прояв сутнос-
ті місцевих фінансів — соціальний. Ви-
являються найрізноманітніші відноси-
ни між учасниками виробничої і неви-
робничої сфери, з одного боку, та під-
приємствами і державою, з другого, 
наприклад: фінансування установ та 
організацій освіти, культури, науки, 
охорони здоров’я, фізичної культури, 
молодіжної політики, соціального за-
безпечення і соціального захисту насе-
лення; використання місцевих фінан-
сових ресурсів на заходи щодо охоро-
ни навколишнього природного серед-
овища, відновлення пам’яток природи 
і культури, що перебувають у віданні 
відповідних органів влади; на упоряд-
кування міст, сіл, селищ, утримання і 
капітальний ремонт житлового фонду 
та об’єктів комунального призначен-
ня, мережі шляхів відповідного підпо-
рядкування; на утримання органів са-
моврядування; на захист прав спожи-
вачів тощо. 

Навіть такий неповний перелік шля-
хів перерозподілу централізованих фон-
дів коштів (у вигляді бюджету і позабю-
джетних фондів) указує на вирішальну 
роль місцевих фінансів у забезпеченні 
конституційних прав громадян. 

З огляду на демократичні процеси, 
які відбуваються в Україні, дедалі біль-
шу роль у задоволенні соціальних інтер-
есів і потреб відіграють децентралізовані 
фінанси. Децентралізовані фінанси — 	
це грошові відносини, що опосередкову-
ють кругообіг грошових фондів підпри-
ємств різних форм власності, громад-
ських організацій. 

Так, частина прибутку підприємств 
різних форм власності може бути ви-
користана на створення заохочуваль-
них фондів, призначених для стиму-
лювання найкращих результатів робо-
ти трудових колективів: на задоволен-
ня соціально-культурних потреб; будів-
ництво і капітальний ремонт житлових 
будинків, дитячих дошкільних закла-
дів, дотацій робітничим їдальням тощо. 
Частина прибутку може бути викорис-
тана на доброчинність, підтримку твор-
чих колективів. 

Задоволенню соціальних інтере-
сів і потреб сприяють також фінансо-
ві ресурси громадських організацій і 
установ: спортивних товариств, партій, 
профспілок, доброчинних фондів та ін. 
Наприклад, останнім часом в Україні 
починають діяти не лише всеукраїнські, 
а й регіональні доброчинні фонди.

Підсумовуючи сказане, можна дати 
визначення місцевим фінансам. Місце-
ві фінанси — це економічні відносини, 
пов’язані із формуванням централізова-
них і децентралізованих фондів коштів, 
і використання їх на забезпечення соці-
альних потреб і соціально-економічного 
розвитку територій [4].

Матеріальною основою місцевих фі-
нансів є централізовані та децентралі-
зовані фонди коштів. Місцеві фінансо-
ві ресурси — це фонди коштів, що ство-
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рюються і використовуються на соці-
альний і економічний розвиток регіо-
нів. Важливою з точки зору методології 
є структуризація місцевих фінансових 
ресурсів. Структурний метод дає змо-
гу не лише показати сукупність фінан-
сових відносин, а й виявити характер 
взаємозв’язків між елементами системи. 
Це в свою чергу дає можливість зробити 
і кількісний, і якісний аналіз місцевих 
фінансових ресурсів. 

Центральною ланкою місцевих фі-
нансових ресурсів є доходи місцевого 
бюджету. Порядок формування дохід-
ної частини місцевих бюджетів визна-
чений Законами України “Про місце-
ве самоврядування в Україні” [4], “Про 
бюджетну систему України” [2], чин-
ним податковим законодавством. Од-
ним із основних принципів формуван-
ня місцевих бюджетів — їх самостій-
ність. Другою ланкою місцевих фінан-
сових ресурсів є кошти суб’єктів гос-
подарювання, тобто фінансові ресур-
си підприємств комунальної влас-
ності, комунальних банків та інших 
фінансово-кредитних установ, фінан-
сові ресурси підприємств різних форм 
власності, що використовуються ними 
на фінансування соціально-культурних 
і житлово-комунальних об’єктів. Тре-
тьою ланкою місцевих фінансів є регіо-
нальні позабюджетні фонди. Джерелом 
їх формування можуть бути запозиче-
ні ресурси, добровільні внески юридич-
них і фізичних осіб.

У зазначеній системі фінансів міс-
цевих органів влади головним інсти-
тутом є місцевий бюджет. Під місце-
вим бюджетом розуміють бюджет, який 
складається, затверджується і викону-
ється органами місцевого самовряду-
вання. 

Місцеві бюджети — це важливий і 
складний елемент бюджетної системи 
держави і питання їх побудови, ефек-
тивного використання у фінансовому 

механізмі держави постійно приверта-
ють увагу наукових і практичних кіл [3].

Досліджуючи проблеми місцевих 
бюджетів їх необхідно розглядати у 
двох аспектах. По-перше, як організа-
ційну форму мобілізації фінансових ре-
сурсів у розпорядженні місцевих орга-
нів самоврядування. По-друге, як систе-
му фінансових відносин, що складають-
ся між місцевими та державним бюдже-
тами, а також у середині сукупності міс-
цевих бюджетів.

Як організаційна форма мобіліза-
ції доходів і здійснення витрат місце-
вими органами самоврядування місце-
ві бюджети — це балансові розрахун-
ки, які відповідають вимогам складан-
ня балансів, тобто вони мають дохідну і 
витратну частини, принципи збалансу-
вання тощо. Тому можна стверджувати, 
що місцеві бюджети — це балансові роз-
рахунки доходів і витрат, які мобілізу-
ються і витрачаються на відповідній те-
риторії.

Водночас місцеві бюджети слід роз-
глядати як важливу фінансову катего-
рію, основу якої становить система фі-
нансових відносин, а саме: відносини 
між місцевими бюджетами і населен-
ням певної території і відносини між 
бюджетами і господарськими структу-
рами, що функціонують на певній те-
риторії, що складаються при мобіліза-
ції і витрачанні коштів місцевих бю-
джетів; відносини між місцевими бю-
джетами різних рівнів із перерозподі-
лу фінансових ресурсів; відносини між 
місцевими бюджетами і державним бю-
джетом [6]. 

Види та перелік місцевих бюджетів.
Україна визначається бюджетним 

устроєм. Бюджетний устрій — це орга-
нізація бюджетної системи, яка вклю-
чає окремі види бюджетів, виділені на 
основі державного та територіально-
го устроїв країни. Він включає також 
принципи організації бюджетної сис-
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теми та взаємозв’язки між окремими 
ланками.

Бюджетний устрій України базу-
ється на унітарній державній орга-
нізації. Відповідно до цього в Украї-
ні формується лише один Державний 
бюджет та місцеві бюджети. Відповід-
но до ст. 2, Бюджетного Кодексу Укра-
їни, бюджетна система України скла-
дається з державного бюджету та міс-
цевих бюджетів. Бюджетами місцево-
го самоврядування визнаються бюдже-
ти територіальних громад сіл, селищ, 
міст та їх об’єднань. Місцевими бю-
джетами визнаються бюджет Автоном-
ної Республіки Крим, обласні, район-
ні бюджети, бюджети районів у міс-
тах та бюджети місцевого самовряду-
вання. Ця система побудована з ураху-
ванням економічних відносин, держав-
ного і адміністративно-територіальних 
устроїв і врегульованими нормами 
права [5].

Структура місцевих бюджетів 	
визначається адміністративно-територі
альним поділом України. Кожна само-
стійна адміністративно-територіальна 
одиниця створює власний бюджет, який 
є фінансовою основою діяльності місце-
вих органів влади.

Сукупність усіх бюджетів, що вхо-
дять до складу Державного і місцевих 
бюджетів, є зведеним бюджетом Укра-
їни. Зведений бюджет є сукупністю по-
казників бюджетів, що використовують-
ся для аналізу і прогнозування еконо-
мічного і соціального розвитку держави 
[5]. Зведений бюджет України включає 
показники Державного бюджету Украї-
ни, зведеного бюджету Автономної Рес-
публіки Крим і зведених бюджетів об-
ластей та міст Києва і Севастополя. Су-
купність усіх бюджетів, що входять до 
складу Державного і місцевих бюдже-
тів, є зведеним (консолідованим) бю-
джетом України (див. рис. 1). 

 Зведений  бюджет 

Місцеві бюджети Державний бюджет 

Міські 
бюджети 

міст Києва і 
Севастополя 

Республіканський 
бюджет  

АР Крим 

Обласні 
бюджети 

Міські Районні в містах Селищні Сільські 

Бюджети 
територіальних 

громад 

Районні 
бюджети 

Рис. 1. Бюджетна система України
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Зведений бюджет Автономної Рес-
публіки Крим включає показники бю-
джету Автономної Республіки Крим, 
зведених бюджетів її районів і бюджетів 
міст республіканського значення. Зве-
дений бюджет області включає показни-
ки обласного бюджету, зведених бюдже-
тів районів і бюджетів міст обласного 
значення цієї області. Зведений бюджет 
району включає показники районних 
бюджетів, бюджетів міст районного зна-
чення, селищних і сільських бюджетів 
цього району. Зведений бюджет міста з 
районним поділом включає показники 
міського бюджету та бюджетів районів, 
що входять до його складу. У разі, коли 
місту або району у місті адміністратив-
но підпорядковані інші міста, селища чи 
села, зведений бюджет міста або райо-
ну в місті включає показники бюджетів 
цих міст, селищ і сіл.

Бюджетний кодекс України також 
проголосив основні принципи бюджет-
ного устрою України: єдність бюджетної 
системи України; збалансованістьі; са-
мостійність; повність; обгрунтованість; 
ефективність; субсидіарність; цільове ви-
користання бюджетних коштів; справед-
ливість і неупередженість; публічність 
та прозорість; принцип відповідальність 
учасників бюджетного процесу.

Бюджетним кодексом України ре-
гулюються відносини, що виникають 
у процесі складання, розгляду, затвер-
дження, виконання бюджетів і розгляду 
звітів про їх виконання, а також контр-
олю за виконанням Державного бюдже-
ту України та місцевих бюджетів, тобто 
бюджетів територіальних громад сіл, се-
лиш, міст та їх об’єднань [5].

Бюджет виступає, фактично, пла-
ном формування та використання фі-
нансових ресурсів для забезпечення за-
вдань і функцій, які здійснюються орга-
нами державної влади, органами влади 
Автономної Республіки Крим та органа-
ми місцевого самоврядування протягом 
бюджетного періоду.

Місцеві бюджети в Україні є бюдже-
тами соціальних виплат, до 80 % витрат 
йде на соціальні програми. Бюджети по-
діляються на поточні бюджети та бю-
джети розвитку. Кожний бюджет склада-
ється із загального та спеціального фон-
дів. До загального фонду входить все, 
що не входить до спеціального фонду, 
він являється експлуатаційним або по-
точним (тому що майже всі видатки фі-
нансуються за його рахунок). Спеціаль-
ний фонд бюджету — це бюджетні при-
значення та видатки за рахунок конкрет-
но визначених джерел надходжень, гран-
ти або дарунки, що одержані головними 
розпорядниками на конкретну мету; різ-
ниця між доходами і видатками спеці-
ального фонду. Крім загального та спе-
ціального фондів місцевий бюджет може 
мати ще резервний фонд — це кошти, які 
акумулюються на спеціальних рахун-
ках за рахунок чітко визначених джерел. 
Цей фонд іде на покриття непередбаче-
них витрат, які неможливо передбачити 
у процесі планування (стихійні лиха, ка-
тастрофи і т. п.), він не може бути біль-
шим 1 % від видатків загального фонду, 
відповідного бюджету [7]. 

Місцеві бюджети із загального фон-
ду здійснюють безпосередній вплив 
на задоволення різних потреб насе-
лення, стан та якість надання держав-
них послуг. Видатки місцевих бюдже-
тів найяскравіше віддзеркалюють їх 
значення у функціонуванні місцево-
го господарства, утриманні об’єктів 
соціально-культурного призначення, 
проведенні інвестиційної політики, зді-
сненні соціального захисту населення, 
охороні навколишнього природного се-
редовища.

Місцевими бюджетами зосереджу-
ється значна частина бюджетних ресур-
сів країни: у 2005 р. 45,9 % доходів зве-
деного бюджету України акумулювало-
ся у місцевих бюджетах і 47,6 % видат-
ків зведеного бюджету було здійснено з 
місцевих бюджетів (рис. 2).
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Проте нинішній стан місцевих бю-
джетів — мізерність власних дохідних 
джерел, майже повна залежність від 
Державного бюджету України, непро-
зорість у наданні фінансової допомоги 
з центру, відсутність стимулів у додат-
ковому одержанні доходів і економному 
витрачанні бюджетних коштів — пере-
чить винятковій ролі місцевих бюдже-
тів в економічній системі держави, уне-
можливлює виконання покладених на 
них складних завдань. 

Зважаючи на все викладене поста-
ла необхідність детальнішого вивчення 
проблем формування та виконання міс-
цевих бюджетів і обґрунтування ймо-
вірних шляхів їх вирішення.
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