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В. В. Утвенко

Стратегічне  планування  соціально-
економічного  розвитку  міст  України 
як  складова  муніципальної  політики 
органів  місцевого  самоврядування

Становлення і розвиток української державності, вип. 6, с. 19–28

Децентралізація суспільно-політич
ного та соціально-економічного жит-
тя сучасної України зумовили розвиток 
системи місцевого самоврядування, що 
передбачає також надання більших по-
вноважень територіальним громадам 
у формуванні фінансово-економічних 
ресурсів, виробленні муніципальної 
соціально-економічної політики. При-
йнявши у 1997 р. Закон України “Про 
місцеве самоврядування в Україні” та 
ратифікувавши у тому ж році Європей-
ську Хартію місцевого самоврядування, 
Україна визнала, що органи самовряду-
вання становлять одну з головних під-
валин будь-якого демократичного ладу; 
крім цього, вони мають бути наділені не-
обхідними фінансово-економічними ре-
сурсами, повноваженнями в соціально-
економічній сфері [7; 9]. 

Одним з найголовніших напрямів 
муніципальної соціально-економічної 
політики в Україні є стратегічне пла-
нування розвитку міст. Слід зазначити, 
що на сьогодні стратегічне планування в 
Україні лише починає застосовуватися 
на практиці. Тому існує багато невирі-
шених теоретико-методологічних, пра-
вових, організаційних питань та прак-
тичних проблем використання мето-
дів стратегічного планування. Страте-
гічне планування є відносно новою сфе-
рою наукових досліджень в Україні. Різ-
ні аспекти стратегічного планування 
та окремі підходи до нього широко ви-

світлені у працях вітчизняних та зару-
біжних науковців і фахівців, зокрема 
О.  Анісімова, Д. Брайсона, А. Гапонен-
ка, Г. Дробенка, В. Дорофієнка, В. Іва-
нова, О. Карого, Б. Крозбі, М. Круглова, 
В. Мамонової, А. Мельника та Г. Монас-
тирського, В. Пархоменка, А. Стриклен-
да, А. Томпсона, Е. Уткіна, З. Шершньо-
вої, Р. Фатхутдінова, а також у дисер-
таціях і наукових працях В. Вакуленка, 
Г. Онищука, С. Фоломіної, І. Чикаренко 
та ін. [1; 3–5; 6; 11; 12; 15; 16; 20; 21].

Вагомий внесок у дослідження цієї 
наукової проблеми зробили такі відо-
мі українські вчені, як Б. Данилишин, 
Н. Нижник, І. Розпутенко, А. Степанен-
ко, Ю. Шаров, В. Шумілкін, В. Баба-
єв та інші. Проте окремі аспекти страте-
гічного планування розвитку міст зали-
шаються ще недостатньо розробленими. 
Це викликає суперечки та дискусії, на-
віть неоднозначне тлумачення термінів 
і дефініцій [15; 22; 23].	

Незважаючи на динамічне розповсю-
дження стратегічного планування для 
розв’язання місцевих проблем, його по-
тенціал використовується ще далеко не 
повністю. Це пов’язано, зокрема, з недо-
статнім рівнем якості операціоналізації 
стратегічних цілей та невідпрацьованіс-
тю управлінських технологій досягнен-
ня запланованого стратегічного резуль-
тату. Світова практика доводить, що для 
розв’язання зазначених проблем доціль-
ним та ефективним є застосування про-
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ектного підходу. Нині його використан-
ня у вітчизняній практиці стратегічного 
планування й управління за окремими 
винятками є лише декларативним. Це 
пояснюється наявністю певних перепон 
на шляху до інтеграції стратегічного і 
проектного підходів. Необхідним є та-
кож налагодження систем оцінювання 
громадськістю якості діяльності органів 
муніципального управління, що спри-
яло б підвищенню рівня управлінської 
відповідальності, зокрема за результати 
реалізації задекларованих стратегічних 
намірів [3, 3–4; 20, 2–4; 21, 1].

Розглянемо сучасні аспекти страте-
гічного планування соціально-еконо
мічного розвитку міст в усіх його вия-
вах. Виходячи з цього, основними за-
вданнями дослідження є: 

•	 розкрити сутності, головних осо-
бливостей та пріоритетів страте-
гічного планування соціально-
економічного розвитку міст; 

•	 визначити роль стратегічного пла-	
нування у забезпеченні сталого 
соціально-економічного розвитку 
муніципалітетів; 

•	 показати специфіку управління 
соціально-економічним розвит
ком міст, своєрідність української 
стратегії планування муніципаль-
ного соціально-економічного роз-
витку; 

•	 визначити цілі розвитку міст; 
•	 охарактеризувати програми соці

ально-економічного розвитку міст 	
України. 

Стратегічне планування — це процес 
формулювання бачення, місії і цілей ор-
ганізації, вибору специфічних страте-
гій для визначення й отримання потріб-
них ресурсів і їх розподіл з метою забез-
печення ефективної роботи організації у 
майбутньому. Процес стратегічного пла-
нування є інструментом, що допомагає в 
ухваленні управлінських рішень. Його 
завдання полягає у забезпеченні ново-
введень і організаційних змін у достат-

ньому обсязі для адекватної реакції на 
зміни у зовнішньому середовищі.

Стратегічне планування передбачає 
системний підхід до управління зміна-
ми і створення найоптимальнішого май-
бутнього. Це творчий процес визначен-
ня і виконання найважливіших дій з 
урахуванням сильних і слабких сторін, 
загроз і можливостей [1, 17–18].

Основна відмінність між довгостро-
ковим і стратегічним плануванням по-
лягає у трактуванні майбутнього. У сис-
темі довгострокового планування при-
пускають, що майбутнє може бути пе-
редбачене шляхом екстраполяції тен-
денцій зростання, що склалися історич-
но. Керівники організації зазвичай ке-
руються тим, що в перспективі підсум-
ки діяльності поліпшаться порівняно з 
минулим, і цю гіпотезу закладають в об-
ґрунтування плану. 

У містах багатьох країнах світу ши-
роко застосовується стратегічне плану-
вання, що дає змогу визначити основи 
політики, якої місто дотримуватиметь-
ся у процесі планування простору, інф-
раструктури і програм розвитку. Воно 
стало необхідною частиною міського 
управління, оскільки міста все частіше 
стикаються з проблемою невизначенос-
ті майбутнього [2, 29–30]. 

Для міст України стратегічне плану-
вання необхідне, оскільки в результаті 
руйнування централізованого плануван-
ня утворився інформаційний, аналітич-
ний і політичний вакуум щодо визна-
чення ролі міста і регіону в загальнона-
ціональній та міжнародній економіках.

Актуальність запровадження систе-
ми стратегічного планування на муні-
ципальному рівні пояснюється такими 
причинами:

•	 стратегічне планування являє со-
бою визначений у світовій прак-
тиці елемент у системі міського 
управління і регулювання, який 
дає змогу створювати умови для 
перспективного розвитку;
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•	 в умовах докорінних соціально-
економічних перетворень, які пе-
редбачають адаптацію міста до ви-
мог ринкової економіки і відкри-
того міжнародного конкурентно-
го ринку, цей підхід дає можли-
вість приймати поточні рішення з 
урахуванням стратегічних цілей;

•	 стратегічне планування виступає 
найбільш адекватним інструмен-
том, здатним консолідувати зу-
силля адміністрації і громади у 
вирішенні проблем трансформа-
ції зайнятості, упровадження тех-
нологій та вдосконалення місько-
го простору;

•	 процес стратегічного плануван-
ня сприяє зміцненню взаємовід-
носин між адміністрацією та гро-
мадськістю, поліпшенню іміджу 
міста, створює єдине поле дій усіх 
активних сил міста.

На відміну від звичного за радян-
ських часів планування “від досяг-
нутого”, тобто “від минулого”, стра-
тегічне планування розвитку міст є 
плануванням “від майбутнього” або, 
швидше, “до майбутнього”. Перспек-
тивне планування розвитку міст за 
запропонованим способом має важливі 
переваги [6, 45–47].

Для забезпечення ефективності роз-
витку місцевого самоврядування, його 
відповідності інтересам громади му-
ніципалітети останнім часом застосо-
вують в соціально-економічному роз-
витку стратегічне планування. Стра-
тегічне планування передбачає ство-
рення майбутнього образу міста, яким 
його хоче бачити сама громада, страте-
гічні цілі, досягнення яких забезпечить 
набуття містом визначеного громадою 
образу, логічної послідовності заходів, 
спрямованих на досягнення цілей [4, 
19–20; 6, 50].

Перспективне стратегічне плануван-
ня соціально-економічного розвитку 
міста має важливі переваги.

По-перше, стратегічний план розви-
тку міста, розроблений громадою ви-
ходячи з її інтересів і пріоритетів, ста-
більніший, оскільки менше залежить 
від зміни управлінських команд органів 
самоврядування міста. Кожна наступ-
на команда (незалежно від її політично-
го чи кланового забарвлення) змушена 
працювати на реалізацію стратегічних 
цілей цього плану.

По-друге, такий план є організую-
чим документом, який дає можливість 
використовувати наявні фінансові та 
інші ресурси міста цілеспрямовано, тоб-
то ефективніше. Адже щоразу при роз-
гляді тієї чи іншої статті проекту бю-
джету, залучення спонсорських коштів 
і ресурсів підприємств береться до ува-
ги, як ці кошти сприятимуть досягнен-
ню стратегічної мети. 

По-третє, стратегічний план є узго-
дженим планом співпраці трьох секто-
рів громад — міської влади, підприєм-
ницьких структур та громадських ор-
ганізацій. Передбачені у стратегічно-
му плані заходи здійснюються не тільки 
міською владою та за її рахунок, а й ін-
шими секторами громади. Як результат, 
за досвідом американських міст, стають 
поширеними такі явища, як спонсор-
ство бізнесових кіл, волонтерство гро-
мадських організацій тощо. 

По-четверте, стратегічне плануван-
ня як спільна праця громади над визна-
ченням власного кращого майбутньо-
го і його досягненням ефективно спри-
яє самоусвідомленню громади та її згур-
туванню.

По-п’яте, сформований стратегічний 
план розвитку забезпечує громаді кра-
щий доступ до кредитних ресурсів чи 
грантів, які надаються різними фінан-
совими та грантовими організаціями. 
Досвід західних демократій свідчить, 
що банки і грантодавці розглядають 
бізнес-плани міст чи їх заявки на отри-
мання грантів лише за умови наявності 
у цих міст стратегічних планів розвитку, 
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з яких видно, що мета, для досягнення 
якої місто потребує коштів, визначена 
пріоритетною і підтримується громадою 
[8, 30–32].

Стратегічне управління розвитком 
міст призначене для вирішення, на-
самперед, докорінних проблем грома-
ди. Воно стосується безробіття, біднос-
ті, економічного занепаду, екологічних 
загроз тощо. Стратегічний план спря-
мовується на вирішення виключно тих 
завдань, які підтримуються всією гро-
мадою, а для виконання інших завдань 
слід знаходити й інші способи.

Функціональне призначення міста, з 
точки зору його жителів, визначається 
за допомогою тріади: місто — це робо-
та, житло, довкілля. Щоб досягнути по-
зитивного ефекту шляхом поліпшення 
умов виробничої діяльності, підвищен-
ня привабливості міста для проживання 
і туризму, місто має спрогнозувати своє 
місце і роль у майбутньому, оцінити по-
тенціал і ступінь його реалізації. 

Економічний розвиток — це процес 
створення добробуту через мобіліза-
цію людських, фінансових, природних 
та інших ресурсів для генерування при-
датних для ринку товарів і послуг. Мета 
економічного розвитку — збільшення 
матеріальних благ у місті. 

У кризовій ситуації, що склалася у 
містах, центральне значення має ство-
рення умов стійкого функціонування 
тих об’єктів інфраструктури, які покли-
кані обслуговувати невідкладні потре-
би людини і створюють потрібні умо-
ви його життєзабезпечення у сфері еко-
логії, культури, освіти, виховання дітей, 
особистої та суспільної безпеки, медич-
ного обслуговування, торгівлі, забезпе-
ченості продуктами харчування і това-
рами народного споживання, комуналь-
них послуг тощо [11, 97–98; 12, 44].

 Місцеві органи влади на рівні регі-
ону, міста або району, надаючи послу-
ги мешканцям і підприємствам, управ-
ляють функціонуванням території, але 

одночасно здійснюють управління її 
соціально-економічним розвитком. 

Стратегія соціально-економічного роз-	
витку міст України спирається на аналіз 
соціально-економічного стану та ресурс-
ного потенціалу, який визначає сильні і 
слабкі сторони, а також фактори, що мо-
жуть загрожувати розвиткові міста. Під 
стратегією розвитку розуміється чітка 
концепція свідомого і систематичного 
управління довгостроковим розвитком 
міста.

Аналізуючи можливості розвитку 
міст, не можна легковажити загрозами, 
подолання яких має стати одним з прі-
оритетних напрямів діяльності міської 
влади, щоб ми могли жити в безпечному 
місті, яке створює для своїх мешканців 
щораз кращі умови життя і нові можли-
вості для розвитку. Стратегія розвитку 
міста стає основним плановим докумен-
том міської громади (ради), який ви-
значатиме напрями розвитку в усіх ас-
пектах його функціонування у сфері як 
внутрішньої, так і зовнішньої діяльності 
[13; 15, 195–196].

Стратегія розвитку міста є основою 
проведення комплексного перегляду ре-
сурсного потенціалу міста, визначення 
раціональних шляхів використання, по-
новлення, заміни та розширення окре-
мих ресурсів; визначення та обґрунту-
вання пріоритетів використання ресур-
сів міста; визначення змісту довготермі-
нової діяльності, спрямованої на досяг-
нення цілей, що дасть можливість сис-
тематизувати та полегшити процес при-
йняття рішень; координації комплек-
сної реалізації міських проектів та про-
грам; створення атмосфери партнерства 
з міською громадою у досягненні спіль-
них цілей тощо [14; 18].

Складовою реалізації стратегії роз-
витку міст є визначення цілей розвит
ку. Як правило, у стратегічному плану-
ванні розрізняють загальні цілі розви-
тку і конкретні цілі та завдання. Загаль-
ні цілі мають характеризувати необхід-
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ний стан розвитку регіону на певні мо-
менти часу, бути чіткими та відносно ко-
роткими. Цілі соціально-економічного 
розвитку вимагають обговорення та об-
робки даних у середовищі ділових кіл та 
у пресі. Для формування цілей розви-
тку міст корисно залучати економічних 
радників, працівників місцевих вищих 
навчальних закладів, службовців міс-
цевих банків. Крім цього, цілі розвитку 
міст мають бути ранжовані за ступенем 
спільності та за пріоритетами. У цілях 
потрібно зосереджити загальну концеп-
цію та бажаний результат економічно-
го розвитку. Вони мають слугувати орі-
єнтиром та задавати направлення стра-
тегій, проектів та програм економічного 
розвитку.

Фактори економічного зростання 
можуть бути внутрішніми чи зовнішні-
ми відносно до міста. До зовнішніх фак-
торів економічного розвитку найчасті-
ше належать: курс національної валюти, 
митні тарифи, інфляція, податки, між-
бюджетні відносини, урядові субсидії, 
інвестиції, іноземна допомога. Внутріш-
ні фактори економічного розвитку ґрун-
туються на розвитку місцевих ресур-
сів: робочої сили, інфраструктури шля-
хів сполучення та зв’язку, доступності 
вільних виробничих потужностей, офіс-
них приміщень. Оцінювання зовнішніх 
факторів є однією з визначальних ха-
рактеристик стратегічного планування, 
вона має поширюватися не лише на ре-
гіональний, а й на муніципальний рівні 
[14, 27; 22]. 

У процесі аналізу зовнішнього 
середовища розвитку міста виокремлю-
ються сприятливі та несприятливі фак-
тори розвитку міста. Здійснюється сис-
темний аналіз можливостей та загроз 
зовнішнього соціально-економічного 
середовища. За допомогою кількісного 
та якісного аналізу економічного, соці-
ального, екологічного та інституційного 
зовнішнього середовища можна залучи-
ти фінансові, людські, природні, інсти-

туційні ресурси для економічного роз-
витку регіону. 

Нарешті, шляхом аналізу ключових 
соціально-економічних параметрів зов
нішнього середовища (динаміка ВВП, 
інвестиційний клімат, різноманітні ри-
зики, інфляція, перспективи економіч-
ного зростання) проводиться порів-
няльний аналіз економічного розвитку 
аналогічних міст і таким чином вияв-
ляються зовнішні фактори регіональ-
ного і муніципального розвитку [22, 
168–169].

В основу розробки концепції роз-
витку міст має лягти виявлення пріо-
ритетних напрямів розвитку, аналіз ре-
сурсів розвитку, а також конкурентних 
переваг зазначеного міста. Приблизна 
структура концепції розвитку міста має 
враховувати такі цілі та завдання розви-
тку: принципи, фактори, пріоритетні на-
прями, ресурси, механізми.

Головною метою розвитку міста 
може бути забезпечення високої якості 
життя населення, формування сприят-
ливого середовища життєдіяльності для 
нинішніх та майбутніх мешканців, ство-
рення базових та інноваційних струк-
тур, які найближчим часом стануть фак-
тором розвитку.

Принципами соціально-економічного 
розвитку міст можуть бути такі: опора 
на власні сили, облік постіндустріаль-
них тенденцій розвитку, розвиток у міс-
тах малого та середнього підприємни-
цтва, використання наявних та створен-
ня нових місцевих переваг [23, 235]. 

План конкретних дій розробляєть
ся на основі концепції соціально-
економічного розвитку та аналізу ба-
лансу результатів і витрат, пов’язаних 
з його здійсненням. Відносно само-
стійними розділами стратегічного пла-
ну можуть бути: управління муніци-
пальною власністю, у тому числі при-
родними ресурсами та землею; форму-
вання додаткових джерел фінансуван-
ня розвитку міста; заходи з підтрим-



24

ки малого підприємництва; відновлен-
ня та розвиток на нових принципах гос-
подарських, економічних та соціальних 
зв’язків, втрачених у результаті руйну-
вання адміністративно-територіальної 
системи; здійснення реформ у житлово-
комунальному господарстві, розвиток 
конкуренції у міському господарстві 
[4,  87].

Плани стратегічного розвитку міст 
слугують основою для розробки про-
грам соціально-економічного розвитку. 
Такі програми складаються за основни-
ми сферами діяльності, з урахуванням 
розумних співвідношень регулювання з 
боку органів державної влади та управ-
ління і місцевого самоврядування та 
ринкових відносин. Програми страте-
гічного розвитку міст зазвичай містять 
цільові проекти, поетапні плани реалі-
зації і, особливо, основні напрями роз-
витку. 

Для прикладу візьмемо розробку 	
стратегічних напрямів розвитку м. Брян-	
ка Луганської області, у якому для за-
побігання подальшому поглибленню 
економічної кризи необхідно було пе-
рейти до здійснення перетворень, які 
у повному обсязі створили б відповід-
ні правові й економічні умови для роз-
витку міста, врахували б інтереси всіх 
верств населення, держави і бізнесу. 
Програма соціально-економічного роз-
витку міста ґрунтувалася на тому, що 
м. Брянка має необхідну для повноцін-
ної життєдіяльності населення вироб-
ничу і соціальну інфраструктуру, при-
родні і трудові ресурси, інтелектуальну 
і культурну базу. У цілому було сфор-
мовано шість стратегічних напрямів 
розвитку міста:

1.	 Стимулювання розвитку малих 
шахт, які мають значні запаси 
кам’яного вугілля з глибиною за-
лягання до 100 м.

2.	 Створення нових підприємств на 
наявних вільних площах і май-
данчиках.

3.	 Передача в оренду або продаж зе-
мельних ділянок у приватну влас-
ність.

4.	 Пріоритетний розвиток не вугіль-
ної, а легкої промисловості і полі-
графії.

5.	 Пріоритетний розвиток малого 
бізнесу.

6.	 Розвиток взаємозв’язку з насе-
ленням та формування позитив-
ного іміджу влади [22, 170–172].

Стратегічний план м. Макіївка Доне-
цької області, розрахований на період до 
2015 р. включно, враховує як позитивні, 
так і негативні тенденції у соціально-
економічному житті міста. До позитив-
них моментів соціально-економічного 
розвитку міста економісти віднесли:

•	 приріст промислової продукції у 
середньому на 12 % за останні 5 
років (2003–2008 рр.); 

•	 збільшення рентабельності сіль-
ськогосподарських підприємств; 

•	 стабілізувалася ситуація в роботі 
транспорту; 

•	 розширюється мережа торгівель-
них підприємств, банківських уста-	
нов; 

•	 інвестиційні кошти, хоч і не в не-
обхідній кількості, але дають жит-
тя новим виробництвам, зберіга-
ючи старі і створюючи нові робочі 
місця; 

•	 у місті реалізується ряд цільових 
програм місцевої влади у сфері 
охорони здоров’я, культури, допо-
моги соціально незахищеним вер-
ствам населення [19]. 

До негативних тенденцій соціально-
економічного життя Макіївки нале-
жать: недостатнє державне фінансу-
вання вугільної промисловості, наслід-
ком чого є старіння основних фондів на 
шахтах, недостатня кількість ремонтно-
відбудовчих робіт, що призводять, по-
перше, до підвищення рівня аварійнос-
ті на шахтах, по-друге, до неефектив-
ності процесу виробництва, що характе-
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ризується зниженням обсягу видобутку 
вугілля на 60–70 % порівняно з 1990 р. 
і значними щорічними втратами; існує 
ще одна проблема підприємств вугіль-
ної галузі міста — неукомплектованість 
штату робітників з видобутку вугіл-
ля, а також нерівномірність рівня про-
мислового виробництва за різні періо-
ди і значний діапазон цих коливань, що 
не дає можливості планувати рівномір-
ні надходження коштів до бюджету Ма-
кіївки (насамперед, це стосується ВАТ 
“Макіївський металургійний комбінат 
ім. Кірова”, найбільшого підприємства 
міста); гостра потреба в додаткових ін-
вестиційних засобах для підтримки ста-
рого і відкриття нового виробництва; за-
непад легкої промисловості; дефіцит ро-
бочих місць, тому в Макіївці має міс-
це маятникова міграція робочої сили за 
межі міста (ця цифра досягає 50 % пра-
цездатного населення міста); соціальна 
незахищеність деяких верств населення.

До проблем, пов’язаних з облашто
ваністю і комфортністю середовища про-
живання, належать: неможливість утри-
мувати житловий фонд (заборгованість 
населення з комунальних послуг); про-
блема наведення порядку в житлово-
комунальній сфері: ремонт комунікацій 
(особливо водопровідно-каналізаційних), 
утримання житлового фонду і розвиток 
житлового будівництва, висока вартість 
послуг комунального господарства, сфе-
ри послуг; незадовільні, небезпечні умо-
ви праці на промислових підприємствах 
міста; вирішення проблеми безпритуль-
них дітей; робота промислових підпри-
ємств міста як основна причина забруд-
нення навколишнього середовища; за-
сміченість міста; проблема утилізації по-
бутових відходів; відсутність у місті під-
приємства, що переробляє сміття [19]. 

Реалізацію конкретних заходів щодо 	
наближення територіальної громади 	
м.  Макіївка до обраної стратегії розви-
тку міста на період до 2015 р. заплано-
вано здійснити в три етапи відповід-

но до стратегії соціально-економічного 
розвитку України до 2015 р. Для реалі-
зації розробленої стратегії соціально-
економічного розвитку м.  Макіївки 	
на період 2005–2015 рр. запропоно-
ваний необхідний механізм цієї ре-
алізації. Складовими механізму ре-
алізації є такі види забезпечення: 
організаційне, нормативно-правове, фі-	
нансово-економічне, кадрове, інформа-
ційне, науково-проектне. 

У цілому, запропонований механізм 
реалізації стратегії розвитку м. Макі-
ївка спрямований на досягнення усіх 
стратегічних цілей зазначеної страте-
гії. Цей механізм у процесі реалізації 
стратегії наблизить м. Макіївка до лі-
дерів прогресивних змін як у Донбасі, 
так і в Україні. Подібна стратегія роз-
витку на найближчі роки була розро-
блена на сесії Луцької міської ради у 
2005 р. [17; 19]. 

Стратегічне бачення розвитку м. Ком
сомольська Полтавської області пре-
зентує уявлення громадян і спеціалістів 
щодо його майбутнього, визначає місце 
міста у промисловому комплексі країни, 
його провідну спеціалізацію, соціаль-
ні цінності та орієнтири, які формують-
ся з урахуванням таких специфічних 
особливостей та конкурентних переваг 
(м. Комсомольськ є містом на Дніпрі):

•	 природно-географічний потенці
ал, що забезпечує динамічний 
розвиток промисловості і гарний 
відпочинок;

•	 конкурентоспроможне в Україні 
та на світовому ринку виробни-
цтво високоякісної металургійної 
сировини;

•	 високодохідний малий та серед-
ній бізнес;

•	 активна громада та інноваційно-
орієнтована місцева влада, здатна 
створити привабливі умови висо-
кокваліфікованої праці й розви-
тку особистості, утримувати пере-
дові позиції в Україні у запрова-
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дженні соціальних нововведень і 
забезпечити високу якість життя 
[18].

Стратегією розвитку м.  Комсомо
льськ встановлені такі базові загально-
міські пріоритетні напрями розвитку на 
період з 2006 по 2013 р. (стратегічні прі-
оритети):

•	 розвиток малого та середнього 
бізнесу;

•	 підвищення якості життя;
•	 розвиток громади та системи 

управління [18]. 
Але, на жаль, у багатьох випадках 

основні пріоритети стратегічного роз-
витку міст України не узгоджені між со-
бою ні за змістом, ні за термінами вико-
нання. Це призводить до нераціональ-
ного використання інтелектуальних і 
фінансових ресурсів. Крім того, тери-
торії фактично не отримують обґрунто-
ваного прогнозу свого розвитку. Тому 
в багатьох випадках стратегічні плани 
соціально-економічного розвитку міст 
є, по суті, декларативними.

Зокрема, стратегічний план розвит-	
ку м. Івано-Франківська, який було при-
йнято на сесії міськради ще у жовт
ні 2005  р., розглядає головні питання 
соціально-економічного розвитку: 

а) розвиток бізнесу, який включає 
політику та програми, спрямовані на по-
ліпшення місцевого ділового клімату і 
надання доступу до фінансової та тех-
нічної допомоги малим і середнім під-
приємствам;

б) розвиток людських ресурсів. На-
явність кваліфікованої робочої сили є 
одним з найважливіших питань у при-
йнятті рішень інвесторами щодо розмі-
щення нових та розширення існуючих 
об’єктів промисловості, торгівлі чи сфе-
ри послуг. Ця проблема є актуальною 
для всього світу і її неодноразово від-
значали Івано-Франківські компанії;

в) розвиток комунальної інфра-
структури. Це технічні об’єкти, необхід-
ні для надання базових послуг населен-

ню та підприємствам міста. Інфраструк-
тура містить системи водопостачання та 
водовідведення, утилізації сміття, по-
криття вулиць і доріг, системи телеко-
мунікацій та постачання електроенергії, 
газу й опалення, а також послуги гро-
мадського транспорту [10].

Однак головні пріоритети стратегіч-
ного розвитку м. Івано-Франківська но-
сять по-суті декларативний характер і 
мають такий зміст (це значною мірою 
стосується і м. Комсомольська Полтав-
ської області):

1. Івано-Франківськ буде містом з 
диверсифікованою економікою, освіче-
ним населенням та кваліфікованою ро-
бочою силою, що забезпечить високу 
якість життя громадян та гостей міста.

2. Івано-Франківськ забезпечить реа-
лізацію потенціалу всіх громадян як пред-
ставників висококваліфікованої конку-	
рентоспроможності робочої сили, ство-
ривши умови для відповідної освіти, на-
вчання та перепідготовки.

3. Місто надаватиме чудові можли-
вості для інвестування в екологічно без-
печні галузі економіки, створить спри-
ятливий клімат для малого й середнього 
бізнесу та надаватиме підтримку вели-
ким промисловим підприємствам.

4. Івано-Франківськ буде відомим 	
і привабливим центром захоплюю-
чого відпочинку у Прикарпатському 	
регіоні з широким вибором можливос-
тей для міського туризму та бізнес-
відвідувачів.

5. Івано-Франківськ надаватиме без-
перебійні високоякісні комунальні по-
слуги. Місто стане центром розгалуже-
ної системи газопостачання, альтерна-
тивної електроенергетичної системи в 
межах муніципального енергетичного 
ринку та транспортної системи, яка за-
безпечить виведення руху з центральної 
частини міста [10].

Отже, стратегічне планування соці
ально-економічного розвитку міст Украї-	
ни як нове явище муніципальної соці
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ально-економічної політики поступово 
запроваджується у повсякденне життя 
територіальних громад. Усе більше міст 
України розробляють плани свого стра-
тегічного розвитку принаймні на най-
ближчі 8–10 років, що забезпечує пев-
ний курс їхнього сталого розвитку, ра-
ціональне використання обмежених фі-
нансових ресурсів, незважаючи на те, 
яким чином змінюється політична ситу-
ація у тому чи іншому місті. 

Проте існують певні проблеми з ре-
алізацією стратегії розвитку міст, які 
пов’язані, по-перше, з недостатньою фі-
нансовою та нормативно-правовою під-
тримкою з боку держави, по-друге, з не-
належною співпрацею органів місцево-
го самоврядування з державними адмі-
ністраціями на місцях, Асоціацією міст 
України, Асоціацією місцевих та регіо-
нальних влад України. Крім цього, час-
то ігнорується або недостатньою мі-
рою використовується зарубіжний, на-
самперед європейський досвід страте-
гічного планування. Основні напря-
ми стратегії розвитку міст часто мають 
декларативний характер, не узгоджу-
ються між собою, не враховується не-
обхідність оновлення основних фондів 
житлово-комунального господарства. 
Нарешті, у багатьох випадках місцева 
влада своїми діями створює негативний 
імідж міста, що не сприяє активній ін-
вестиційній діяльності.
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