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О. О. ГУБІНА
докторантка, МАУП

ПРАВОВА ОСНОВА НАДАННЯ ПОДАТКОВИХ 
ПІЛЬГ СУБ’ЄКТАМ ГОСПОДАРЮВАННЯ

Становлення і розвиток української державності, вип. 12, с. 193–194

Право на користування податковими пільгами є суб’єктивним правом платни-
ків податків — суб’єктів господарювання, яке закріплюється у певних нормативно-
правових актах [1, с. 38]. Правову основу формування системи податкових пільг 
складають нормативно-правові акти уповноважених органів влади, прийняті відпо-
відно до Конституції та ПК. Так, згідно п. п. 30.5 ст. 30 ПК, податкові пільги, поря-
док та підстави їх надання встановлюються виключно ПК, рішеннями ВР АРК та 
органів місцевого самоврядування, прийнятими відповідно до цього кодексу. Слід 
відзначити, що джерела встановлення податкових пільг, які чинять регулятивний 
вплив на господарську діяльність, є різновидом регуляторних актів, відповідно 
до положень ст. 1 Закону України “Про засади державної регуляторної політики 
у сфері господарської діяльності”, а отже, підлягають оприлюдненню, аналізу ре-
гуляторного впливу, базовому, повторному та періодичному відстеженню його ре-
зультативності (ст. ст. 8–10 Закону). Вказаний закон визначає регуляторний акт як 
прийнятий уповноваженим регуляторним органом нормативно-правовий акт, який 
або окремі положення якого спрямовані на правове регулювання господарських 
відносин, а також адміністративних відносин між регуляторними органами або ін-
шими органами державної влади та суб’єктами господарювання; а також прийня-
тий уповноваженим регуляторним органом інший офіційний письмовий документ, 
який встановлює, змінює чи скасовує норми права, застосовується неодноразово та 
щодо невизначеного кола осіб який або окремі положення якого спрямовані на пра-
вове регулювання господарських відносин, а також адміністративних відносин між 
регуляторними органами або іншими органами державної влади та суб’єктами гос-
подарювання, незалежно від того, чи вважається цей документ відповідно до закону, 
що регулює відносини у певній сфері, нормативно-правовим актом [2]. 

Слід зазначити, що з комплексного аналізу норм ПК та ГК України випливає 
неможливість встановлення податкових пільг правовими актами індивідуальної дії. 
Відповідно до п. 7.4 ст. 7 ПК, підстави для надання податкових пільг та порядок їх 
застосування визначаються виключно цим кодексом. Податкові пільги не можуть 
встановлюватись актами індивідуальної дії для окремих суб’єктів господарюван-
ня, оскільки це є порушенням принципів рівності та нейтральності оподаткування, 
закріплених п. п. 4.1.2. та 4.1.8 п. 4.1 ст. 4 ПК. Крім того, згідно з положеннями п. 
п. 12.3.7 п. 12.3 ст. 12 ПК, не дозволяється сільським, селищним, міським радам вста-
новлювати індивідуальні пільгові ставки місцевих податків та зборів для окремих 
юридичних осіб та фізичних осіб — підприємців і фізичних осіб або звільняти їх від 
сплати таких податків та зборів. Однак, згідно з п. 30.9 ст. 30 ПК, податкова пільга, 
крім зниження ставки податку та звільнення від оподаткування, надається шляхом 
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податкового вирахування (знижки), що зменшує базу оподаткування до нарахуван-
ня податку та збору та зменшення податкового зобов’язання після нарахування по-
датку та збору [3]. Аналізуючи наведену норму п. п. 12.3.7 п. 12.3 ст. 12 ПК, можна ді-
йти висновку, що вона не забороняє сільським, селищним, міським радам надавати 
індивідуальні податкові пільги у формах інших, ніж встановлення пільгових ставок 
податків або зборів та звільнення їх від сплати таких податків та зборів. Отже, за-
борона, встановлена п. п. 12.3.7 п. 12.3 ст. 12 ПК, не охоплює усіх можливих форм 
надання податкових пільг, надаючи органам місцевого самоврядування можливості 
для зловживання повноваженнями. Думається, що вказаний вибірковий підхід до 
попередження встановлення індивідуальних податкових пільг є невиправданим та 
потребує доопрацювання. Зокрема, необхідним видається поширення вказаної за-
борони на усі форми надання преференцій зі сплати податків шляхом внесення змін 
до п. п. 12.3.7 п. 12.3 ст. 12 ПК та викладення її у наступній редакції; “не дозволя-
ється сільським, селищним, міським радам встановлювати індивідуальні податкові 
пільги з місцевих податків та зборів для окремих юридичних осіб та фізичних осіб — 
підприємців і фізичних осіб”. Вказане сприятиме прийняттю більш виважених та 
справедливих рішень місцевих рад щодо надання податкових пільг суб’єктам госпо-
дарювання, а також запобігатиме викривленню конкурентного середовища шляхом 
встановлення необґрунтованих переваг окремим підприємцям.
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