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О. Я. Гулько

КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСАДИ  
РЕФОРМУВАННЯ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 
В НОВІТНІЙ УКРАЇНІ

Становлення і розвиток української державності, вип. 6, с. 296–297

Успішна розбудова та становлення 
новітньої України як суверенної, право-
вої, демократичної держави передбачає 
розв’язання багатьох економічних, полі-
тичних, соціальних, духовних та інших 
проблем, з-поміж яких домінуюче місце 
належить реформуванню системи дер-
жавного управління. Таке реформуван-
ня обумовлено такими основними при-
чинами.

Перше. Україна як і більшість по-
страдянських, постсоціалістичних країн 
є суспільство трансформаційного, пере-
хідного характеру, в якому принципово 
змінюється політична система, засади і 
механізми економічного господарюван-
ня, норми і цінності духовного життя.

Друге. На всі трансформаційні, пере-
будовчі процеси в Україні, окрім влас-
них умов і обставин, суттєво впливають 
світові інтеграційні, глобалізаційні про-
цеси, системні кризи і деформації.

Третє. Принципово іншими постали 
вектори геополітичного вибору Украї-
ни: вона найперше потужно інтегруєть-
ся у Європейський Союз, орієнтуючись 
на кращі світові та європейські демокра-
тичні норми і цінності.

Реформування державного управлін-
ня в Україні — процес складний, довго-
тривалий, багато в чому болючий і на-
віть суперечливий. Про це зазнача-
ють у своїх працях такі вітчизняні до-
слідники, як В. Авер’янов, В. Афана-
сьєв, В.  Бабкін, О. Бандурка, О. Валев-
ський, О.  Воронько, А. Гальчинський, 

М. Головатий, В. Князєв, В. Кремень, 
М. Лагунова, В. Луговий, В. Малинов-
ський, М.  Михальченко, І. Надольний, 
Н. Нижник, О. Оболенський, А. Пойчен-
ко, В. Ребкало, Ю. Сурмін, В. Тертичка, 
В. Шахов, Л. Шкляр, Г. Щокін, В. Яцу-
ба та ін. Серед зарубіжних фахівців цю 
проблему вивчають такі дослідники: 
Дж. Алмонд, Дж. Андерсон, Г. Атаман-
чук, В. Віліос, П. Гай, В. Дан, Р. Джексон, 
Д. Керб, Г. Ласвел, А. Мелстнер, М. Пе-
тон, Л. Путман, П. Россі, Р. Сімсон та ін.

В Україні реформування державного 
управління відбувається на відповідній 
нормативно-правовій базі — Конститу-
ції України [1], низці законів України 
[2–5], указах Президента України [6–
15] та інших політико-правових актах.

Зміна державного управління в 
Україні в останні двадцять років здій-
снювалася в тісному поєднанні і залеж-
ності з іншими реформами, однак домі-
нуюче значення має саме адміністратив-
на реформа. Особливо помітними в цьо-
му плані були події кінця 2010 — почат-
ку 2011 років. Йдеться головним чином 
про Указ Президента В. Ф. Януковича 
“Про оптимізацію системи центральних 
органів виконавчої влади”, згідно з яким 
було визначено шість типів централь-
них органів виконавчої влади: міністер-
ство, служба, інспекція, агентство, неза-
лежні регулятори та органи зі спеціаль-
ним статусом. Зі 112 органів централь-
ної виконавчої влади було створено 63, 
з них — 16 міністерств, 28 служб, 13 



297

агентств і 7 інспекцій (“Голос України”, 
2010, 11 грудня). Реформа Кабінету Мі-
ністрів України передбачає зменшення 
уряду з 36 до 18 кількості членів, вдвічі 
передбачалося зменшити кількість дер-
жавних службовців — працівників Ка-
бінету Міністрів України (їх було 1174 
особи). Одночасно Президент Украї-
ни мав подати до Верховної Ради Украї-
ни проект законів “Про державну служ-
бу”, “Про центральні органи виконавчої 
влади”, “Про національні регулятори” 
та зміни до закону України про Кабінет 
Міністрів. Відповідним чином були ре-
організовані міністерства — їх кількість 
зменшилася, реорганізовано ряд держ-
комітетів, держагентств.

Загалом, визначаючи сутність адмі-
ністративної реформи в Україні, слід за-
значити, що було розпочато перехід від 
галузевого до функціонального управ-
ління, що принципово змінює систему 
державного управління взагалі.

Аналізуючи концептуальні заса-
ди робимо висновок, що реформування 
державного управління в Україні потре-
бує:

а) нормативно-правового врегулю-
вання цієї сфери;

б) упорядкування структури дер-
жавних органів;

в) вдосконалення роботи з кадрами 
державних управлінців;

г) інтеграції державного управління 
у світовий і європейський транс-
формаційний процеси.
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