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О. В. Котеньова

Політика державного управління  
у сфері господарювання  
в умовах ринкової економіки

Становлення і розвиток української державності, вип. 6, с. 192–194

Останнім часом все частіше дово-
диться зустрічати у науковій літературі 
думку про необхідність вибудовування 
сучасної ефективної системи державно-
го регулювання господарської діяльнос-
ті. Ринковий характер господарських 
взаємовідносин змушує замислитися 
над вибором найбільш адекватних засо-
бів державного регулювання та впливу 
на сфери перетину інтересів учасників 
державного, комунального та приватно-
го секторів економіки України [1]. 

Загалом на сьогодні актуалізуєть-
ся питання про можливість узгоджен-
ня публічного та приватного інтересу на 
плановій основі із використанням ви-
значених законодавством України засо-
бів державного регулювання господар-
ської діяльності. Інтерпретацію наведе-
ного можна звести до одного з напрямів 
такого поєднання публічних та приват-
них інтересів, як соціальне партнерство. 

Загалом питання державного регу-
лювання господарської діяльності, спів-
відношення останнього із засобами рин-
кового саморегулювання отримали відо-
браження у роботах провідних вчених — 	
економістів та юристів. 

Водночас за умов ринкової економі-
ки роль та значення засобів державного 
регулювання у забезпеченні досягнення 
соціального результату у сфері госпо-
дарських відносин ще більше посилю-
ються, що, відповідно, обумовлює необ-
хідність проведення додаткових дослі-
джень.

У зв’язку з цим розглянемо визна-
чення засобів державного регулювання 
відносин у сфері господарювання для 
забезпечення досягнення соціального 
результату.

У сфері господарювання держава 
здійснює довгострокову (стратегічну) і 
поточну (тактичну) економічну і соці-
альну політику, спрямовану на реаліза-
цію та оптимальне узгодження інтере-
сів суб’єктів господарювання і спожива-
чів, різних суспільних верств і населен-
ня в цілому. Одним із напрямів еконо-
мічної політики держави є регуляторна 
діяльність.

Державна регуляторна політика у 
сфері господарської діяльності -напрям 
державної політики, спрямований на 
вдосконалення правового регулювання 
господарських відносин, а також адміні-
стративних відносин між регуляторни-
ми органами або іншими органами дер-
жавної влади та суб’єктами господарю-
вання, недопущення прийняття еконо-
мічно недоцільних та неефективних ре-
гуляторних актів, зменшення втручання 
держави у діяльність суб’єктів господа-
рювання та усунення перешкод для роз-
витку господарської діяльності, що здій-
снюється в межах, у порядку та у спосіб, 
що встановлені Конституцією та зако-
нами України [3].

Регуляторна діяльність — діяльність, 
яка здійснюється регуляторними орга-
нами, фізичними та юридичними осо-
бами, їх об’єднаннями, територіальними 
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громадами і спрямована на підготовку, 
прийняття, відстеження результатив-
ності та перегляд регуляторних актів.

Регуляторними органами є: Верхо-
вна Рада України, Президент України, 
Кабінет Міністрів України, Національ-
ний банк України, інші державні органи, 
центральні та місцеві органи виконавчої 
влади, органи місцевого самоврядуван-
ня, а також посадові особи.

Держава і підприємництво вступа-
ють у відносини, в яких кожна зі сторін 
має значний вплив. Держава має потре-
бу в підприємництві, оскільки ринкова 
система забезпечує її (без особливих до-
даткових витрат) матеріальними ресур-
сами, послугами і товарами, фінансовою 
підтримкою державних програм тощо. 

У свою чергу, підприємництво має 
потребу в державі, оскільки йому не-
обхідне законодавство, що регламен-
тує правила економічної діяльності, її 
безпеки, захисту і стабільності, а та-
кож функціонування монетарної систе-
ми, стабільної економічної і соціальної 
інфраструктури. Підприємництво по-
кладається на конституційний захист 
і державну підтримку підприємництва 
як основного інституту суспільства, що 
забезпечує одержання прибутку, зайня-
тість населення і підвищення його жит-
тєвого рівня. Результатом таких відно-
син є “змішана” економіка, у якій вза-
ємодіють її суспільний та приватний 
сектори.

Державні органи на різних рівнях 
впливають на підприємницьку діяль-
ність, тому результати її здійснення за-
лежать від держави. Держава встанов-
лює “правила гри” на ринку [1].

Відносини між державою і підпри-
ємництвом можуть виявлятися у кон-
фліктах чи тертях, однак ці відносини 
не є настільки ворожими, як це іноді на-
магаються представити. Адже саме дер-
жавне регулювання створює те середо-
вище, у якому діють підприємці, забез-
печуючи захист права власності, вико-

нання договірних зобов’язань та ін., що 
є істотним для діяльності підприємців. 
Така ворожість більше стосується поса-
дових і службових осіб державних орга-
нів, котрі зловживають своїми повнова-
женнями, порушують права і законні ін-
тереси підприємців.

Як відомо, одні учені вважають, що 
для розвитку економіки є необхідною 
відмова держави від регулювання біль-
шості сфер підприємницької діяльнос-
ті [5, 96].

Інші вчені, навпаки, наполягають на 
значному посиленні ролі держави в ре-
гулюванні підприємництва для забезпе-
чення суспільних (публічних) інтересів. 
На нашу думку, справді ефективне регу-
лювання має бути побудоване на більш 
тісному співробітництві між державою і 
підприємництвом.

Найбільш прийнятним і оптималь-
ним варіантом відносин між державою і 
підприємництвом варто вважати відно-
сини співробітництва.

Необхідність у відносинах співро-
бітництва між державою і підприємни-
цтвом, зокрема, підтверджується досві-
дом і успіхами Японії, Кореї, Тайваню 
й інших держав, чиї національні стра-
тегії характеризуються тісною співпра-
цею між державою і підприємництвом 
в ім’я досягнення визначених позицій в 
обраних галузях світового ринку. Ті ж 
країни, чиї стратегії характеризували-
ся твердими чи навіть антагоністични-
ми відносинами держави і підприємни-
цтва, були, відповідно, менш успішними 
на світовому ринку.

Окрім того, сучасний період розви-
тку суспільства характеризується гло-
балізацією підприємництва, створен-
ням міжнародних об’єднань підприєм-
ців, а також підсилюється можливостя-
ми використання передових технологій 
для економічного розвитку держав, уна-
слідок чого багато держав допомагають, 
направляють, регулюють і контролюють 
підприємництво для досягнення техно-
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логічної переваги. Таким чином, зрос-
тання конкуренції на світовому ринку, 
глобалізація бізнесу і підвищення зна-
чимості інновації підсилюють, у свою 
чергу, необхідність розвитку відносин 
співробітництва між державою і підпри-
ємництвом.

Варто припустити, що непрості від-
носини між державою і підприємни-
цтвом згодом будуть ще більше усклад-
нюватися у зв’язку із посиленням вла-
ди, а також системних характеристик 
кожної зі сторін цих відносин.

На підставі вищенаведеного можна 
зробити такі висновки:

•	 державне регулювання діяльності 
у сфері господарювання є діяль-
ністю держави в особі його орга-
нів, спрямованою на забезпечення 
публічних інтересів шляхом ви-
користання засобів взаємодії у ре-
гулюванні підприємницьких від-
носин;

•	 підставою державного регулюван-
ня підприємництва є необхідність 
забезпечення реалізації й охорони 
публічних (державних і суспіль-
них) інтересів, а також державно-
го контролю над процесом підго-
товки регуляторних актів і відсте-
ження діючих державних регулю-
вань як в органах виконавчої вла-
ди, так і в інших органах держав-
ної влади [4, c.5].

Державне регулювання відіграє важ-
ливу роль у функціонуванні господар-
ського правопорядку в Україні, спрямо-
ваного на забезпечення фундаменталь-
них суспільних благ: законність, пра-
во власності, охорона здоров’я, охоро-

на навколишнього середовища тощо. 
Для цього необхідно врегулювати по-
літику, що діє на всіх рівнях державно-
го управління. Йдеться про організацію 
такого рівня регулювання економіки, 
який відповідав би якісно новим яви-
щам, структурним зрушенням у народ-
ному господарстві України, розвитку 
його на шляху до цивілізованих ринко-
вих відносин.

Таким чином, державне регулюван-
ня діяльності суб’єктів підприємництва 
має бути продуманим і збалансованим. 
Співвідношення публічних і приватних 
інтересів при державному регулюван-
ні підприємницької діяльності повинне 
виражатися в такому державному впли-
вові, що надає можливість суб’єктам 
підприємництва ефективно розвивати-
ся і при цьому забезпечує необхідні пу-
блічні потреби й інтереси.
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