
Київ
ДП “Видавничий дім “Персонал”

2014

МІЖРЕГІОНАЛЬНА  
АКАДЕМІЯ УПРАВЛІННЯ ПЕРСОНАЛОМ

становлення і розвиток
української державності

Випуск 12

Матеріали Х Всеукраїнської  
науково-практичної конференції  

“Історія, сучасність, зарубіжний досвід”
м. Київ, МАУП, 6 листопада 2014 р.



©	 Міжрегіональна Академія управління 
персоналом (МАУП), 2014

©	 ДП “Видавничий дім “Персонал”, 2014

ББК	 63.3(4УКР)я43
	 С76

Схвалено Вченою радою Міжрегіональної Академії управління персоналом  
(протокол № 8 від 24.09.14)

Редакційна колегія:
А. М. Подоляка (голова), д-р юрид. наук., проф.; 
А. А. Ігнатченко (заступник голови), канд. техн. наук;
О. В. Баєва, д-р біол. наук., проф.;
І. П. Бідзюра, д-р політ. наук, проф.;
М. Ф. Головатий, д-р політ. наук., проф.;
В. Б. Захожай, д-р екон. наук, проф.;
А. С. Лисецький, д-р екон. наук., проф.; 
К. В. Муравйов, канд. юрид. наук., доц.; 
І. П. Розпутенко, д-р наук держ. упр., проф.;
Л. В. Романова, д-р екон. наук, проф.;
В. Є. Сафонова, д-р екон. наук.;
Г. П. Ситник, д-р наук держ. упр., проф.;
Ю. П. Сурмін, д-р соц. наук, проф.;
Н. М. Чернуха, д-р пед. наук., проф.

Матеріали подано в авторській редакції.
Відповідальність за зміст та орфографію матеріалів несуть автори.

	 	 Становлення і розвиток української державності : [зб. наук. пр.] / 
МАУП. — К.: ДП “Видавничий дім “Персонал”, 2008 — 

	 Вип. 12: Матеріали Х Всеукр. наук.-практ. конф. “Історія, сучасність, 
зарубіжний досвід”, 6 листоп. 2014 р. / редкол.: А. М. Подоляка (голова) 
[та ін.]. — 2014. — 460 с. : іл. — Бібліогр. у кінці ст. 

	 У пропонованому збірнику подано статті учасників науково-практичної 
конференції, присвяченої найважливішій проблемі сьогодення — становленню 
України як держави. Розглядається формування державності в Україні у різні пері-
оди історії та в різних аспектах.

	    Для науковців і державних службовців, політиків і політологів, викладачів і 
студентів, а також усіх, хто цікавиться розвитком Української держави і суспільства.

ББК 63.3(4УКР)я43+67.9(4УКР)301я43 

С76



3

Зміст

Дікарєв О. І., Вербицька Г. А.
Ресурси державного будівництва  
та комунікації еліт: витоки еволюції  
в тріаді: “влада (technai)” — “обчислення 
(logismos)” – “міра (metron)”..............	 47

Романенко Є. О.
Електронний уряд —  
українські реалії......................................	 54

Баєв В. В.
Суб’єкти ринкових відносин  
у сфері медичного туризму.................	 57

Бортник В. А.
Особливості реформування  
центральних органів виконавчої  
влади України..........................................	 60

Толстенко О. В.
Проблеми формування інституту 
соціального партнерства  
та соціально орієнтованої 
підприємницької діяльності  
в Україні....................................................	 64

Галич Ю. О.
Cучасна українська держава:  
стратегії влади, технології  
управління................................................	 67

Літіченко Я. М.
Державне регулювання  
підприємництва в Україні...................	 70

Васильченко О. М.
Національна ідентичність  
в контексті оптимізації шляхів 
державного управління в Україні......	 73

Шилов Ю. О.
Державний устрій Аратти...............	 76

Корінчевська І. А.
Державне управління захистом 
учасників навчально-виховного  
процесу в надзвичайних ситуаціях  
соціально-політичного  
та воєнного характеру........................	 82

Головатий М. Ф., Кравченко А. І.
Українська державність і сучасні 
соціально-трансформаційні  
процеси......................................................	 9

Перегуда Є. В.
Реформування виборчої системи 
за умов оновлення політичної 
системи України.........................................	12

Білоус А. О., Білоусов В. П.
Функціональне призначення Української 
держави на перехідному етапі 
державного будівництва: постановка 
проблеми в теоретико-прикладному 
аспекті..........................................................	16

Гайдукевич Г. А.
Украина и концептуальное решение 
ближневосточной проблемы...............	 20

Медвідь Ф. М.,  Хоменко В. О.,  
Чорний Е. В.
Національні інтереси України  
в умовах розвитку української 
державності............................................	 26

Голуб О. В.
Криза в системі державного  
управління як стимул  
до суспільних реформ............................	 29

Баєва О. В.
Концептуальні засади впровадження 
державного нагляду в сфері 
загальнообов’язкового медичного 
страхування............................................	 33

Сурмін Ю. П.
Особливості державного управління  
в Україні в сучасних умовах................	 36

Баранівський В. В.
Методологія прогнозування шляхів 
державотворення в Україні................	 40

Руль Ю. В., Траченко В. А.
Потужні резерви держави  
Україна......................................................	 46



33

О. В. БАЄВА
д. біол. н., проф., УРІМБ МАУП

КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСАДИ ВПРОВАДЖЕННЯ 
ДЕРЖАВНОГО НАГЛЯДУ В СФЕРІ 
ЗАГАЛЬНООБОВ’ЯЗКОВОГО МЕДИЧНОГО  
СТРАХУВАННЯ

Становлення і розвиток української державності, вип. 12, с. 33–35

Становлення України як демократичної держави, відповідні перетворення в сус-
пільстві потребують формування нової концепції державного управління галуззю 
охорони здоров’я. 

В умовах формування ринкових відносин галузь охорони здоров’я в Україні, 
яка була раніше орієнтована на бюджетну підтримку й не мала необхідного поза-
бюджетного потенціалу, потрапила в кризову ситуацію. Ця проблема загострюється 
внаслідок загального погіршення умов життя переважної більшості громадян краї-
ни, зростання рівня захворюваності та смертності працездатного населення, тенден-
ціями до розвитку небезпечних для нації епідемій, які не зустрічались раніше.

Існуючий стан нормативно-правового врегулювання формування та здійснен-
ня видатків державного бюджету на охорону здоров’я населення країни не за-
безпечує проголошеного Конституцією України права громадян на безоплатну 
медичну допомогу. Тому запровадження загальнообов’язкового державного соці-
ального медичного страхування є нагальною потребою для забезпечення громадян 
належним медичним страхуванням. Медичне страхування, відповідно до статті 25 
Основ законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне стра-
хування, є одним із п’яти видів загальнообов’язкового державного соціального 
страхування [1; 4, с. 55].

Впровадження обов’язкового медичного страхування виступає провідним аспек-
том формування громадянського суспільства та Євроінтеграції України.

Верховною радою України обговорено проект Закону України “Про загально
обов’язкове державне соціальне медичне страхування” [2] який відповідно до Кон-
ституції України та Основ законодавства України про загальнообов’язкове держав-
не соціальне страхування визначає принципи, правові, організаційні та фінансові 
засади і механізми функціонування загальнообов’язкового державного соціального 
медичного страхування громадян в Україні.

Згідно запропонованих законопроектів про обов’язкове медичне страхування, 
базова програма обов’язкового медичного страхування опрацьовується Міністер-
ством охорони здоров’я України, затверджується урядом і гарантує населенню кра-
їни мінімальний обсяг медичної допомоги. Відповідно до базової програми органи 
державного управління затверджують територіальні програми. Обсяг і умови на-
дання медичної допомоги, що передбачаються територіальними програмами, не мо-
жуть бути нижчими за встановлені базовою програмою [3]. 
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Програми медичного страхування мають переглядатися залежно від потреб у га-
рантованій населенню медичній допомозі та матеріальних і фінансових можливос-
тей суспільства в галузі охорони здоров’я. 

У відповідності до Проекту Закону України “Про загальнообов’язкове державне 
соціальне медичне страхування” державний нагляд за діяльністю Фонду медично-
го страхування України мають здійснювати спеціально уповноважені центральні 
органи виконавчої влади у сфері праці та соціальної політики, охорони здоров’я, 
фінансів, а також Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська 
та Севастопольська міські державні адміністрації. Спрямовувати та координувати 
роботу органів державного нагляду має Кабінет Міністрів України.

Метою впровадження державного нагляду є здійснення контролю за дотриман-
ням страхувальниками та Фондом медичного страхування України законодавства 
у сфері загальнообов’язкового державного соціального медичного страхування [5].

Державний нагляд у сфері загальнообов’язкового державного соціального ме-
дичного страхування має здійснюватись відповідно до вимог Закону України “Про 
основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності”.

Держава є гарантом фінансового забезпечення за загальнообов’язковим держав-
ним соціальним медичним страхуванням.

Якщо Фондом медичного страхування України прийнято рішення з порушенням 
вимог законодавства у сфері загальнообов’язкового державного соціального медич-
ного страхування та/або страхувальник не виконує вимог зазначеного законодав-
ства, органи державного нагляду вказують на допущені порушення та встановлюють 
строк для їх усунення. Якщо протягом установленого строку порушення не усуну-
то, органи державного нагляду скасовують незаконне рішення з наступним відшко-
дуванням збитків за рахунок Фонду медичного страхування України або страху-
вальника. У відповідності до Проекту Закону України “Про загальнообов’язкове 
державне соціальне медичне страхування” невиконання цієї вимоги тягне за собою 
встановлену законом відповідальність посадових осіб Фонду медичного страхуван-
ня України та/або страхувальника.

Органи державного нагляду можуть у разі потреби вимагати скликання позачер-
гового засідання правління Фонду медичного страхування України. Якщо цю вимо-
гу не буде виконано, органи державного нагляду можуть самі скликати та провести 
засідання правління Фонду медичного страхування України [6]. 

Досвід зарубіжних країн із загальнообов’язкового медичного страхування вказує 
на велику роль урядових структур та органів місцевого самоврядування із регулю-
ванні цього виду діяльності.

Так, наприклад, в Німеччині держава забезпечує підготовку кадрів, видання за-
конів, матеріально-технічний рівень провайдерів медичних послуг. Федеральний 
уряд визначає загальну політику охорони здоров’я, встановлює пріоритети розви-
тку системи, забезпечує відповідність страхових програм законодавчо встановле-
ним нормам. Міністерство охорони здоров’я стежить за тим, щоб страхові каси не 
виключали якісь послуги зі своїх страхових програм, забезпечує рівну доступність 
медичної допомоги для всіх застрахованих, стримує наміри страхових кас переклас-
ти вартість медичної допомоги, що росте, на застрахованих, виключаючи надмірні 
доплати.

Уряди земель Німеччини представляють інтереси територій при ухваленні феде-
рального законодавства, здійснюють нагляд за діяльністю страхових кас і лікарських 
асоціацій, безпосередньо управляють державними лікувально-профілактичними 
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закладами, планують лікарняну мережу (у тому числі і приватних лікарень), а та-
кож крупні інвестиції (будівництво і придбання дорогої техніки), визначають стан-
дарти підготовки медичних кадрів і тим самим побічно регулюють набір на медичні 
факультети університетів. Місцеві урядові структури відповідають за здійснення 
програм охорони громадського здоров’я (санітарна освіта, медико-соціальна до-
помога, профілактичні і оздоровчі заходи); управляють муніципальною мережею 
лікувально-профілактичних закладів.

Таким чином, в Україні поступово формується перспективна система організації 
медичного страхування, однак вона потребує суттєвого удосконалення. Концепту-
альні засади державного регулювання реформування охорони здоров’я представ-
лено в кількох законопроектах, які подані на розгляд Верховної ради України та 
містять плюралістичні бачення схем побудови системи регулювання обов’язкового 
державного медичного страхування. 
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