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О. Вахній

кор. газети “Персонал-плюс”, аспірант МАУП, м. Київ

Особливості формування 
і реалізації державної 
регіональної політики в Україні

Становлення і розвиток української державності, с. 214–219

Досліджувана тема, на мою думку, 
є актуальною з огляду на нинішній 
незадовільний стан речей, котрий за-
свідчив, що неврахування регіональ-
них особливостей при формуванні й 
реалізації державної політики ство-
рює диспропорції при визначенні 
пріоритетів соціально-економічного, 
політичного та духовного розвитку. 
Окремих положень цієї проблемати-
ки торкались І. Коліушко, П. Білик, 
Т. Безверхнюк, В. Омельчук [1; 3].

Несистемність державної політи-
ки та діяльності в цій сфері стала од-
нією з важливих причин стримуван-
ня комплексного соціально-економіч-
ного розвитку та стабільності в 
державі, загрожує ускладненням 
умов для зміцнення позицій України 
в міжнародному економічному спів-
робітництві, гальмуванням здійснен-
ня ринкових перетворень на місцях, 
виникненням і загостренням бага
тьох соціальних, економічних, еколо-
гічних та інших важливих проблем.

Необхідність прискорення поступу 
України на шляху сталого розвитку, 
економічного зростання, поєднаного 
з активною соціальною політикою де-
ржави, демократизацією всіх складо-
вих суспільного життя, потребує фор-
мування якісно нової державної ре-
гіональної політики. Основними 
цілями державної регіональної полі-
тики мають бути створення умов для 

динамічного й водночас збалансова-
ного соціально-економічного розвит-
ку України та її регіонів, підвищення 
рівня життя населення, забезпечення 
додержання гарантованих державою 
соціальних стандартів для кожного її 
громадянина незалежно від місця 
проживання, а також поглиблення 
процесів ринкової трансформації на 
основі підвищення ефективності ви-
користання потенціалу регіонів, 
підвищення дієвості управлінських 
рішень, удосконалення роботи ор-
ганів державної влади та місцевого 
самоврядування. Державна регіо-
нальна політика має бути складовою 
національної стратегії соціально-еко-
номічного розвитку України, тісно 
пов’язаною із здійсненням ад-
міністративної реформи та впорядку-
ванням адміністративно-територіаль-
ного устрою, і реалізуватися шляхом 
здійснення органами виконавчої вла-
ди та органами місцевого самовряду-
вання системи заходів для забезпе-
чення ефективного комплексного уп-
равління економічним та соціальним 
розвитком України.

Територіально Україна є найбіль-
шою державою в Європі. Історичне 
минуле та спричинені ним наслідки 
(українці тривалий час були без
державними, а терени, котрі наші 
предки заселяли, в різні періоди 
історії входили до різних — й часто 
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ворогуючих між собою — чужинсь-
ких державних формацій), природно-
географічне розташування (територія 
України кліматично не є однорід-
ною), сучасні економічні чинники 
спричинили виникнення регіональ-
них властивостей, притаманних 
виключно певним окремим регіонам. 
На жаль, в сучасному законодавстві 
відсутні чіткі нормативні акти, котрі 
стимулювали б збереження регіо-
нальної ідентичності й водночас 
(у разі необхідності) стримували, 
пом’якшували та адаптували загаль-
нодержавні нормативні акти. Такі 
чинники, як густота населення, наяв-
ність тих чи інших природних пок-
ладів, культурно-побутова різнорід-
ність, зумовили нерівномірність тем-
пів соціально-економічного розвитку 
й створили перешкоди рівномірному 
проведенню реформ у системі госпо-
дарювання та структурах влади. Це 
спричиняє й виникнення регіональ-
них проблем і необхідності диферен-
ціювання регіональної політики дер
жави.

Факти свідчать на користь того, 
що задля полегшення процесу полі-
тичної структуризації суспільства де-
ржава потребує повнішого вико-
ристання природного, економічного, 
трудового та наукового потенціалу 
задля зміцнення загальнодержавних 
потреб. Європейський досвід і пробле-
ми, з якими ми стикаємося нині, да-
ють підстави стверджувати, що вирі-
шення регіональних проблем потре-
бує спеціальної державної програми, 
спрямованої на збереження регіо-
нальних особливостей, котрі збагачу-
ють українську культуру, й одночас-
но на запобігання сепаратистських 
тенденцій.

Вибори до Верховної Ради Украї-
ни, як і помилкові акценти програм 
окремих політичних партій, свідчать, 
що регіональні проблеми потребують 

детальнішого вивчення й висвітлен-
ня. Великої шкоди завдають стерео-
типи й малообізнаність широкого за-
галу про життя й традиції українців 
у різних регіонах. Більшість цих сте-
реотипів нав’язані зовнішніми чин-
никами та зарубіжними політтехно-
логами. Здебільшого ці стереотипи є 
гіперболізованими й такими, що не 
відповідають дійсності.

Наприклад, Західна Україна є на-
багато різноманітнішою, ніж вона 
витворена в уяві мешканців східних і 
південних регіонів. Греко-католиць-
ка Галичина (значна частина її розта-
шована у гірських районах Карпат) 
суттєво відрізняється від православ-
ної, розташованої переважно на лі-
систій рівнині Волині. Закарпаття 
тривалий час розвивалось окремо від 
решти України. Варто нагадати, що 
церковне об’єднання з Римом тут від-
булося дещо пізніше, ніж в Галичині, 
й ця подія (попри формальну єдність 
УГКЦ) тут донині святкується як ок-
рема значуща дата. Аналогічна не-
поінформованість наявна й у мешкан-
ців Західної України стосовно 
Південно-Східних регіонів. Причор-
номорські й пізно колонізовані ук-
раїнцями райони Одеської, Мико-
лаївської, Херсонської областей і три-
валий час відірваного від материкової 
України Криму суттєво відрізняють-
ся від “шахтарсько-промислового 
регіону” (Донеччина, Луганщина, 
Запоріжжя й Дніпропетровщина). 
Близька до них Слобожанщина має 
власні, цілком відмінні історичні тра-
диції. Все це спричиняється й до від-
мінного за масштабами й темпами 
розвитку інфраструктури. 

Вартим уваги є й той факт, що поп-
ри етнічну спільність кліматична не-
однорідність України сприяла витво-
ренню різних, притаманних лише 
для окремих регіонів народних про-
мислів. Тому підвищення вимог до 
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результативності реалізації загально-
державної соціально-економічної по
літики на регіональному рівні має 
супроводжуватися наданням додат-
кових повноважень місцевим держав-
ним адміністраціям, покладенням на 
них відповідальності за вирішення 
поточних і перспективних завдань 
розвитку регіонів, формуванням ре-
гіональної інфраструктури підтрим-
ки та розвитку підприємництва, ство-
ренням сприятливих фінансово-кре-
дитних, інноваційних, податкових, 
інформаційних та інших умов.

Державна регіональна політика 
має ґрунтуватися на таких принци-
пах: 

•	 конституційність та закон-
ність — реалізація політики 
здійснюється відповідно до 
Конституції та законів Украї-
ни, актів Президента України 
та Кабінету Міністрів України 
на засадах чіткого розподілу за-
вдань, повноважень та відпові-
дальності між органами вико-
навчої влади та органами місце-
вого самоврядування; 

•	 забезпечення унітарності Ук-
раїни та цілісності її території, 
включаючи єдність економічно-
го простору на всій території де-
ржави, її грошово-кредитної, 
податкової, митної, бюджетної 
систем; 

•	 поєднання процесів централіза-
ції та децентралізації влади, 
гармонізація загальнодержав-
них, регіональних і місцевих 
інтересів; 

•	 максимальне наближення пос-
луг, що надаються органами де-
ржавної влади та органами міс-
цевого самоврядування, до без-
посередніх споживачів; 

•	 диференційованість надання 
державної підтримки регіонам 
відповідно до умов, критеріїв і 

строків, визначених законо-
давством; 

•	 стимулювання тісного спів-
робітництва між органами ви-
конавчої влади та органами міс-
цевого самоврядування у 
розробленні та реалізації за-
ходів щодо регіонального роз-
витку. 

Для досягнення основної мети де-
ржавної регіональної політики необ-
хідно забезпечити вирішення насам-
перед таких найважливіших завдань: 

•	 запровадити більш глибоке вив-
чення та надання реальних оці-
нок внутрішньому природному, 
економічному, науковому, тру-
довому потенціалу кожного ре-
гіону, розробити комплексні 
правові, організаційні, еконо-
мічні та інші механізми його 
ефективного використання; 

•	 здійснювати на інноваційній 
основі структурні перебудови 
економіки регіонів з урахуван-
ням особливостей їх потенціа-
лу; 

•	 зміцнювати економічну інтег-
рацію регіонів з використанням 
переваг територіального поділу 
і кооперації праці, що є одним з 
головних чинників підвищення 
конкурентоспроможності дер
жави на міжнародних ринках; 

•	 забезпечити здатність тери-
торіальних громад та органів 
місцевого самоврядування в ме-
жах, визначених законодавс-
твом, самостійно та відпові-
дально вирішувати питання 
соціально-економічного розвит-
ку, створювати ефективні ме-
ханізми забезпечення їх актив-
ної участі у формуванні та про-
веденні державної регіональної 
політики; 

•	 удосконалювати фінансові між-
бюджетні відносини, виробити 
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чіткі критерії та ефективні ме-
ханізми надання державної під-
тримки розвитку регіонів; 

•	 прагнути досягнути продуктив-
ної зайнятості населення, ста-
білізації та поліпшення демо
графічної ситуації в державі.

Задля поліпшення державного ре-
гулювання у сфері реалізації держав-
ної регіональної політики необхідно: 

•	 удосконалити державне страте-
гічне регіональне планування, 
яке б давало змогу точніше та 
обґрунтованіше визначати ос-
новні довгострокові та поточні 
пріоритети регіонального роз-
витку на загальнодержавному, 
регіональному та місцевому 
рівнях, враховувати їх під час 
розроблення відповідних роз-
ділів проектів загальнодержав-
них програм економічного і со-
ціального розвитку України, 
регіональних та місцевих прог-
рам і планів; 

•	 поліпшити механізм державної 
підтримки розвитку регіонів, 
концентрації державних ре-
сурсів на вирішенні його пріо-
ритетних проблем, що мають 
загальнодержавне значення. З 
цією метою уповноважений 
центральний орган виконавчої 
влади має щорічно, з урахуван-
ням розробок із стратегічного 
регіонального планування, 
всебічно аналізувати пропози-
ції головних розпорядників 
коштів державного бюджету, 
місцевих органів виконавчої 
влади та органів місцевого са-
моврядування у регіонах щодо 
потреб і можливих шляхів роз-
поділу державних капітальних 
вкладень між регіонами та за-
безпечувати найефективніше 
використання виділених кош-
тів. Схема фінансування за-

ходів повинна, зокрема, перед-
бачати в разі потреби спільне 
фінансування у певному спів-
відношенні з Державного бюд-
жету та з місцевих бюджетів 
спорудження об’єктів, затверд-
жуватися і контролюватися Ка-
бінетом Міністрів України; пе-
редбачити посилення відпові-
дальності органів виконавчої 
влади та органів місцевого са-
моврядування за своєчасне і в 
повному обсязі фінансування 
узгоджених ними спільних за-
ходів з регіонального розвитку; 

•	 вживати систему заходів з роз-
будови інфраструктури регіо-
нального розвитку, зокрема 
ринків продовольства, землі, 
праці та капіталу, включаючи 
товарні біржі, оптові ринки, аг-
роторгові дома, аукціони, яр-
марки, заготівельні кооперати-
ви, підприємства фірмової тор-
гівлі, а також регіональні 
агентства розвитку, маючи на 
меті поліпшення умов вико-
ристання передових інновацій-
них технологій, сприяти підви-
щенню інвестиційної привабли-
вості регіонів, розширенню і 
залученню вітчизняних та іно-
земних інвестицій для регіо-
нального розвитку, вдоскона-
ленню підготовки та перепідго-
товки відповідних фахівців з 
проблем регіонального розвит-
ку, чітко координуати програ-
ми технічної допомоги, спрямо-
ваної на підтримку регіональ-
ного розвитку; 

•	 стимулювати розвиток регіонів 
чи їх частин, у межах яких по-
казники економічного розвитку 
та соціального забезпечення 
громадян за критеріями, визна-
ченими законодавством, значно 
нижчі, ніж відповідні середні 
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показники в державі (депресив-
ні території), шляхом запровад-
ження особливих механізмів 
бюджетної, податкової, цінової, 
грошово-кредитної, інновацій-
ної та інвестиційної політики 
щодо таких територій, визна-
чення чітких критеріїв і строків 
виділення коштів з метою сти-
мулювання ефективнішого ви-
користання внутрішнього при-
родного, економічного, науко-
вого, трудового потенціалу 
таких територій, прискорення 
соціально-економічного розвит-
ку, подолання депресивності, 
підтримки соціальної актив-
ності та мобільності населення, 
створення максимально спри-
ятливих економічних, право-
вих та інституційних умов у їх 
межах для прискорення форму-
вання та ефективного функціо-
нування нових суб’єктів госпо-
дарювання, забезпечення на-
лежного соціального захисту 
населення; законодавчо визна-
чити статус депресивної тери-
торії та форми державної під-
тримки розвитку таких тери-
торій, науково обґрунтувати 
комплексні оцінки їх економіч-
ного, фінансового, екологічного 
та соціального стану. 

Окрім того, державна регіональна 
політика має бути спрямована на за-
безпечення формування такої фінан-
сової спроможності місцевих органів 
виконавчої влади та органів місцево-
го самоврядування, яка б створювала 
можливості для ефективного розвит-
ку, подолання диспропорцій з ураху-
ванням особливостей регіонів, їх по-
тенціалу щодо адаптації до ринкових 
умов господарювання. Поетапне ре-
формування бюджетної системи та 
міжбюджетних відносин є органіч-
ною складовою ринкових трансфор-

маційних процесів. Здійснюється 
воно на основі бюджетного унітариз-
му в поєднанні з елементами бюджет-
ної децентралізації. Державі необхід-
но передбачити: 

•	 удосконалення системи страте-
гічного бюджетного плануван-
ня та фінансового вирівнюван-
ня, щоб вони ґрунтувалися на 
об’єктивних критеріях, гаран-
тованих державою соціальних 
стандартах, нормативах міні-
мальної бюджетної забезпече-
ності, законодавчо визначеному 
переліку завдань місцевого зна-
чення, виконання яких є 
обов’язковим для органів міс-
цевого самоврядування на всій 
території України; 

•	 розроблення та впровадження 
бюджетних трансфертів (у тому 
числі з дотаціями, субвенціями 
і субсидіями) та механізму їх 
надання для забезпечення ви-
конання функцій, які зараз ви-
конуються центральними та 
місцевими органами виконав-
чої влади і можуть бути делего-
вані органам місцевого само
врядування; 

•	 посилення зацікавленості міс-
цевих органів виконавчої влади 
та органів місцевого самовряду-
вання у розширенні та вико-
ристанні прибуткової частини 
місцевих бюджетів шляхом за-
кріплення за ними на довготер-
міновій основі часток загально-
державних податків і зборів 
(обов’язкових платежів) та 
трансфертів; 

•	 подальше вдосконалення систе-
ми місцевих податків і зборів, 
підвищення їх ролі у формуван-
ні місцевих бюджетів; 

•	 чітке розмежування видатків з 
Державного бюджету України 
та відповідних місцевих бюд-
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жетів згідно з повноваженнями 
органів державної влади та ор-
ганів місцевого самоврядуван-
ня з урахуванням розподілу на 
власні і делеговані; 

•	 поступовий перехід до взає-
мовідносин державного бюдже-
ту безпосередньо з бюджетами 
територіальних громад та регіо-
нальних органів управління; 

•	 стимулювання місцевих органів 
виконавчої влади та органів 
місцевого самоврядування до 
об’єднання на договірних заса-
дах фінансових та інших ре-
сурсів для вирішення місцевих, 
регіональних та міжрегіональ-
них проблем розвитку, опти-
мального використання бюд-
жетних коштів; 

•	 зміцнення доходної бази місце-
вих бюджетів шляхом законо-
давчого закріплення та внесен-
ня до них податків і зборів 
(обов’язкових платежів) відо-
кремленими підрозділами гос-
подарюючих суб’єктів, що роз-
ташовані на відповідних тери-
торіях; 

•	 впровадження механізмів за-
охочення заощаджень населен-
ня з метою збільшення інвести-
ційного потенціалу регіонів.

Реалізація цих завдань передба-
чається у Бюджетному та Податково-
му кодексах України, шляхом підго-
товки та внесення відповідних змін 
до законів України “Про державне 
прогнозування та розроблення прог-
рам економічного і соціального роз-
витку України”, “Про місцеве само
врядування в Україні”, “Про місцеві 
державні адміністрації”, “Про основи 

містобудування”, інших актів зако-
нодавства. 
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