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ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ доходів місцевих  
бюджетів україни в умовах  
фінансово-економічної кризи

Становлення і розвиток української державності, вип. 13, с. 280–282

Сьогодні питання децентралізації бюджетної системи України виходять 
на перший план, адже фінансова децентралізація є однією з фундаменталь-
них умов незалежності та життєздатності органів місцевої влади: децентра-
лізація процесів ухвалення рішень збільшує можливості участі місцевої вла-
ди у розвитку підконтрольної їй території; фіскальна децентралізація сприяє 
ефективному забезпеченню суспільними послугами шляхом ретельнішого 
узгодження видатків органів влади з місцевими потребами і уподобаннями. 
А це означає, що кожен орган влади повинен володіти своїми фінансовими 
джерелами, достатніми для організації управління економікою і соціальною 
сферою на своїй території. Одночасно з цим він повинен володіти відносною 
самостійністю в управлінні податками та іншими обов’язковими платежами, 
що надходять до відповідного бюджету. Тому саме місцевим бюджетам, як 
основній фінансовій базі органів місцевого самоврядування, належать осо-
бливе місце в бюджетній системі нашої держави [2].

Ґрунтуючись на теоретичних та практичних аспектах, що вже досліджені 
відомими українськими вченими: Болдиров В. Г., Василик О. Д., Василен-
ко Л. І., Головатий М. Ф., Грідчіна М. В., Захожай В. Б., Кравченко В. І., Ки-
риленко О. П., Розпутенко І. В., Ткаченко Н. М., Чупріна О. В., Щокін Г. В., 
Нижник Н. Р., Шамраєм В. О., та ін. щодо зміцнення законності у наведенні 
порядку в системі формування місцевих бюджетів, дане дослідження роз-
ширює і по-новому розглядає комплекс взаємопов’язаних проблем удоско-
налення системи формування місцевих бюджетів [5].

Місцеві бюджети слід розглядати як важливу фінансову категорію, 
основу якої становить система фінансових відносин, а саме: відносини між 
місцевими бюджетами і господарськими структурами, що функціонують 
на даній території; відносини між бюджетами і населенням даної території, 
що складаються при мобілізації й витраченні коштів місцевих бюджетів; 
відносини між місцевими бюджетами різних рівнів щодо перерозподілу 
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фінансових ресурсів; відносини між місцевими бюджетами і державним 
бюджетом [1, с. 18].

Місцеві бюджети є фінансовою базою органів місцевого самоврядування 
та вирішальним фактором регіонального розвитку. Наявність місцевих бю-
джетів закріплює економічну самостійність місцевих органів самоврядуван-
ня, активізує господарську діяльність, дозволяє їм розвивати інфраструкту-
ру на підвідомчій території, розширювати економічний потенціал регіону, 
виявляти і використовувати резерви фінансових ресурсів. В кінцевому під-
сумку все це розширює можливості місцевих органів влади у більш повному 
задоволенні потреб населення. Економічна сутність місцевих бюджетів про-
являється в їх призначенні, а саме: 
•	 формування грошових фондів, які є фінансовим забезпеченням діяль-

ності місцевих органів влади; 
•	 розподіл і використання цих фондів між галузями народного господар-

ства; 
•	 контроль за фінансово-господарською діяльністю підприємств та органі-

зацій, підвідомчих цим органам влади [4, с. 114].
Як економічна категорія, місцеві бюджети відображають обумовлену ад-

міністративним поділом і бюджетним устроєм держави сферу економічних 
відносин суспільства, пов’язаних із формуванням, розподілом і використан-
ням централізованих грошових коштів, що знаходяться у розпорядженні 
місцевих органів влади і призначених для соціально-економічного розвитку 
конкретних регіонів країни.

Важливою передумовою побудови демократичної держави є фінансова 
незалежність органів місцевого самоврядування. Механізм перерозподілу 
бюджетних коштів між різними ланками бюджетної системи, що діяв рані-
ше, не відповідав принципам самостійності та фінансової незалежності міс-
цевих органів влади. 

Тому сьогодні в перехідний для економіки України період питання фі-
нансової децентралізації та економічної самостійності регіонів стають осо-
бливо гострими [3].

Держава не може успішно розвиватись та економічно процвітати, не даю-
чи гарантій фінансової незалежності місцевим органам влади. Це об’єктивна 
необхідність формування нових економічних відносин. 

Фінансову незалежність місцевого самоврядування треба розглядати на-
самперед як економічний простір для його діяльності у межах певної тери-
торії на принципах економічної ефективності та економічної доцільності. 
Пріоритетною умовою в даному разі повинна бути сукупність територіаль-
них інтересів, що відображають особливості економічних і соціальних умов 
регіону. 

Отже, під фінансовою незалежністю місцевого самоврядування розумі-
ється можливість самостійного вирішення питань комплексного фінансо-
вого забезпечення економічного і соціального розвитку даної території, що 
входять до компетенції відповідного рівня місцевого управління [1, с. 615].
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Що ж стосується питань, пов’язаних із функціонуванням місцевих бю-
джетів, то вони потребують глибокого аналізу й наукового обгрунтування. 
Тут неможливі будь-які раз і назавжди встановлені рекомендації. Місцеві 
бюджети — категорія дуже динамічна, тому їх дослідження необхідно здій-
снювати з урахуванням багатьох факторів, що впливають на економічне 
життя держави. Цьому насамперед сприяють розвиток демократичних засад 
в управлінні державою, зміни у структурі економіки, рівень соціальних га-
рантій населенню, зміна вікової, професійної структури населення. Неабияк 
впливає на формування й використання коштів місцевих бюджетів рівень 
економічного розвитку окремих регіонів

Висновки 
Необхідно зауважити, що соціально-економічне становище в Україні за-

гострилось під впливом економічної та політичної кризи, що поставило сус-
пільство на межу виживання. Разом з тим, спостерігається недосконалість, 
суперечливість і нестабільність податкового законодавства, що негативно 
впливає на організацію роботи з обліку та формування коштів дохідної час-
тини. Це виявляється в конфліктах інтересів платників податків, у звернен-
нях їх до казначейства та інших органів щодо повернення зайво сплачених 
сум.

Для реального забезпечення принципів самостійності щодо складання і 
використання бюджетів усіх рівнів управління необхідно, щоб кожна ланка 
бюджетної системи мала чітку, визначену законом доходну базу, а взаємовід-
носини між державним і регіональним бюджетом будувались з урахуванням 
специфіки і перспектив соціально-економічного розвитку регіонів.
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