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аспірант, МАУП 
науковий керівник — Костюк Т. О., канд. політ. наук, доц. УАІМВЛ МАУП

ПОЛІТИЧНА УЧАСТЬ ЯК ЕЛЕМЕНТ інституалізації 
місцевого самоврядування 

У процесі демократичного розвитку нашої країни зростає необхідність удоскона-
лення механізмів прийняття органами державної влади та місцевого самоврядуван-
ня суспільно важливих рішень, забезпечення їхньої прозорості та публічності.

Однією з найсуттєвіших перешкод на шляху організацій місцевого самовряду-
вання є низька громадянська активність сучасних українців, їх пасивне ставлення 
до проблем місцевого мікросоціуму, зневіра у власній здатності впливати на рішен-
ня місцевих органів влади. Зрештою, низька громадянська активність є результатом 
слабко розвиненого громадянського суспільства, без активізації якого не зможуть 
наповнитися справжнім змістом самоврядні процедури. Тож, потрапляємо у замкне-
не коло, виходом з якого є лише розуміння взаємозв’язку та взаємозалежності проце-
сів становлення та розвитку громадянського суспільства та інституалізації місцевого 
самоврядування. З огляду на це особливої актуальності набувають наукові розвідки 
щодо пояснення сутності та характеру громадянської активності та політичної учас-
ті, її сучасного стану. 

Політична участь — це, перш за все, відображення соціальної та політичної реаль-
ності, політичної активності чи абсентеїзму з боку громадян. Це поняття використо-
вується для позначення різноманітних форм непрофесійної політичної діяльності, 
показуючи ступінь реального впливу громадян на інститути влади і процеси при-
йняття рішень. Громадська участь є однією із форм функціонування громадянсько-
го суспільства, побудованого на демократичних засадах, яка спирається на реальну 
можливість та здатність громадян отримувати інформацію щодо владного рішення, 
публічно та аргументовано її обговорювати, формувати шляхом компромісів кон-
солідовану позицію та відстоювати її. На наше переконання, влучно тлумачить цей 
термін М. Головатий у своїй книзі “Людина і політика”, зазначаючи, що політична 
активність є ніщо інше, як залучення членів соціально-політичної спільноти до іс-
нуючих всередині неї політичних відносин і структури влади, а конкретизуючи, за-
значає, що це участь громадян у певних справах держави. 

Політичній участі протистоїть така форма поведінки, як політична імобільність — 
пасивність, повна відстороненість від політичного життя. 

До поняття “політична участь”, яке стосується переважно суспільства, дотичним 
є поняття “політична діяльність”, вже по відношенню до можновладців. Така діяль-
ність, ґрунтуючись на використанні політичної влади та її ресурсів, спрямована на 
збереження, підтримку і забезпечення природного типу розвитку суспільства. Це 
вид соціальної діяльності, пов’язаний з побудовою суспільного життя, розробкою 
нових ідей, програм і рішень, ефективним представництвом та захистом інтересів 
соціальних груп і прошарків, збереженням суспільства як цілісної системи. Апофе-
озом органічного поєднання активної політичної участі громадян і конструктивної 
політичної діяльності урядовців стане ефективна державна політика, яка, згідно з 
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вимогами часу і ситуацією в країні, повинна бути децентралізованою. Результатив-
ною адміністративна реформа може бути лише за таких умов:

1.	 політична воля керівників держави;
2.	 схвальне ставлення і активна участь суспільства, що неможливо без підтрим-

ки ЗМІ;
3.	 кваліфіковані кадри. 
Дуже правильний підхід, на наш погляд, був застосований щодо підготовки місце-

вих управлінців в Польщі. Там було створено недержавний фонд розвитку місцевої 
демократії. Фонд отримував кошти за кордоном й організовував навчання працівни-
ків місцевого самоврядування по всій країні. Польські експерти вже тоді розуміли, 
що навіть за наявності політичної волі уряд і адміністрація ніколи не будуть до кінця 
зацікавлені в таких революційних змінах на користь громадян і не квапитимуться 
вкладати кошти в навчання кадрів на місцях. 

Отже, політична участь є важливим елементом взаємодії і впливу суспільства 
на державу. Високий рівень політичної активності є основним показником розви-
неного громадянського суспільства, який в свою чергу є невід’ємним атрибутом 
будь-якої демократичної держави. Україна є демократичною державою де-юре, а 
де-факто вона залишається посттоталітарною перехідною країною. Важливим кро-
ком для завершення адміністративно-правових реформ є децентралізація влади. Це 
дозволить побороти корупцію на місцях, адже коли зростає відповідальність, змен-
шуються можливості для корупції. В разі успішної реорганізації органів місцевого 
самоврядування відповідальність за все лежатиме на демократично обраному керів-
ництві територіальної одиниці, а місця для корупції буде набагато менше за умови 
підзвітності керівництва, прозорості витрат і активного контролю місцевої громади 
за коштами в бюджеті цієї громади, сплаченими у вигляді податків. Таким чином, 
гострим і на часі є питання залучення членів певної соціально-політичної спільноти 
до процесу політико-владних відносин і вплив громадськості на перебіг існуючих 
соціально-політичних процесів у суспільстві та на формування владних політичних 
структур для успішного проведення запланованих реформ, ефективного державного 
управління та утвердження іміджу України як сучасної демократичної країни.


