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І. О. ШАШКОВА-ЖУРАВЕЛЬ
докт. філос. в гал. права, ІП МАУП

ХАРАКТЕРИСТИКА ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ПРАВОВОЇ 
СИСТЕМИ ЗАХИСТУ ТРУДОВИХ ВІДНОСИН  
ЗА УЧАСТЮ ОСІБ, ЩО ВІДБУВАЮТЬ  
ПОКАРАННЯ В ПЕНІТЕНЦІАРНИХ УСТАНОВАХ

Становлення і розвиток української державності, вип. 12, с. 157–159

На сучасному етапі розвитку суспільства правові системи різних держав світу 
передбачають різні підходи щодо залучення ув’язнених до праці — від імперативно-
го обов’язку примусово працювати в пенітенціарних установах, до розуміння праці 
ув’язнених як пільги, право на яку надається найбільш дисциплінованих із них.

Так, імперативний обов’язок ув’язнених працювати передбачений в законодавстві 
Швейцарії та Германії. В свою чергу, у Великобританії передбачено обов’язок пенітен-
ціарних установ створити достатню кількість робочих місць з метою забезпечення ор-
ганізованою та корисною роботою усіх працездатних ув’язнених та інших ув’язнених, 
що виявляють бажання працювати. В Японії законодавчо передбачені види кримі-
нального покарання у вигляді позбавлення волі як із залученням ув’язнених до при-
мусової праці, так і без залучення до примусової праці. Одні із найбільш ліберальних 
правових норм щодо праці ув’язнених закріплені в законодавстві Фінляндії та Італії. 
Зокрема, у Фінляндії правові норми передбачають свободу ув’язненого здійсню-
вати вибір на користь праці або навчання в робочий час. Цікаво, що в Італії робота 
ув’язнених вважається пільгою, на яку потрібно заслужити [1].

Варто зазначити, що провідну роль в системі правової регламентації праці 
ув’язнених на рівні європейського регіону відіграє нормотворча діяльність Ради 
Європи. Так, Комітетом Міністрів Ради Європи були прийняті Європейські пені-
тенціарні правила. Правила були переглянуті та оновлені в 2006 році на підставі 
рішень Європейського суду з прав людини, в результатів яких положення Європей-
ської конвенції захисту прав людини та основних свобод 1950 р. були застосовані до 
основних прав ув’язнених. Питання регулювання праці ув’язнених знаходять відоб-
раження в пункті 26 Європейських пенітенціарних правил, що передбачає наступні 
важливі положення:
•	 ставлення до праці в місцях позбавлення волі як до позитивного елементу внут-

рішнього режиму та неприпустимості застосування її в якості покарання;
•	 забезпечення ув’язнених роботою, яка, наскільки це можливо, буде підтримува-

ти або розвивати навички, що дозволять ув’язненому заробляти собі на життя 
після звільнення;

•	 неприпустимість будь-якої гендерної дискримінації при наданні ув’язненим ро-
боти;

•	 надання роботи, яка включає елемент професійної підготовки ув’язненим, яким 
це може бути корисним, особливо молодим ув’язненим;
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•	 забезпечення можливості ув’язнених обирати вид діяльності, в якій вони хотіли 
б брати участь, у межах наявних можливостей, з урахуванням відповідного про-
фесійного відбору та вимог порядку і дисципліни;

•	 необхідність досягнення максимальної відповідності організації та методів робо-
ти у виправних установах організації та методам аналогічної роботи в суспільстві 
з метою підготовки ув’язнених до умов нормального професійного життя;

•	 неприпустимість підпорядкування інтересів ув’язнених меті фінансового при-
бутку від діяльності підприємств у виправних установах;

•	 обов’язок пенітенціарної установи самостійно, або разом із приватними підряд-
никами, забезпечити роботу для ув’язнених як на території пенітенціарної уста-
нови, так і поза її межами;

•	 право ув’язнених одержувати за свою працю справедливу винагороду;
•	 забезпечення можливості ув’язнених витрачати принаймні частину свого за-

робітку на придбання дозволених предметів для особистого користування та 
виділяти частину заробітку своїм родинам;

•	 доцільність заохочення ув’язнених до заощадження ними частини свого заробіт-
ку, який має бути їм виданий після звільнення або використаний для інших доз-
волених цілей;

•	 необхідність запровадження заходів охорони здоров’я ув’язнених та техніки без-
пеки їхньої праці, не менш суворих, аніж заходи, які застосовуються щодо робіт-
ників на волі;

•	 необхідність передбачення коштів для виплати ув’язненим компенсації у ви-
падку отримання виробничої травми, включаючи професійні захворювання, на 
умовах не менш сприятливих, аніж умови, передбачені законом для робітників 
на волі;

•	 встановлення тривалості робочого дня та робочого тижня ув’язнених відповід-
но до місцевих норм або звичаїв, які визначають умови найму вільних робіт-
ників;

•	 право ув’язнених мати принаймні один день відпочинку на тиждень і достатньо 
часу для освіти та інших занять;

•	 доцільність розповсюдження на працюючих ув’язнених, наскільки це можливо, 
національної системи соціального забезпечення [2]. 
Слід зазначити, що на захист трудових відносин за участю ув’язнених в європей-

ському регіоні спрямована, також, Резолюція Комітету міністрів Ради Європи № 75 
(25) “Про працю засуджених” від 18.09.1975 року, що має рекомендаційний харак-
тер. В положеннях зазначеної Резолюції висловлюється побажання урядам держав-
учасниць Ради Європи щодо: 
•	 надання певного статусу та певного пріоритету праці засуджених;
•	 забезпечення достатніх ресурсів для підтримки програми трудового виховання 

у відповідності до потреб пенітенціарних установ;
•	 використання адекватних та сучасних систем управління працею засуджених;
•	 пристосування до позатюремних стандартів умов праці, завдань виробництва і 

оплати праці, наскільки це практично можливо, враховуючи особливий харак-
тер праці в тюрмах; 

•	 координації системи розподілу виробничих робіт з іншими аспектами управ-
ління пенітенціарними режимами [3]. 

Вищенаведене засвідчує, що більшість європейських регіональних міжнародно-
правових норм, спрямованих на захист праці ув’язнених має рекомендаційний ха-
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рактер. В свою чергу, потрібно звернути увагу на те, що за даними правозахисних 
організацій, в багатьох державах, в тому числі, в Україні існують численні проблем-
ні питання щодо захисту праці ув’язнених. Так, правозахисники констатується, що 
часто ув’язнені в пенітенціарних установах працюють за мізерну оплату праці або 
взагалі без оплати (фактично в колоніях використовується безоплатна праця засуд-
жених, яка має ознаки рабської). Також, правозахисні організації зазначають, що 
адміністрація установ в деяких випадках пропонує засудженим за певні преферен-
ції, наприклад, за обіцянку надати умовно-дострокове звільнення, письмово пого-
дитись працювати без оплати. Крім цього, громадські правозахисні організації вка-
зують на випадки роботи ув’язнених по 12 годин та навіть у дві зміни, при тому, що 
офіційно це не фіксується, що дає можливість адміністрації пенітенціарних установ 
заперечувати такі порушення нормування праці ув’язнених [4]. 

На нашу думку, оптимізація системи правового регулювання праці ув’язнених 
потребує консолідації зусиль органів державної влади, адміністрації пенітенціарних 
установ, міжнародних неурядових організацій, громадських правозахисних органі-
зацій, в першу чергу, з метою: 
•	 забезпечення ефективно діючого контрольного механізму щодо дотримання 

в пенітенціарних установах нормативних положень щодо нормування праці 
ув’язнених та оплати їх праці;

•	 посилення заходів, що спрямовані на забезпечення охорони праці ув’язнених та 
виробничої санітарії;

•	 встановлення реальних (фізично досяжних) норм виробітку для осіб, залуче-
них до праці в пенітенціарних установах.
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