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В. О. Іваненко

Взаємодія служби безпеки України, 
органів місцевого самоврядування  
та правоохоронних органів на шляху 
запобігання та протидії організованій 
злочинності та тероризму у контексті 
європейської інтеграції України

Становлення і розвиток української державності, вип. 7, с. 219–222

Тероризм та організована злочин-
ність (далі ОЗ) стали глобальною 
проблемою людства і вже ні в кого 
не викликає сумніву, що ці явища — 
актуальна проблема, яку необхідно 
вирішувати спільно. У контексті єв-
ропейської інтеграції України осо-
блива відповідальність у боротьбі з 
тероризмом та ОЗ лягає на органи 
Державного управління та місцевого 
самоврядування.

Розвиток сучасного тероризму ха-
рактеризується формуванням таких 
негативних явищ, як багатоплано-
вість руйнівного впливу на різні сфе-
ри суспільного життя. На сучасно-
му етапі тероризм із його політично 
вмотивована насильницька ідеологія 
становлять серйозну небезпеку для 
світової спільноти та окремих дер-
жав, зокрема й для України. Теро-
ризм належить до найнебезпечніших 
злочинів проти основ конституцій-
ного ладу та безпеки держави. У кра-
їнах з високим рівнем терористичної 
активності сформувалася тенденція 

до вчинення терактів суїцидного ха-
рактеру. Черговим свідченням цього 
став теракт 24 січня 2011 р. у москов-
ському аеропорту Домодєдово [1].

У системі державного управління 
має утвердитися розуміння того, що 
здійснення антитерористичної діяль-
ності є лише складовою державної 
політики, одним із пріоритетних на-
прямів якої має стати вдосконалення 
взаємодії Служби безпеки України 
(далі СБУ), правоохоронних органів 
та органів місцевого самоврядуван-
ня. Необхідність такої взаємодії за-
кріплена на рівні законів, що визна-
чають правовий статус цих органів. 
До системи правоохоронних органів, 
що здійснюють протидію ОЗ та теро-
ризму, передусім входять органи вну-
трішніх справ та СБУ.

За даними СБУ, у 2010 р. розкри-
то 135 злочинних проявів з ознака-
ми терористичного характеру [1]. 
Станом на початок 2011 р., в Україні 
виявлено 397 організованих груп і 
злочинних організацій, порівняно з 
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2009 р. динаміка становила +4,7 %, у 
тому числі з корумпованими зв’язка-
ми — 29, порівняно з 2009 р. динамі- 
ка — +7,4 %, з міжнародними зв’яз-
ками — 40, порівняно з 2009 р., ди-
наміка — +2,2 %. У цілому в Україні 
на початок 2011 р., організованими 
групами і злочинними організація-
ми скоєно 3135 злочинів, порівняно 
з 2009 р. кількість таких злочинів 
зменшилася на 10,8 %, зокрема, по-
казники по захопленню заручників, 
торгівлі людьми або їх незаконним 
утриманням з метою викупу, неза-
конним обігом зброї в Україні значно 
збільшилися. Динаміка по захоплен-
ню заручників порівняно з 2009 р. 
становила +3 %, з торгівлі людьми — 
+14,1 %, з продажу зброї — +86,2 % 
[2].

Високий рівень терористичних 
загроз у світі позначається на Україні 
насамперед загибеллю українських 
громадян унаслідок терористичних 
актів на території інших країн. Ос-
новними каталізаторами активності 
міжнародного тероризму залишаєть-
ся неврегульованість ситуації в Іраку, 
Палестинській автономії, Афганіста-
ні, Північному Кавказі РФ та інших 
країнах. Україна ратифікувала всі 
антитерористичні конвенції та при-
єдналася практично до всіх ініціатив 
і режимів, спрямованих на протидію 
тероризму та розповсюдженню зброї 
масового ураження, тобто на міжна-
родному рівні зусилля нашої держа-
ви можна вважати достатньо добре 
синхронізованими із зусиллями сві-
тової спільноти. Така ситуація, без-
умовно, сприяє поліпшенню іміджу 
України, зокрема створює сприят-
ливі умови для реалізації євроінте-
граційних зусиль нашої держави.  

З іншого боку, активна зовнішньо-
політична позиція України щодо 
протидії тероризму мала б трансфор-
муватися у відповідний розвиток на-
ціональної законодавчої бази з цих 
питань. Однак на практиці достат-
ньо часто спостерігається певний 
розрив між світовими тенденціями 
у цій сфері та законодавчим і органі-
заційним забезпеченням діяльності 
суб’єктів протидії тероризму як на 
національному, так і на регіонально-
му рівнях [3].

Взаємодія правоохоронних ор-
ганів і органів місцевого самовря-
дування щодо протидії злочинності 
відбувається на різних організацій-
них рівнях. Серед ключових питань 
взаємодії цих органів особливу вагу 
має питання про форми такої вза-
ємодії та їх правове врегулювання. 
На сьогодні перелік форм взаємодії 
нормативно не закріплений. Але, на 
наш погляд, доцільним є залучення 
фахівців контролюючих та право-
охоронних органів до розробки про-
ектів регіональних програм протидії 
злочинності із визначенням органів, 
відповідальних за взаємодію щодо 
протидії окремим видам злочинно-
сті та подальшим їх затвердженням 
органами місцевого самоврядуван-
ня, наданням останнім повноважень 
щодо контролю виконання зазначе- 
них програм. Прикладом такої взає-
модії може бути “Комплексна програ-
ма профілактики злочинності в Лу- 
ганській області на 2007–2010 роки”, 
що була прийнята 24.11.2006 р. на 
VI сесії Луганської обласної ради  
V скликання (рішення 6/17) [4]. 
Згідно з цією програмою та з ураху-
ванням терористичних проявів в ін-
ших країнах світу УСБУ, ГУМВС в 
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Луганській області спільно з прикор-
донним загоном та митницями про-
водилися комплекси превентивних 
заходів, спрямованих на протидію 
тероризму та організованій злочин-
ності. З метою попередження теро-
ристичних та диверсійних проявів 
протягом півріччя 2009 р. підрозді-
лами УСБУ, ГУМВС та МНС прово-
дилися тактико-спеціальні навчання. 
Усього за 6 місяців було виявлено 
754 факти незаконного обігу вогне-
пальної зброї, боєприпасів та вибухо-
вих речовин, за якими порушені кри-
мінальні справи. З незаконного обігу 
вилучено 297 одиниць вогнепальної 
зброї, з них 4 автомати, 6 карабінів та 
гвинтівок, 69 обрізів, 95 пістолетів, 
123 одиниці саморобної вогнепаль-
ної зброї, 4,7 тис. набоїв, 425 елек-
тродетонаторів, 13 гранат, 2 міни,  
2 снаряди, 20,5 вибухівки [5].

Як бачимо, результат взаємодії 
контролюючих органів місцевого 
самоврядування та правоохоронних 
органів, насамперед СБУ, має значну 
оцінку. Але, на жаль, дія Луганської 
Комплексної програми вже заверше-
на. Антитерористичні заходи та захо-
ди протидії організованій злочинно-
сті у Луганській області проводились 
протягом лише 6 місяців, та, на наш 
погляд, набули формального підхо-
ду до вирішення загальної пробле-
ми. Тому, у контексті європейської 
інтеграції України актуальним стає 
питання про вдосконалення механіз-
мів координації в управлінні діяль-
ністю СБУ, правоохоронних органів, 
органів місцевого самоврядування у 
боротьбі з ОЗ і тероризмом, виникає 
необхідність у науковому досліджен-
ні, спрямованому на поліпшення 
взаємодії правоохоронних органів і 

органів місцевого самоврядування, 
які в демократичному суспільстві є 
контролюючими. Виходячи з цьо-
го, одним з основних завдань такого 
дослідження має стати аналіз право-
вих засад взаємодії правоохоронних 
і контролюючих органів щодо про-
тидії злочинам у сфері запобігання 
та протидії ОЗ та тероризму, а також 
формулювання пропозицій щодо 
вдосконалення такої діяльності.

Враховуючи досвід взаємодії 
СБУ, органів місцевого самовряду-
вання та правоохоронних органів на 
прикладі Луганської області та ма-
ючи всі передумови для створення і 
вдосконалення довгострокового ме-
ханізму координації такої взаємодії 
у боротьбі з ОЗ і тероризмом, має 
бути реалізована реальна можли-
вість розробки спеціальної комплек-
сної програми боротьби з цими со-
ціально небезпечними явищами як 
на Державному рівні, так і на регіо-
нальному. Необхідно також зазначи-
ти, що для серйозного дослідження 
сутності тероризму та ОЗ необхідні 
серйозні наукові програми, виконан-
ня яких під силу лише колективам 
вчених, актуальність та недостатня  
вивченість механізму координації 
дій правоохоронних та контролю-
ючих органів з цієї проблеми має 
значні перспективи для подальшого 
наукового дослідження та вдоскона-
лення.
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