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О. І. ПАРХОМЕНКО-КУЦЕВІЛ
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ДЕРЖАВНЕ  УПРАВЛІННЯ  У  СФЕРІ  ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
САНІТАРНОГО  ТА  ЕПІДЕМІЧНОГО  БЛАГОПОЛУЧЧЯ 

НАСЕЛЕННЯ  УКРАЇНИ

Сучасне світове суспільство зіткнулося з життєво важливою та невирі-
шеною проблемою щодо забезпечення ефективних заходів, спрямованих на 
запобігання виникненню і поширенню коронавірусної хвороби (COVID-19). 
Країни намагаються вирішити це питання в різний способів, зокрема: через 
запровадження обмежуючих заходів, введення надзвичайного стану, закриття 
кордонів, заборону збиратися населенню в громадських місцях, впроваджен-
ня санітарної обробки приміщень, громадського транспорту, одежі, разом з 
тим, всі ці заходи, на жаль, не зменшили поширення коронавірусної хвороби 
і це вже загрожує не лише суттєвими економічними збитками, а й порушен-
ню існування всього світового співтовариства та виникненню додаткової гло-
бальної проблеми через дефіцит важливих для життєдіяльності суспільства 
товарів та послуг, зменшенням робочих місць, масові звільнення працівників, 
зубожіння населення, формування нових класів збіднілих професіоналів, які 
не змогли пережити цей світовий катаклізм.

На сьогодні виявилося вкрай необхідним антикризові топ-менеджери, 
які мають досвід формування державної політики у сфері системної кри-
зи, пов’язаної з епідемією. Так, потрібні ефективні методи забезпечення не 
розповсюдження хвороби, наприклад безкоштовне забезпечення методами 
захисту населення від хвороби, забезпечення діяльності пересувних пунктів 
санітарної обробки, також забезпечення реальних засобів обеззараження в 
громадських місцях, в тому числі, в метро та іншому громадському транспор-
ті. Адже запровадження карантину не передбачає реальних анти епідеміоло-
гічних механізмів.

По-друге, система державного управління виявилася неспроможною 
швидко забезпечити населення видаленим доступом до робочого місця. Не 
передбачено чинним законодавством оплата такої роботи, а також можливо-
сті працювати вдома, оскільки громадський транспорт не працює і людина 
фізично не може дістатися до робочого місця. Необхідно у чинних норматив-
но-правових документах внести зміни щодо роботи вдома при оголошенні ка-
рантину та скасуванні громадських перевезень, а також заборону звільнення 
працівників, які не мають можливості під час карантинних заходів дістатися 
робочого місця. 

По-третє, окремо слід звернути увагу на забезпечення освітнього процесу 
як у середніх так і вищих навчальних закладів. Так, неврегульоване питання 
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проведення професійно-кваліфікаційних іспитів здобувачів вищої освіти че-
рез засоби зв’язку. Адже від цих іспитів та захисту магістерського диплому 
залежить отримання диплому про вищу освіту. Для багатьох здобувачів це 
важливе питання, яке пов’язане з подальших працевлаштування і зволікання 
питання видачі дипломів про вищу освіту може негативно відбитися на ма-
теріальному становищі здобувача та отриманні бажаної роботи. Тому врегу-
лювання проведення таких заходів через Skype-зв’язок є виправданим та дає 
можливість здобувачеві не порушувати його життєво важливі плани.

Це стосується також і здобувачів середньої освіти. Необхідно врегулю-
вати всі ці заходи через засоби Інтернет. Адже наша держава намагається  
побудувати електронне суспільство і це є важливим кроком і його форму-
ванні.

Це одна глобальна проблема у забезпеченні функціонування освітнього 
процесу — це захисту у спеціалізованих вчених радах дисертацій на здобуття 
доктора або кандидата наук у певній галузі.

Відповідно до пункту 1.8. Положення про спеціалізовану вчену раду, за-
тверджену наказом МОН України від 14.09.2011 № 1059, робота ради має 
відкритий характер. Про її засідання інформується наукова громадськість. 
Обмеження щодо присутності на захисті дисертації будь-яких осіб не до-
пускаються [1]. 

Таким чином, проведення засідання спеціалізованих вчених рад в он-лайн 
режимі не суперечить чинному законодавству, однак в цьому законодавстві 
не передбачено проведення засідань через Інтернет зв’язок. 

По-четверте, потребує внесення змін до Закону України “Про державну 
службу” з метою врегулювання питання роботи в он-лайн режимі держав-
них службовців. Адже це особлива категорія працівників, від діяльності яких 
залежить якість та ефективність життя кожного громадянина, забезпечення 
соціальних та інших виплат, забезпечення кібербезпеки, забезпечення функ-
ціонування транспорту, охорони здоров’я, освіти тощо. Тому потребує негай-
ного внесення змін до Закону України “Про державну службу” статті щодо 
діяльності (режиму роботи) державних службовців під час реалізації захо-
дів, спрямованих на забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя 
населення країни, а також статті щодо оплати праці державних службовців, 
форми їх звітування та проведення контрольних заходів в цей період. Анало-
гічні зміни потрібно внести до Закону України “Про службу в органах місце-
вого самоврядування”.

І найголовніша проблема формування глобальної системи “Електронне 
суспільство”, яке б об’єднувало всі органи державної влади, судові органи, 
органи прокуратури в єдину електронну захищену систему. Це вимагає від 
управлінців не лише формування такої системи, а й здібностей працювати в 
цій системі, мати постійний зв’язок. Це глобальна мета, яка потребує швидко-
го реагування. Так, потрібно прийняти проект Закону України “Про форму-
вання системи “Електронне суспільство в Україні”, де передбачити вимоги до 
такої електронної системи, органи державної влади, які є її розпорядником, а 
також хто здійснюватиме технічне обслуговування системи. Окремо перед-
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бачити спеціалізовані відділи в органах державної влади, які відповідальні за 
постійну та безперебійну діяльність та функціонування системи.

Джерела

1.		 Положення про спеціалізовану вчену раду, затверджену наказом МОН України 
від 14.09.2011 № 1059. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1170-11




