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УДК: 352 
О. О. ДУБОВА

РЕФОРМУВАННЯ СИСТЕМИ МІСЦЕВОГО  
САМОВРЯДУВАННЯ В УМОВАХ  
ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ

Становлення і розвиток української державності, вип. 7, с. 321–323

Реформа місцевого самовряду-
вання та регіональна демократизація 
визначені пріоритетним завданням, 
поставленим перед Україною, метою 
якого є максимальна економічна са-
мостійність областей і районів Укра-
їни. 

 Наразі, ми перебуваємо на третьо-
му етапі реформи державного управ-
ління і місцевого самоврядування, 
який припадає на 2011 р., відповід-
но до Концепції реформи місцевого 
самоврядування, і передбачає також 
розширення прав територіальних 
громад і централізацію влади [8].

Також, слід не забувати, що стра-
тегічним курсом політики України є 
євроінтеграція, яка має на увазі здійс-
нення істотних нормативних пере-
творень, поліпшення системи місце-
вого самоврядування, відповідність 
національного законодавства сучас-
ним європейським стандартам.

Євроінтеграція — це процес, який 
вимагає належної максимальної під-
тримки та зусиль не лише на цен-
тральному рівні, а й копіткої роботи 
на рівні громад та регіонів.

І певні підвалини вже були закла-
дені раніше.

У 2007 р. в Україні почали прово-
дити Європейський тиждень місце-

вої демократії. Відповідно до нього 
здійснювались заходи, метою яких 
було інформування населення із 
завданнями і принципами функці-
онування системи місцевого само-
врядування; проводити відповідні 
роз’яснювальні роботи серед молоді, 
у школах та вищих навчальних за-
кладах; поширення та ознайомлення 
громадян щодо сучасних європей-
ських інструментів та механізмів міс-
цевої і регіональної демократії; збіль-
шення прав територіальних громад 
та децентралізації влади.

Усе це має лише сприяти реформі 
та перетворити громадян на палких 
прихильників процесу євроінтеграції.

Рада регіонів при Президентові 
України прийняла рішення про роз-
криття плану заходів щодо корекції 
регіональної політики та розробки 
пакету пропозицій у питанні муніци-
пальної реформи [1].

Характеризуючи Концепцію ре-
форми місцевого самоврядування, що 
має на меті розширення повноважень 
органів місцевого самоврядування та 
підвищення значення місцевого само-
врядування загалом, хочеться наголо-
сити на певних недоліках, таких як:

•	 відсутність пояснювальної за-
писки до неї;
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•	 відсутність термінологічного 
словника, в результаті чого важ-
ко сприймається сам документ;

•	 не врахована матеріально-фінан-
сова основа місцевого самовря-
дування, принципи формування 
місцевих бюджетів. 

Важливо врахувати всі аспекти, 
щоб ці реформи не привели до про-
блем, наприклад, якщо будуть супе-
речності між структурним та фінан-
совим наповненням реформ. Тому 
потрібно ретельно продумати проект 
держбюджету на 2012 р. з цієї точки 
зору. Міжбюджетні відносини по-
требують подальшого вдосконален-
ня, щоб розширити власну ресурсну 
базу місцевих бюджетів та впровади-
ти децентралізований принцип між-
бюджетних відносин.

Аналізуючи зазначену Концеп-
цію, звертається увага на те, що немає 
чітких повноважень та осіб, на які по-
кладені обов’язки виконання тих чи 
інших дій. Тобто, можна стверджува-
ти про розмитість цієї Концепції, про 
її несконцентрованість [7].

Реалізація змін, передбачених 
Концепцією, поділені на етапи для 
максимальної ефективності їх втілен-
ня. Проте деякі аспекти залишилися 
поза увагою, що може призвести до 
тимчасової втрати влади на місцях. 
Але з іншого боку, дублювання функ-
цій і завдань державними органами 
призведе до змішаності їх виконан-
ня, як результат неповноцінності їх 
реформування. Також слід пам’ятати 
про взаємну відповідальність органів 
місцевого самоврядування та повно-
важень інших гілок влади, їх владно-
го співвідношення.

Для більшої результативності ді-
яльності над проектними документа-

ми, необхідно залучати досвід орга-
нів місцевого самоврядування і самі 
місцеві ради.

За словами Президента В. Януко-
вича: “Головна мета реформування 
місцевого самоврядування — форму-
вання його дієздатності, його підви-
щення” [1]. 

Пропонується збільшити повно-
важення територіальних громад, які 
вони могли реально використову-
вати, та механізм участі громадян, 
також децентралізацію влади, адже 
вплив центральної влади дуже силь-
но відчувається на місцях. Головний 
принцип самоврядної реформи — на-
ближення влади до громадянина.

Представник Генерального се-
кретаря Ради Європи з координації 
програм співробітництва в Україні, 
голова офісу Ради Європи в Україні  
В. Рістовскі запевнив, що Рада Євро-
пи вітає намір України ратифікувати 
додатковий протокол до Європей-
ської хартії місцевого самоврядуван-
ня. “Для Ради Європи — це конкрет-
на ознака, що під час головування у 
Комітеті Ради Міністрів Україна міц-
но стоїть на позиціях реалізації пріо-
ритетів на шляху посилення місцевої 
демократії”, — сказав Рістовскі. За 
його словами, дуже добре, що Мін-
регіон стає єдиною платформою для 
вироблення рішень у реформуванні 
місцевого самоврядування та місце-
вої влади [1].

Фонд сприяння місцевого само-
врядування в Україні стверджує, що 
без реформування місцевого само-
врядування інші реформи не мати-
муть достатньої ефективності.

Нині діяльність органів місцевого 
самоврядування, за словами В. Лит-
вина, регулюють 207 законів.
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Пропонується, щоб у контексті 
реформи були передбачені можли-
вості громадян невеликих районів 
об’єднуватися з іншими районами, 
утворювати єдині органи влади, при 
цьому зберігати свої адміністративні 
райони [7].

Отже, у підсумку можна сказа-
ти, що зазначена реформа місцево-
го самоврядування є необхідною та 
обґрунтованою. Наразі, існує багато 
різних концепцій реформ, але важ-
ливо, щоб реалізувалась саме та, яка 
найкраще втілюватиме всі запропо-
новані інституційні зміни системи 
місцевого самоврядування.
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