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Н. В. ЗАРОСИЛО
викладач, ІП МАУП

ВИЗНАЧЕННЯ ПОСАД В ОРГАНАХ МІСЦЕВОГО 
САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ 

Становлення і розвиток української державності, вип. 13, с. 221–223

Всі органи місцевого самоврядування мають керуватися певними особа-
ми. Ці особи займають посади, які носять назву посади органів місцевого 
самоврядування.

Встановлення посад та визначення посадових повноважень в органах міс-
цевого самоврядування є одним з головних напрямів організації діяльності 
органів місцевого самоврядування. Безпосередньо після прийняття рішення 
про створення органу та визначення його компетенції постає питання ви-
значення його внутрішньої структури (встановлення посад) та розподілу 
завдань та функцій між елементами цієї структури (визначення посадових 
повноважень) для забезпечення виконання цілей та завдань органу місцево-
го самоврядування в цілому.

З метою проведення аналізу процес визначення кількості посад органів 
місцевого самоврядування та визначення посадових повноважень, перш за 
все треба розглянути такі категорії як “посада” та “посадові обов’язки”. По-
сада виступає первісним та найменшим елементом будь-якої управлінської 
організації, основою для проходження служби. Це поняття відбиває частину 
публічної влади, що передається тій особі, яка заміщує цю посаду. Особа, яка 
займає публічну посаду, має керуватися особливими публічними інтереса-
ми, повинна служити всьому суспільству, бути вірною народу, який є дже-
релом влади, що здійснюється державними органами та органами місцевого 
самоврядування.

В разі коли посадова особа використовує своє службове становище з ме-
тою власного збагачення вона повинна бути усунута від посади та притягну-
та до відповідальності.

Подвійність відносин службовця, який займає посаду, полягає у тому, що, 
з одного боку, він зобов’язаний здійснювати публічні функції, покладені на 
цю посаду, а, з іншого, він користується правами, необхідними для здійснен-
ня цих функцій, які надає йому посада. Здійснення посадових повноважень 
виключає суб’єктивні моменти, що є необхідною передумовою для виконан-
ня апаратом публічної влади свого головного завдання — сприяння реаліза-
ції прав та свобод людини і громадянина.

Посада не може бути засобом задоволення особистих професійних інтер-
есів службовців, наприклад їхніх вимог щодо оплати праці. Існуюча правова 
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регламентація здійснення посадових повноважень створює умови для не-
можливості їх використання службовцем для збільшення власних доходів. 
Посада — це не прибуткове місце, яке може сприяти зростанню матеріально-
го благополуччя особи, яка її займає. Матеріальне та соціальне забезпечен-
ня, гарантоване державою публічним службовцям, є наслідком, а не метою 
посади.

Поняття “посада в органах місцевого самоврядування” не визначено в за-
конодавстві України. Дослідники вважають, що в наукових дослідженнях 
минулих років ця проблема не мала особливої значимості, оскільки вчені 
розглядали цю категорію та її зміст у зв’язку з іншими питаннями служби 
(наприклад, при вивченні правового статусу службовців).

В науковій літературі стосовно поняття “посада” та його змісту дискусій 
немає. Вчені-юристи розуміють посаду як найпростіший елемент управлін-
ської організації (органу), як первісну та основну клітинку її організаційної 
структури. Враховуючи, що за своїми характеристиками посада в органах 
місцевого самоврядування подібна до державної посади, наведено визна-
чення, яке дослідниками вважається класичним: “Державно-службова по-
сада — це частина організаційної структури державного органу (організації), 
відокремлена та закріплена в офіційних документах (штатах, схемах посадо-
вих окладів та ін.), з відповідною частиною компетенції держоргану (органі-
зації), що надається особі — державному службовцю з метою її практичного 
здійснення”.

Внутрішня структура будь-якого органу являє собою сукупність різних 
за своїм характером, значенням та рівнем посад, що включені до затвердже-
ного штату посад. Посада в органах місцевого самоврядування — це засно-
вана у встановленому порядку органом або посадовою особою місцевого 
самоврядування первісна структурна одиниця органу місцевого самовряду-
вання, яка містить зміст та обсяг завдань, функцій та повноважень особи, 
яка її займає, та утримується за рахунок коштів місцевого бюджету.

Отже, посада характеризується такими ознаками: 1) є частиною органі-
заційної структури органу; 2) включає в себе частину компетенції органу, 
встановленої в правових актах. З організаційної точки зору посада являє со-
бою певну структурну одиницю, що знаходиться в системі державної служ-
би. У цьому розумінні посада є незалежною від службовця, тобто від особи, 
яка її займає. З функціональної точки зору посада визначає коло завдань та 
функцій, які підлягають виконанню особою, яка її займає, з метою реалізації 
завдань та функцій відповідного органу. З правової точки зору поняття “по-
сада” використовується також традиційно для визначення порядку встанов-
лення статусу посади та включених до неї елементів. В цьому тлумаченні 
посада є центральним поняттям публічної служби.

Термін “посада” має ще одне значення: у фінансовому плані це також і 
бюджетний пост. Всі посади в органах місцевого самоврядування мають вра-
ховуватися в місцевих бюджетах: заробітна плата службовців, які ці поса-
ди займають, матеріальне та технічне забезпечення посад, та ін. Складання 
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та зміна переліку посад в органах місцевого самоврядування має великий 
вплив на формування місцевих бюджетів.

Формування посад потребує знання та дотримання таких, наприклад, 
певних правил, як: погодження обов’язків, повноважень та відповідальнос-
ті; відповідність обсягу діяльності фізичним можливостям людини; важли-
вість та детальність доручених завдань (проблем); рівномірність стимулів 
та санкцій; можливість самовиявлення та підвищення кваліфікації; спеціа-
лізація та автоматичне заміщення відсутнього; забезпеченість інформацією 
та знаряддями праці; координація посадових зусиль за вертикаллю та за го-
ризонталлю та ін.

Нерозривно пов’язана з категорією “посада” категорія “посадові 
обов’язки” ця категорія включає в себе як обсяг повноважень особи, яка за-
ймає певну посаду в органах місцевого самоврядування, так і рівень компе-
тенції цієї особи у вирішенні тих чи інших питань передбачених посадовими 
інструкціями.

Посадові обов’язки мають певне коло обмежень. Наприклад, посадова 
особа, яка займається питаннями фінансового забезпечення дитячих до-
шкільних закладів не може вирішувати питання пов’язані з функціонуван-
ням лікувальних закладів або з будівництвом. Тобто посадові обов’язки 
чітко окреслюють коло питань, що можуть бути вирішеними певною поса-
довою особою.


