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Наведено тези доповідей учасників науково-практичної конференції 
МАУП з проблематики широкого кола аспектів процесу системної модерні-
зації України.

Для науковців, громадсько-політичних діячів, студентів, а також усіх, хто 
цікавиться розвитком Української держави і світовим досвідом проведення 
модернізаційних процесів.
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Роль  та  особливості  екстреної  медичної  допомоги  
в  системі  публічного  управління  охороною 
здоров’я

У межах публічного управління екстрена допомога виконує функцію першого 
реагування, і саме на цій ланці найбільш відчутними стають системні переваги або 	
недоліки управлінських рішень, фінансових моделей, кадрової політики та інсти-
туційної спроможності. Її ефективність напряму залежить від злагодженості між 
рівнями влади, регіональних і центральних органів виконавчої влади, місцевого са-
моврядування, служб безпеки, транспорту, зв’язку та медичних закладів різної спе-
ціалізації. 

В умовах сучасних викликів — війни, масштабної внутрішньої міграції, деструк-
ції інфраструктури — екстрена допомога стає ключовим елементом кризової стій-
кості системи охорони здоров’я, що потребує не лише технічного забезпечення, а й 
гнучкого, проактивного публічного управління.

В умовах сучасних викликів — пандемій, воєнного стану, техногенних катастроф, 
масштабних аварій та стихійних лих — роль екстреної медичної допомоги набула 
не лише оперативного, а й стратегічного значення. Вона перетворилася з технічної 
служби швидкого реагування на ключову ланку медичної безпеки держави, яка ви-
конує роль буфера між кризовою подією та розгортанням повноцінної медичної до-
помоги [1]. Результативність її дій впливає не лише на виживання пацієнтів, а й на 
довіру суспільства до здатності держави діяти швидко, скоординовано та ефективно 
в умовах загрози.

У цьому контексті екстрена допомога виступає індикатором функціональності 
всієї системи охорони здоров’я. Вона першою реагує на системні слабкості — неста-
чу кадрів, логістичні розриви, технічну неготовність, відсутність алгоритмів взаємо-
дії. Ефективна ЕМД може компенсувати частину цих проблем через мобільність і 
професіоналізм, проте тривала експлуатація без належної управлінської підтримки 
призводить до виснаження системи. Відтак, її діяльність має розглядатися не як ок-
ремий функціональний блок, а як стрижень екосистеми невідкладної допомоги, що 
охоплює первинну, спеціалізовану, транспортну та реабілітаційну підтримку [2]. 
Для публічного управління це означає потребу в системному, а не фрагментарному 
підході до розвитку та регулювання сфери ЕМД. Замість розподілу повноважень на 
формальному рівні, слід впроваджувати інтегровані політики, де екстрена допомога 
враховується на кожному рівні прийняття рішень — від національного стратегічного 
планування до місцевого бюджетування, розподілу техніки, забезпечення пального, 
розміщення бригад та підготовки персоналу.
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Крім того, в умовах гібридних загроз, характерних для України під час воєнного 
конфлікту, ЕМД потребує особливого управлінського статусу — як частини інфра-
структури безпеки, що вимагає спільного фінансування, кризового резервування ре-
сурсів і міжгалузевої координації. Вона має бути включена до механізмів цивільного 
захисту, територіальної оборони, планів евакуації населення, медичної логістики в 
тилу та на передовій. Отже, реформування ЕМД повинно передбачати не лише клі-
нічну модернізацію, а й управлінське переосмислення її місця в національній безпе-
ковій доктрині.

Особливістю екстреної медичної допомоги як об’єкта публічного управління є її 
висока залежність від багаторівневої міжвідомчої взаємодії. ЕМД не може функці-
онувати ізольовано в межах лише медичної галузі, оскільки її ефективність забез-
печується координованою роботою з системами цивільного захисту, Національною 
поліцією, Державною службою з надзвичайних ситуацій, силами територіальної 
оборони, а також органами місцевого самоврядування і транспортної інфраструкту-
ри. Така широка інтегрованість робить ЕМД унікальною в управлінському плані — її 
ефективне функціонування вимагає не лише клінічних протоколів, а й узгоджених 
адміністративних рішень, міжгалузевої комунікації та спільного бюджетного плану-
вання.
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Сучасний  стан  закладів  охорони  здоров’я  
в  умовах  реалізації  медичної  реформи

Особливої уваги в контексті реформування заслуговує процес автономізації 
державних і комунальних закладів охорони здоров’я, який став ключовим кроком 
у зміні управлінської парадигми. Автономізація передбачає переведення закладів 
із статусу бюджетних установ у статус комунальних некомерційних підприємств 
(далі — КНП), що дозволило їм отримати значно ширші повноваження в прийнятті 
господарських і фінансових рішень. Така трансформація дала можливість медич-
ним закладам самостійно розпоряджатися коштами, офіційно отримувати дохід від 


