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УДК 331.45 
В. А. Кузьменко

Формування механізмів ефективності 
управління процесами охорони праці 
в умовах трансформації економіки 
України

Становлення і розвиток української державності, вип. 7, с. 244–247

У нових соціально-економічних 
умовах роль держави істотно зміню-
ється. Закон України “Про охорону 
праці” вперше чітко визначив полі-
тику держави у сфері захисту інте-
ресів як найманих працівників, так 
і роботодавців у трудовому процесі, 
законодавчо закріпив право праців-
ника на безпечну працю. Згідно з 
цим Законом роль держави та її ін-
ститутів в охороні праці не зводиться 
до створення правових норм і адмі-
ністративного нагляду. Держава роз-
робляє і реалізує заходи, спрямовані 
на створення цілісної системи дер-
жавного управління охороною праці, 
організовує контроль за виконанням 
відповідних законодавчих і норма-
тивних актів, координує діяльність 
центральних та місцевих органів ви-
конавчої влади в цій сфері, ініціює 
розробку конкретних програм у га-
лузі безпеки та гігієни праці, стежить 
за їх виконанням.

Управління охороною праці — це 
підготовка, прийняття і реалізація 
правових, організаційних, науково- 
технічних, санітарно-гігієнічних, со- 
ціально-економічних та лікувально- 
профілактичних заходів, спрямова-
них на збереження життя, здоров’я  

і працездатності людини у процесі 
трудової діяльності. Головними за-
вданнями управління охороною пра-
ці є опрацювання заходів щодо здійс-
нення державної політики з охорони 
праці на регіональному і галузевому 
рівнях, а також підготовка, прийнят-
тя та реалізація заходів, спрямованих:

•	 на забезпечення належних, без-
печних і здорових умов праці;

•	 на забезпечення утримання в на-
лежному стані виробничого ус- 
таткування, будівель і споруд;

•	 на пропаганду охорони праці;
•	 на облік, аналіз та оцінку стану 

умов і безпеки праці;
•	 на забезпечення страхування 

працівників від нещасного ви-
падку на виробництві та проф-
захворювання.

Державне управління формулює 
державну політику в галузі охорони 
праці — пріоритет життя і здоров’я 
працівника щодо результатів вироб-
ничої діяльності. Держава приймає 
нормативно-правове законодавство 
в галузі охорони праці, встановлює 
обов’язки, права і відповідальність 
щодо проведення державної політи-
ки, створює відділи з питань охорони 
праці при держадміністраціях, на-
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вчально-методичні й експертно-тех-
нічні центри, систему нагляду за 
охороною праці, санітарно-епідемі-
ологічні служби, органи пожежної, 
екологічної безпеки, фонд соціально-
го страхування від нещасних випад-
ків і профзахворювань та інші нагля-
дові і контролюючі органи, а також 
систему виробничо-технічного, ін-
формаційного, наукового й фінансо-
вого забезпечення діяльності в галузі 
охорони праці. У ринкових умовах 
виникає три центри управління охо-
роною праці: державне управління, 
управління з боку керівництва під-
приємства, управління з боку праців-
ників підприємства (рисунок).

Таким чином, управління охоро-
ною праці в ринкових умовах поля-
гає в тому, що:

• держава створює законодавство 
в галузі охорони праці, комплекс на- 
глядових інспекцій, у завдання яких 
входить забезпечення застосування 
прийнятих нормативно-правових ак-
тів, інфраструктуру виробничо-тех-
нічного, інформаційного, наукового і 
фінансового забезпечення діяльності 
в галузі охорони праці;

• власник підприємства еконо-
мічно зацікавлений у тому, щоб його 
працівники не травмувалися і не хво-
ріли, а тому забезпечує виконання на 
підприємстві всіх нормативно-пра-
вових актів про охорону праці. Він 
повинен широко залучати праців-
ників та уповноважених трудових 
колективів до управління охороною 
праці, пропагувати серед працівників 
культуру здоров’я;

Кабінет Міністрів України
Міністерства
Органи виконавчої влади
Виконавчі органи  
самоврядування
Державні  
наглядові 
органи 

Власник підприємства
Служба охорони праці

Керівники
структурних  

підрозділів

Державне 
управління
охороною
праці

Управління
охороною 

праці на
підпри- 

ємстві

Участь в управлінні 
охороною праці

Працівник, профспілки
Уповноважений, комісія 

з охорони праці підприємства
Фонд страхування

ОХОРОНА 
ПРАЦІ

Система управління охороною праці у ринкових умовах
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• кожний працівник повинен 
дбати про здоровий спосіб життя і 
праці, постійно підвищувати свій 
кваліфікаційний, фізичний та пси-
хофізіологічний стан, програмува-
ти шлях здорового довголіття, за-
побігання випадкам травматизму і 
захворювань. Він повинен негайно 
повідомити свого керівника про ви-
никнення будь-якої небезпечної си-
туації. Керівник не може вимагати 
від працівника виконання роботи до 
усунення небезпечної ситуації (по-
шкодження огорожі, блокування, 
сигналізації, запиленості, загазова-
ності тощо). Комплексне управління 
охороною праці з боку держави, влас-
ника і працівника забезпечить підви-
щення ефективності цієї діяльності.

Згідно із Законом України “Про 
охорону праці” політика держави у 
сфері захисту інтересів як найма-
них працівників, так і роботодавців, 
принципи державної політики в га-
лузі охорони праці ґрунтуються на: 

• повній відповідальності власни-
ка за створення безпечних і нешкід-
ливих умов праці;

• комплексному розв’язанні за-
вдань охорони праці на основі націо- 
нальних програм з цих питань та з 
урахуванням напрямів економічної і 
соціальної політики, досягнень у га-
лузі науки і техніки;

• соціальному захисті працівни-
ків, повному відшкодуванні збитків 
особам, які потерпіли від нещасних 
випадків на виробництві та профе-
сійних захворювань;

• встановленні єдиних нормати-
вів з охорони праці незалежно від 
форм власності та видів їх діяльності;

• використанні економічних ме-
тодів управління охороною праці, 

проведенні політики пільгового опо-
даткування, що сприяє створенню 
безпечних і нешкідливих умов праці, 
участі держави у фінансуванні захо-
дів щодо охорони праці;

• здійсненні навчання населення, 
професійної підготовки і підвищен-
ня кваліфікації працівників з питань 
охорони праці;

• забезпеченні координації діяль-
ності державних органів, організацій 
та об’єднань громадян, які вирішують 
різні проблеми охорони здоров’я, гі-
гієни та безпеки праці;

• міжнародному співробітництві в 
галузі охорони праці.

Загальнотеоретичні і методичні 
основи охорони праці. Кожна наука 
має свій об’єкт, предмет і засоби пі-
знання або вивчення, а також закони, 
що виявлені з використанням тео-
рії пізнання — гносеології (від грец. 
γυώσις — пізнання і ...логія) — вчення 
про сутність і закономірність пізнан-
ня, теорія пізнання.

Об’єкт — це те, що протидіє суб’єк-
ту в його предметно-пізнавальній ді-
яльності; предмет — усе те, що може 
перебувати в будь-яких відносинах, 
мати певні властивості.

Об’єктом вивчення працеохорон-
ного менеджменту є охорона праці, 
предметом — управління безпекою 
елементів, з яких складається об’єкт 
вивчення, тобто охорона праці.  
У свою чергу, об’єктом вивчення охо-
рони праці як науки є праця (трудо-
ва діяльність). Трудову діяльність 
вивчають не тільки охорона праці, а 
й багато природничих і суспільних 
наук: політекономія, гігієна праці, ер-
гономіка, соціологія, інженерна пси-
хологія та ін. Відрізняються ці науки 
предметом вивчення. Свій предмет 
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вивчення має й охорона праці — без-
пека праці, а звідси — фізіологічні та 
психологічні можливості людини, за-
кони розвитку праці і відображення 
їх у працеохоронній науці, формуван-
ня умов праці, їх оптимізація тощо. 
Структура охорони праці нерозривно 
пов’язана з розумінням сутності, роз-
поділу та видів праці. Сутність праці 
розкривається шляхом виявлення її 
структури, яка містить низку взаємо-
залежних елементів:

•	 суб’єктів праці як носіїв мети;
•	 продуктивних сил (предметів і 

засобів);
•	 процесу трудової діяльності;
•	 продуктів праці (цільових і по-

бічних);
•	 суспільних відносин (виробни-

чо-економічних).
Праця крім внутрішніх елемен-

тів системи, має і зовнішні елементи 
впливу (політична й економічна си-
туація в країні, технічний рівень роз-
витку, природні умови тощо).

Таким чином, досліджуючи пра-
цю, охорона праці має вивчати ок-
ремо та сукупно всі елементи, що 

становлять її структуру. Лише такий 
підхід дасть змогу вирішити багато 
проблем. Аналізуючи сутність пра-
ці, необхідно визнати перевагу за 
суб’єктом праці. Без нього не може 
бути не тільки виробничих та інших 
відносин, а й самого процесу праці.
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