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СЛУЖБА БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ В СИСТЕМІ  
ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ УКРАЇНИ
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В умовах реформування багатьох 
сфер діяльності українського су-
спільства докорінні зміни відбува-
ються в системі державного управ-
ління. У науковому світі точиться 
гостра дискусія щодо шляхів рефор-
мування державної служби. Однією 
з центральних тем дебатів стає з’ясу-
вання ролі та місця державної служ-
би в Україні як чинника гуманізації 
державного управління та функцій, 
повноважень правоохоронних орга- 
нів у ній. Наявні дослідження пе-
реважно зосереджуються на аналізі 
інновацій у сфері державної служби 
та управлінських технологій, також 
на питаннях реорганізації правоохо-
ронних органів з метою оптимізації 
і скорочення подібних державних 
установ.

Розглянемо проблеми державної 
служби, що насамперед пов’язані 
зі становленням нової української 
держави, а разом із цим розкриємо 
проблеми реформування правоохо-
ронних органів, зокрема Служби без-
пеки України. 

Розглядаючи поняття державної 
служби як чинника гуманізації дер-
жавного управління в Україні та як 
професійну діяльність соціального 
прошарку суспільства, насамперед 

слід розглянути визначення служби 
в загальному розумінні. На думку  
О. Ю. Оболенського, служба — це 
робота, професійне заняття службов-
ця, а також місце його роботи, певна 
сфера діяльності [1, 11]. Під службою 
розуміють також діяльність, пов’я-
зану з керівництвом, управлінням, 
прогнозуванням, плануванням, конт- 
ролем, наглядом, обліком тощо. При 
цьому працівники, залучені до служ-
би, створюють суспільні цінності 
або реалізують функції управління. 
Проаналізувавши існуючі теоретичні 
доробки вчених-управлінців можна 
підсумувати, що сутність поняття 
державної служби в Україні полягає 
в наступному: державна служба — це 
професійна діяльність, тобто вона 
є для державного службовця про-
фесією — необхідністю виконувати 
соціальні посадові повноваження, у 
межах якої реалізується компетенція 
державних органів [2, 12]. 

Як зазначається в Конституції 
України — держава виступає гаран-
том забезпечення прав та свобод 
громадян, також повинна забезпе-
чувати безпеку і захист життя гро-
мадян. Саме остання теза викликає 
суперечності в подальшій побудові 
державного управління та діяльності 
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правоохоронних органів, оскільки 
забезпечення безпеки, по суті, іноді 
передбачає порушення та обмеження 
прав та свобод громадян. 

Служба безпеки України (далі 
СБУ) відповідно до законодавства 
має статус державного правоохорон-
ного органу спеціального призначен-
ня, який забезпечує державну безпе-
ку України. Вона також є спеціально 
уповноваженим органом державної 
влади у сфері контррозвідувальної 
діяльності, охорони державної таєм-
ниці та головним органом у сфері бо-
ротьби з тероризмом.

На СБУ покладається у межах 
визначеної законодавством компе-
тенції захист державного суверені-
тету, конституційного ладу, терито-
ріальної цілісності, економічного, 
науково-технічного і оборонного по-
тенціалу України, законних інтересів 
держави та прав громадян від розві-
дувально-підривної діяльності іно-
земних спеціальних служб, посягань 
з боку окремих організацій, груп та 
осіб, а також забезпечення охорони 
державної таємниці. 

Співробітники Служби зосеред- 
жують зусилля на захисті найураз- 
ливіших сфер життєдіяльності су-
спільства. Однією з таких сфер є еко-
номіка. Тому цілком закономірним є 
створення у структурі СБУ Департа-
менту контррозвідувального захисту 
економіки держави. Його визначено 
головним у системі СБУ з розробки 
стратегії і тактики захисту національ-
них економічних інтересів, розкриття 
і припинення злочинів в економічній 
сфері. Також служба виконує завдан-
ня щодо захисту дипломатичних 
представництв України за кордоном. 
У цілому СБУ проводить широку 

роботу в межах міжнародного спів-
робітництва. Основна робота в цьому 
напрямі спрямована на максимальне 
сприяння реалізації основних завдань 
Служби через спільну з партнерами 
протидію загрозам національній та 
міжнародній безпеці — тероризму, 
міжнародній організованій злочинно-
сті, розповсюдженню зброї масового 
знищення, боротьбі з корупцією, кон-
трабандою, незаконною міграцією та 
ін. Ефективність протидії цим загро-
зам залежить від рівня взаємодії як на 
двосторонньому рівні, так і в рамках 
міжнародних організацій. Одним із 
напрямів співпраці Служби безпеки 
України із зарубіжними колегами є 
проведення спільних операцій, що, за 
визнанням партнерських спецслужб, 
дає підстави розглядати Україну як 
постійного і надійного партнера в 
галузі міжнародної безпеки. У ході 
співробітництва СБ України із спец-
службами та правоохоронними орга-
нами країн-партнерів також забезпе-
чується обмін оперативно вагомою 
інформацією.

Особливого значення в умовах 
сьогодення набуває питання бага-
тостороннього співробітництва СБ 
України з міжнародними організаці-
ями та європейськими інституціями, 
такими як ЄС, ООН, НАТО, ОБСЄ, 
ПАРЄ. Плідні контакти налагоджено 
із спеціалізованими міжнародними 
організаціями: Міжнародним комі-
тетом з контролю за наркотиками 
та Комісією з наркотичних засобів 
ООН, Ініціативою із співробітництва 
у Південно-Східній Європі, відпо- 
відними структурами Ради Європи 
та ЄС.

З метою вдосконалення діяльно-
сті Служби безпеки України відпо-
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відно до стандартів провідних євро-
пейських країн та рекомендацій Ради 
Європи для надання технічної та 
консультативно-експертної допомо-
ги залучається Міжнародний секре-
таріат НАТО. Для обміну досвідом у 
сфері реагування на сучасні загрози 
міжнародній безпеці та стабільнос-
ті створено та діє форум Україна – 
НАТО. На регулярній основі прово-
дяться антитерористичні навчання 
за участю спецпідрозділів країн — 
членів Альянсу.

Важливою функцією СБУ є бо-
ротьба з тероризмом. У багатьох кра-
їнах світу ця проблема вийшла на 
передній план. Саме завдяки вжитим 
запобіжним та профілактичним за-
ходам в Україні не було масштабних 
і серйозних проявів тероризму в кла-
сичному розумінні цього поняття.

Крім цього, законодавчо закрі-
плено новий напрям у діяльності 
українських правоохоронців — за-
безпечення безпеки осіб, які беруть 
участь у кримінальному судочинстві. 
В СБУ цими питаннями займається 
управління боротьби з тероризмом, 
захисту учасників кримінального су-
дочинства та працівників правоохо-
ронних органів.

Отже, на цю службу покладено 
дуже серйозні обов’язки та завдан-
ня, виконання яких вимагає специ-
фічної підготовки фахівців, які від-
повідатимуть вимогам сучасності. 
Так, кадровий склад СБУ складають: 
співробітники-військовослужбовці; 
працівники, які уклали трудовий до-
говір із Службою безпеки України; а 
також військовослужбовці строкової 
служби. До органів Служби безпеки 
України приймаються на конкурсній, 
добровільній і договірній основі гро-

мадяни України, здатні за діловими 
та моральними якостями, освітнім 
рівнем і станом здоров’я ефектив-
но виконувати службові обов’язки. 
Критерії професійної придатності, 
зокрема юридичної обізнаності, ви-
значаються кваліфікаційно-норма-
тивними документами, що затвер-
джуються головою Служби безпеки 
України. Також необхідно відмітити, 
що наявність відомчого навчально-
го закладу (Національна академія 
Служби безпеки України, м. Київ) 
забезпечує службу якісно підготов-
леними кадрами, та дає можливість 
постійного підвищення кваліфікації 
співробітників СБУ. 

На сьогодні СБУ здатна у повно-
му обсязі вирішувати всі завдання, 
які визначено Законом України “Про 
Службу безпеки України” [3] та по-
ставлено вищим керівництвом дер-
жави. При цьому увагу акцентують 
на найпріоритетніших, найважливі-
ших завданнях, притаманних саме 
спецслужбі.

Правову основу діяльності СБУ 
становлять Конституція України, 
Закон України “Про Службу безпе-
ки України”, відомчі розпорядження, 
накази та інші акти законодавства 
України, відповідні міжнародні пра-
вові акти, визнані Україною. Діяль-
ність СБУ здійснюється на основі 
дотримання і гарантії захисту прав і 
свобод людини. Органи та співробіт-
ники СБУ мають поважати гідність 
людини і виявляти до неї гуманне 
ставлення, не допускати розголошен-
ня відомостей про її особисте життя. 
У виняткових випадках з метою при-
пинення та розкриття державних 
злочинів окремі права та свободи 
особи можуть бути тимчасово обме-
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жені в порядку й межах, визначених 
Конституцією та законами України.

Законодавчо неправомірне обме-
ження законних прав і свобод люди-
ни є неприпустимим і тягне за собою 
відповідальність згідно з законодав-
ством. Орган СБУ у разі порушення 
його співробітниками під час вико-
нання службових обов’язків прав чи 
свобод людини має вжити заходів 
для поновлення цих прав і свобод, 
відшкодування заподіяної моральної 
і матеріальної шкоди, притягнення 
винних до відповідальності. СБУ на 
вимогу громадян України в місячний 
строк зобов’язала дати їм письмові 
пояснення з приводу обмеження їх-
ніх прав чи свобод. Такі особи мають 
право оскаржити до суду неправо-
мірні дії посадових (службових) осіб 
і органів СБУ. На жаль, на практиці 
ці положення не завжди виконують-
ся. У багатьох випадках людина, до 
якової було застосовано певні дії з 
обмеження свободи і яка була реа-
білітована, з різних причин не всти-
гає в строки подати оскарження та 
подання на відшкодування завданих 
моральної та матеріальної шкоди. 
Такі факти, у свою чергу, негативно 
впливають на ставлення суспільства 
до цієї служби. Для виправлення та-
кої ситуації співробітникам служби 

потрібно оптимізувати роботу в ряді 
питань забезпечення прав громадян і 
посилити контроль за підрозділами 
СБУ в регіонах. 

Для забезпечення оптимального 
функціонування країни, необхідна 
велика кількість відомств та служб, 
які забезпечуватимуть Україні ста-
лий соціально-економічний розви-
ток. Від належного функціонування 
кожної ланки структури держави 
залежить безпека та добробут її гро-
мадян. 

Сучасна перебудова та вдоско-
налення правоохоронних органів, у 
тому числі Служби безпеки України, 
в майбутньому забезпечуватимуть 
належне виконання покладених на 
державу завдань щодо гарантій сво-
бод та прав громадян.
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