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економічні  науки

УДК 004.032.26: 339.722

Д. В. Малащук 

Міжрегіональна Академія управління персоналом, м. Київ

ДОСЛІДЖЕННЯ І ФУНКЦІОНУВАННЯ НЕЙРОМЕРЕЖ  
НА ВАЛЮТНОМУ РИНКУ

Наукові праці МАУП, 2010, вип. 2(25), с. 5–8

Проаналізовано оригінальні математичні моделі та алгоритми і створену на їх 
основі інформаційно-аналітичну систему підтримки і супроводу дискретних фінан-
сових процесів, зокрема на валютному ринку.

Високоефективні інформаційні технології 
та сучасні засоби комп’ютерної техніки широ-
ко використовуються в різноманітних галу-
зях економіки та соціальної сфери. Це повною 
мірою стосується інформаційно-аналітичних 
систем підтримки прийняття рішень у фінансо-
во-господарській сфері, зокрема і на валютному 
ринку. Проте, жорстка конкуренція на ринку 
надання банківських послуг та послуг соціаль-
ного страхування стимулює появу нових фінан-
сових продуктів, які краще адаптовані до інди
відуальних потреб та вимог клієнтів. Це в свою 
чергу викликає потребу створення потужно-	
го інформаційно-аналітичного інструментарію 
для підтримки та супроводу таких фінансових 
процесів.

Питанням аналізу та економіко-математично-
го моделювання складних фінансових процесів 
присвятили свої наукові праці вчені: І. Т. Бала-
банов, О. І. Барановський, Т. Бірман, А. М. Бо-
гомолов, В. В. Бочаров, В. В. Вітлінський, 
В. В. Волошинов, Б. М. Герасимов, І. С. Гуцал, 
А. Б. Камінський [2], С. Коттл, З. О. Луцишин 
[3], О. С. Олексюк, Дж. Плазманс [8], П. Руффіні 
[9], Т. С. Смовженко, М. Тоунсенд [10], Т. Уотшем, 

А. С. Філіпенко [6], С. Р. Хачатрян, O. Шаров [7], 
С. Шмідт, К. Яюга та ін. 

Розроблено теоретичні основи моделювання 
дискретних фінансових процесів та створено на 
цій базі математичні моделі і алгоритми інформа-
ційно-аналітичної системи підтримки прийняття 
рішень у дискретних фінансових процесах.

Одним з найбільш удалих прикладів впро-
вадження нейромереж на практиці є нейропакет 
Brainmaker Pro (BMP) для Windows. Він розроб-
лений фірмою California Scientific Software і при-
значений для вирішення доволі широкого кола 
завдань у найрізноманітніших галузях: від меди-
цини до фінансів. Як і всі інші нейропакети, він 
реалізує універсальні алгоритми обчислювальної 
математики, незалежні від предметної сфери їх 
застосування. Він також дає можливість прекрас-
но моделювати ситуації, що виникають на валют-
ному ринку [5].

Отже, які ж переваги нейропакета порівняно 
зі статистичним програмним забезпеченням? По-
перше, побудова математичних моделей за допо-
могою традиційних статистичних пакетів (напри-
клад, SPSS) завдання достатньо трудомістке, а для 
неспеціаліста взагалі важкоздійсненне. Але якщо 

©  Д. В. Малащук, 2010
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завдання добре сформульоване, то за допомогою 
нейропакета шукана нелінійна модель будується 
майже автоматично.

Незамінний нейропакет і тоді, коли часто 
змінюються умови, змінюються по ходу “прави-
ла гри”. Саме тому нейромережі прекрасно під-
ходять для валютного ринку, на якому ситуація 
нестабільна і постійно змінюється. Трейдер, не 
спокушений у тонкощах статистичних методів та-
ких складних програм, як SAS або SPSS, віддасть 
перевагу, звичайно ж, нейропакету. Він набагато 
легше настроюється й використовується. Навчи-
ти нейромережу вирішенню добре поставлених 
завдань легко зможе і неспеціаліст [4].

Переваги нейромереж очевидні також там, 
де дуже багато вхідних даних, у яких сховані за-
кономірності. Тому що вони дають можливість 
майже автоматично враховувати різні нелінійні 
взаємодії між показниками — ознаками, що ха-
рактеризують такі дані. А це особливо важливо 
в системах обробки інформації. Наприклад, для 
її попереднього аналізу або відбору, виявлення 
нестандартних фактів або грубих помилок люди-
ни, яка ухвалює це рішення.

Незамінні нейромережі також у завданнях з 
неповною інформацією або за наявності інфор-
маційного шуму. Допоможуть вони й у ситуаціях, 
коли рішення можна знайти лише інтуїтивно.

Нейромережні пакети набувають усе більшої 
популярності. Brain Maker Pro уже перевищив 
планку в сотні інсталяцій на ринку України. І це 
порівняно з обсягами продажів найпопулярнішо-
го пакета технічного аналізу Metastock (до речі, 
у США продано понад 20000 копій Brain Maker 
Pro).

Розглянемо нейромережі з погляду моделю-
вання складних систем. Головною її відмінністю, 
завдяки якій підвищується ефективність обчис-
лювального процесу, є можливість так званого 
розпаралелювання обчислень. Треба відзначити, 
що приставка “нейро” це швидше данина рекламі, 
тому що аналогія з біологічними нейронами дещо 
умовна.

В основу нейромережі закладене поняття 
“штучного нейрона”, яке на практиці дає мож-
ливість реалізувати нелінійну функцію багатьох 
змінних. Тепер звернімось до специфіки. Ця фун-
кція відображає сукупність вхідних змінних у ре-
човинне число з відрізка 0,1 і залежить від набору 
G числових коефіцієнтів (ваг), розглянутого на 
зразок параметра цієї функції. Вона має цілком 
певний вид і реалізується двома елементами — 
суматором і нелінійним перетворювачем.

Перший обчислює зважену суму вхідних зна-
чень, тобто компонент вектора ознак. Другий 
виконує саме нелінійне перетворення F (x; G), де 
G — набір ваг на вході нейрона. Залежно від конк-
ретного пакета користувач може сам вибрати вид 
цього перетворення. У результаті виходить вихід-
не значення нейрона: z = F(x; G).

Мережа, побудована зі штучних нейронів, має 
певну архітектуру. Вона включає кілька десятків, 
а іноді сотень або тисяч нейронів, з’єднаних свої-
ми виходами й входами. Ваги нейронів визнача-
ють ваги з’єднань, що впливають на рівень сигна-
лу, який поширюється по нейромережі у вигляді 
інформаційного потоку від її входу до виходу.

Найвдалішою вважається архітектура, при 
якій нейрони кожного шару безпосередньо не 
взаємодіють один з одним. Вони можуть бути 
з’єднані своїми входами — виходами тільки з роз-
ташованими на двох сусідніх з ними шарах ней-
ронами. При цьому одна частина нейронів, що 
мають лише по одному входу і виходу в першому 
шарі, використовується тільки для безпосеред
ньої обробки вхідних ознак, а інша — для обробки 
сигналів, отриманих від нейронів з попереднього 
(зокрема, з першого) [1].

Для одержання результату використовується 
вихідний шар нейронів. Якщо він містить один ней-
рон, то в результаті обчислень за допомогою ней-
ромережі буде отримано речовинне число. Якщо 
ж у нього входять два нейрони (або більше), — то 
вектор із двома (або більше) компонентами.

Це можуть бути мінімальна й максимальна 
ціни угод за торговельний день, а також ціна за-
криття. Результат обчислень по моделі, тобто за 
допомогою мережі, також називають “відгуком”. 
Будь-який шар між вхідним і вихідним — схова-
ний. У більшості додатків нейромережа має один 
такий шар. Звичайне число нейронів у ньому тро-
хи менше, ніж у вхідному (його називають також 
стискаючим, оскільки він вирішує завдання зни-
ження розмірності).

Модель об’єкта, реалізовану нейромережею, 
можна назвати “чорною скринею”. Вона вклю-
чає всі шари: від вхідного до вихідного, і, звичай-
но, має багато входів (вхідні нейрони мережної 
структури) і один вихід. На вхід подається набір 
ознак, що описують стан досліджуваного об’єкта, 
а на виході нейромережа видає оцінку обумовле-
ної властивості, якщо ваги всіх нейронів мережі 
попередньо зафіксовані. Стан відрізняється від 
інших лише тим, що його дорого й важко вимірю-
вати, або він просто не спостерігається в необхід-
ний момент часу.
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За даними експериментів створюється табли-
ця з наборами значень ознак і “відгуку”, по яких 
обов’язково заздалегідь набудовують нейроме-
режу. На цьому етапі вибирається й архітектура 
мережі (усі нейропакети дозволяють робити це). 
Користувача, який аналізує дані, що й набудовує 
нейромережу, називатимемо аналітиком.

Настроюючи мережу, одержуємо, зазвичай 
градієнтними методами, числову вагу всіх ней-
ронів, що ухвалюють сигнали від нейронів по-
переднього шару. За їх набором (Gl... Gn) мінімі-
зується квадратична функція втрат, яка задає 
штраф між значеннями “відгуку”, що дійсно мали 
місце при фіксованих вагах і формованими ней-
ромережею.

Але треба відзначити, що градієнтний алго-
ритм мінімізації неефективний в обчислюваль-
ному відношенні. І особливо для нейромережевої 
архітектури зі зворотним поширенням помилки. 
Це проявляється у повільній збіжності алгорит-
му і його “застряванні” у локальних мінімумах, 
схильності до “проскакування вузьких і глибоких 
ямок”. Отже, потрібні або наявність потужно-
го процесора, або використання для глобальної 
мінімізації так званих генетичних алгоритмів, які 
зазвичай добре справляються з “локальними ям-
ками”. У результаті одержуємо нелінійну модель 
зв’язку входів і “відгуку”: t(x) = W (x; (Gl... Gn)) 
у вигляді апроксимації їх реального зв’язку Т (х). 
Тут через (Gl... Gn) позначена сукупність усіх ва-
гових коефіцієнтів у нейромережі деякої фіксо-
ваної архітектури. На основі побудованої моделі 
можна, подавши на її входи набір значень показ-
ників для нових даних, оцінювати “відгук”.

Нейромережі є універсальним засобом ап-
роксимації функції багатьох змінних Т (х), тому 
описаний підхід дає можливість, поряд із застосу-
ванням традиційних моделей багатомірної статис-
тики, вирішувати типові прикладні завдання — 
класифікації, розпізнавання і прогнозування.

Світовий ринок пропонує близько 20 комер-
ційних нейропакетів. Аналітикам, які не є дослід-
никами в галузі нейромереж, рекомендуються: 
Neurosolution, Neural Works Рrо- П/+5.0 (фірми 
Neuralware) і Neuron-line (Gensym).

Але пам’ятаймо, що за все треба платити. 
І плата за прикладну універсальність нейропаке-
та — це висока ціна, або — необхідність залучен-
ня до роботи висококваліфікованого аналітика. 
Зрозуміло, чим досконаліший інтелектуальний 

компонент і вище “прозорість” нейропакета, тим 
він дорожчий. Так, комплекс The AI Trilogy (фір-
ми Ward System) з нейропакетом Neuroshell 2.0 ще 
донедавна продавався за 3,5 тис. доларів. Хоча це 
характерно і для статистичних пакетів.

Серйозні вимоги висуваються до якості веден-
ня використовуваної бази даних, особливо у ви-
падку обмеженого обсягу матеріалу навчання, а 
також до продуктивності процесора ПК.

Звісно, при всіх достоїнствах і недоліках різ-
них аналітичних систем не варто забувати, що 
вони лише підказують, останнє ж рішення за-
лишається за аналітиком, і ніякий, навіть най-
кращий пакет, не замінить досвід і кваліфікацію 
фахівця.

Зауважу, що ціна оснащення аналітичного 
відділу сучасного західноєвропейського або аме-
риканського банку становить кілька мільйонів 
доларів. Наші ж банки витрачають на свій аналі-
тичний відділ не більше 20 тисяч. Одиниці готові 
заплатити за лідерство 150–200 тисяч. Тому до 
насичення ринку ще дуже далеко.
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Математичне моделювання вже достатньо зрілий метод аналізу на українсько-
му ринку, і дослідження у цьому напрямі ведуться давно. 

Перетворення у цій сфері вимагають не лише кардинального поліпшення органі-
зації фінансових процесів, а й забезпечення прийняття на всіх рівнях керування на-
уково обґрунтованих рішень. Але механічне застосування для цього відомих моделей, 
орієнтованих на стабільну економіку розвинених країн, недоцільне, у зв’язку з тим, 
що на даний час маємо доволі складну і непрогнозовану ситуацію в економіці, яка 
обумовлена світовою кризою. Тому розробка на новій методологічній основі сучасних 
методів дослідження економічних явищ і процесів є дуже потрібною. Вони можуть 
стати базовими інструментальними засобами для вирішення всіх класів завдань у 
фінансовій сфері, а у біржовій справі стати запорукою добробуту її інвесторів та 
фінансової стабільності підприємств й інших фінансових установ.

Математическое моделирование является более зрелым методом анализа на 
украинском рынке, и исследования в этом направлении ведутся уже достаточно 
давно.

Преобразования в этой сфере требуют не только кардинального улучшения 
организации финансовых процессов, но и обеспечения принятия на всех уровнях 
управления научно обоснованных решений. Но механическое применение для этого 
известных моделей, ориентированных на стабильную экономику развитых стран, 
нецелесообразно, в связи с тем, что на данное время существует достаточно слож-
ная и непрогнозируемая ситуация в экономике, обусловленная мировым кризисом. 
Поэтому нужной является разработка на новой методологической основе сов-
ременных методов исследования экономических явлений и процессов. Они могут 
стать базовыми инструментальными средствами для решения всех классов задач в 
финансовой сфере, а по биржевому делу — залогом благосостояния ее инвесторов и 
финансовой стабильности предприятий и других финансовых учреждений.

A mathematical design is already more mature method of analysis at the Ukrainian 
market, and researches from this direction are conducted already a long ago enough.

Transformations to this sphere require not only the cardinal improvement of organization 
of financial processes but also providing of acceptance on all of levels of management 
of the scientifically grounded decisions. But mechanical application for this reason of 
the known models, developed countries oriented to the stable economy, is inadvisable, in 
connection with that on this time have a difficult enough and not forecast situation in 
an economy, which is conditioned a world crisis. Therefore necessary is development on 
new methodological basis of modern methods of research of the economical phenomen 
and processes. They can become base tools for the decision of all of classes of tasks in a 
financial sphere, and in exchange business — by the mortgage of welfare of its investors 
and financial stability of enterprises and other financial institutions.

Надійшла 20 березня 2010 р.
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Рассматриваются проблемы становления совершенной финансовой системы, 
которая занимает центральное место в комплексе задач по реформированию эко-
номики, особенно с точки зрения достижения ее реальной открытости, интегри-
рования в мировую экономическую среду, обеспечения свободного движения капи-
тала и денежных потоков, эффективной трансформации внутренних сбережений 
в инвестиционные и кредитные инструменты финансирования реального сектора 
экономики. 

го регулирования деятельности участников фи-
нансового рынка. В настоящее время возникла 
необходимость развить и обобщить идеологию 
регулирования деятельности национальных фи-
нансовых систем. В условиях быстрой унифика-
ции операций, совершаемых на национальных и 
международных финансовых рынках, необходи-
мо внедрить новые механизмы всеобщего регу-
лирования финансовых систем, которые должны 
быть обязательны для всех стран, поскольку в 
дальнейшем отрицательные последствия финан-
сового кризиса будут несравненно значительнее, 
чем нынешний кризис. 

Мировой экономический кризис в очеред-
ной раз доказал, что необходимо пересмотреть 
традиционные подходы к прогнозированию 
экономических кризисов, а также разработать 
стратегические концепции, направленные на 
предотвращение их возникновения в будущем, 
которые должны быть скоординированы между-
народными финансовыми организациями. Для 
преодоления глобального финансового кризиса 
и эффективного предотвращения отрицательных 
последствий новых кризисов в будущем необхо-
димо, чтобы национальные монетарные власти 
разработали новые методологические подходы к 
осуществлению кредитно-денежной политики, а 
также усовершенствовали механизмы и методы 
кредитно-денежной политики. 

В ходе разработки и осуществления кредит-
но-денежной политики следует обратить внима-

В современных условиях, когда финансовые 
системы разных стран быстро развиваются и ин-
тегрируют, возникает необходимость описания 
особенностей формирования и методологических 
основ финансовой системы. Исходя из вышеопи-
санных обстоятельств, необходимо охарактери-
зовать понятие “финансовый рынок”, где сегмен-
ты, действующие в финансовой системе (банки, 
организации, осуществляющие кредитные, пла-
тежно-расчетные, инцвестиционные, страховые, 
пенсионные операции и операции, связанные с 
корпоративными акциями), играют активную 
роль и считаются главными действующими лица-
ми. Финансовый рынок включает рынки капита-
ла, ценных бумаг, валютные рынки, рынки драго-
ценных металлов и пр. Для данных сфер важную 
роль играет банковский рынок, который тесно 
связан с этими рынками, а эти рынки в свою оче-
редь являются рынками реализации банковских 
услуг. Сегменты, действующие на финансовом 
рынке, связаны не только с финансовым рынком, 
но и с рынками труда, недвижимости, услуг и 
продуктов.

От состояния финансовой системы и эф-
фективности ее деятельности непосредственно 
зависит деятельность других сегментов эконо-
мического поля и их дальнейшее поведение в 
экономической среде и финансовом рынке. Не-
обходимым условием обеспечения надежности 
финансовой системы является реформирование 
основополагающих принципов государственно-

©  О. Хачатрян, 2010
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ние на эффективность деятельности финансо-
вых рынков, качественную оценку полученной 
информации, а также на поведение хозяйствую-
щих субъектов. Осложнение процесса получения 
информации или недостоверная информация 
постоянно создают новые риски, которые могут 
быстро перерасти в системные риски. Таким об-
разом, финансовые рынки действуют в такой си-
туации, когда постоянно ожидается появление 
новых системных рисков. Появление этих рисков 
обусловлено разными событиями, происходящи-
ми в экономической среде, и часто величина от-
рицательных последствий этих рисков не может 
быть измерена, поскольку отсутствует точная ста-
тистика возникновения рисков. Сегменты, дейс-
твующие в реальном секторе экономики и на фи-
нансовом рынке, в действительности учитывают 
только те риски, с которыми имели дело ранее в 
ходе своей деятельности. В результате предотвра-
щение новых рисков, появляющихся вследствие 
быстрых изменений, происходящих в мировой 
экономике, затрудняется, и в то же время эти рис-
ки не исчезают, а быстро распространяются на 
участников финансового рынка. 

В подобных условиях макроэкономические 
исследования могут в определенной степени уре-
гулировать принципы действий, осуществляемых 
в финансовой системе, и предоставить информа-
цию о прогнозируемых событиях. Макроэконо-
мическая среда и прогнозируемая макроэконо-
мическая политика являются взаимосвязанными 
элементами, существенно влияющими на устой-
чивость финансовой системы. При оценке эффек-
тивности государственного надзора следует учи-
тывать, существуют ли риски в осуществлении 
макроэкономической политики, которая может 
существенно повлиять на устойчивость эконо-
мической среды и финансового рынка в зависи-
мости от того, какую структуру имеет банковская 
система страны и в какой экономической среде 
она действует [1].

Динамика роста активов, обязательств и капи-
тала банковской системы Республики Армения по 
сравнению с предыдущими годами существенно 
возросла, однако если сравнить ее с прибалтийс-
кими странами или странами Восточной Европы 
и учесть значительные темпы роста экономики РА 
в отдельных сегментах в прошлом, то станет ясно, 
что развитие банковской системы республики 
движется медленными темпами. По положению 
на 31 декабря 2009 г. общие активы банковской 
системы составили 3,563 млн дол., кредитные ин-
вестиции — 1,916 млн дол., обязательства — 2,804 

млн дол., накопленная прибыль — 40,6 млн дол. и 
общий капитал — 759 млн дол., в том числе устав-
нoй капитал — 468 млн дол. Следует отметить, что 
в тот же период общий капитал банковской систе-
мы составил около 9,1 % ВВП, а кредитные вложе-
ния — 22,8 % ВВП. Можно также констатировать, 
что в Армении основной проблемой остаются 
неустойчивые отношения в сфере защиты собс-
твенности, когда в экономике в условиях отсутс-
твия конкуренции государство выступает в роли 
гаранта развития бизнеса, а Центральный банк, 
обеспечивая выполнение своей главной задачи 
(стабилизации цен), не осуществляет независи-
мую денежно-кредитную политику. Центральный 
банк в результате осуществляемых им действий 
сам является источником системных рисков. Это 
проявляется в политике искусственного повыше-
ния стоимости драма по отношению к доллару и 
евро, в результате чего только за период с третьего 
квартала 2008 г. по первый квартал 2009 г. меж-
дународные резервы сократились на 700 млн дол., 
тем самым обеспечив сверхприбыли импортеров, 
тогда как на мировых сырьевых рынках имело 
место падение цен. Осуществляемые Централь-
ным банком вливания в иностранной валюте спо-
собствуют искусственному повышению стоимос-
ти национальной валюты и подавляют рост цен, 
что, однако, в долгосрочном периоде приводит к 
сокращению международных резервов страны, а 
в случае длительного кризиса спустя некоторое 
время правительство должно стать перед выбо-
ром: либо значительно сократить бюджетные рас-
ходы, либо осуществить дополнительный выпуск 
драмов и увеличить внешние долги. 

На возникновение проблем в банковской сис-
теме оказывает большое влияние ряд макроэконо-
мических показателей, например: низкие темпы 
роста национального валового продукта, высокая 
процентная ставка рефинансирования, высокий 
уровень инфляции или искусственное сохране-
ние низкого уровня инфляции административны-
ми методами. Отрицательная разница платежно-
го баланса, бюджетные трещины, а также падение 
обменной стоимости национальной валюты так-
же могут способствовать образованию банковско-
го кризиса. Предпосылки и сценарии возникно-
вения проблем в банковской системе могут быть 
исследованы посредством многомерной (Logit) 
модели, пpинимая в качестве основы годовые 
данные макроэкономических показателей страны 
[2]. Здесь необходимо учитывать также размеры 
внутреннего и внешнего долга страны, динамику 
их сокращения или роста, сроки погашения, про-



11

центную ставку, эффективность использования и 
погашения, а также сумму государственного дол-
га, падающую на душу населения. Для того чтобы 
осуществить макропруденциальный анализ, не-
зависимо от метода анализа необходимо выбрать 
совокупность тех базисных показателей, которые 
объективно представят сложившуюся ситуацию 
и дадут возможность прогнозировать ожидаемые 
последствия. В анализе возможно также исполь-
зование качественных показателей, каковыми, 
например, являются степень либерализации эко-
номической среды и управления домохозяйства-
ми, механизмы регулирования и контроля. 

 Микропруденциальными являются показате-
ли, характеризующие деятельность и положение 
отдельных субъектов финансовой системы. В 
анализе возможно также использование качест-
венных показателей, каковыми, например, явля-
ются степень либерализации экономической сре-
ды и управления домохозяйствами, механизмы 
регулирования и контроля. 

 В общем и целом, рост доходов населения 
оказывает положительное воздействие на банки, 
а инфляция и доходность банков взаимосвязаны. 
Связь банка с реальной экономикой обеспечива-
ет его устойчивое развитие, при этом рост ВВП 
сопровождается увеличением инвестиций. Эти 
средства направляются в банки, а банки за счет 
вовлеченных денежных средств снова предостав-
ляют кредиты хозяйствующим субъектам, что 
приводит к сокращению безработицы, увеличе-
нию доходов и сбережений населения. В резуль-
тате рост ВВП существенно улучшает положение 
банков, так как параллельно росту экономики 
страны улучшается финансовое положение субъ-
ектов, действующих в экономическом поле, и 
соответственно снижаются кредитные риски. 
Средства, распределенные в низкодоходных, но 
высоколиквидных активах, где риски минималь-
ны, банки распределяют в кредитных орудиях, 
что приводит к доходности банковского бизнеса 
и, следовательно, к росту банковского капитала.

 При проведении исследований необходимо 
охарактеризовать те задачи, которые возникают 
из макроэкономической среды. Для этого можно 
использовать метод “Pooled Regression”, благодо-
ря которому можно изучить результаты деятель-
ности банка за предыдущие два года. Если поло-
жение банка в предыдущие годы было тяжелым, 
неообходимо сопоставить результаты деятель-
ности банка за этот период с макроэкономичес-
кими показателями за тот же период, что позво-
лит уяснить влияние макроэкономической среды 

на банк в данный момент. Следует отметить, что 
связь банка с реальным сектором экономики про-
является не только в размерах предоставляемых 
банком кредитов, но и в размерах вовлеченных 
банком средств, а соотношение срочных вкладов 
и общих активов положительно влияет на ста-
бильность банка [3]. 

 Принимая во внимание динамику изменений, 
происходящих в мировой экономической среде, 
можно констатировать, что во всех странах с раз-
витой или развивающейся экономикой концеп-
ции долгосрочного стратегического планирова-
ния финансовых систем не могут быть полностью 
реализованы, поскольку на их реализацию может 
повлиять ряд внешних факторов (изменение по-
литики государственного регулирования, измене-
ние государственной политики в сфере развития 
экономики, в сфере конкуренции, финансов, а 
также изменение политики в отношении той или 
иной отрасли экономики). 

 Предвидя подобные изменения, необходимо 
оценить влияние их отрицательных или поло-
жительных последствий на финансовую систему. 
Посредством применения международного опыта 
процесс стратегического планирования деятель-
ности финансовой структуры необходимо раз-
делить на три основные концепции или пакета 
в соответствии с определенными сроками: крат-
косрочное планирование деятельности (1 год), 
среднесрочное планирование (2–3 года), долго-
срочное планирование (3–5 лет) [4]. В случае 
применения данного принципа мы сможем клас-
сифицировать все те задачи, выполнение которых 
считаем важным, и сможем в случае изменения 
ситуации проявить гибкость в действиях, одно-
временно сравнивая эффективность и целесооб-
разность осуществления задач на данный момент. 
При осуществлении задач необходимо также 
классифицировать те задачи, которые носят пос-
тоянный характер. Институциональная филосо-
фия стратегического управления и планирования 
включает: 

•	 мотивацию деятельности подсистем, дейс-
твующих в финансовой системе, их цели, 
принципы и методы; 

•	 разработку операционно-функциональной 
стратегии, которая основана на изучении 
рынка и оценивает способности своих кон-
курентов, при этом необходимо составить 
представление не только о строении дохо-
дов и расходов конкурентов, но и об их де-
ятельности. 
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 Управление концепции развития включает 
выбор направлений перспективного развития и 
разработку плана мероприятий или действий по 
их осуществлению. Структура управления кон-
цепции стратегического развития финансовой 
системы состоит из нескольких основополагаю-
щих принципов, а именно:

•	 какие изменения могут произойти в фи-
нансовой системе и как они могут повлиять 
на деятельность субъектов, действующих в 
ней; 

•	 достаточно ли стабильна ресурсная база 
финансовой структуры, чтобы суметь про-
тивостоять этим изменениям; 

•	 разработка, оценка и выбор альтернативных 
вариантов стратегического развития; 

•	 какой из альтернативных вариантов разви-
тия в условиях сравнительно низких рис-
ков обеспечивает высокую доходность и 
выплачивает акционерам наиболее высокие 
дивиденды.

Таким образом, методологический анализ 
позволит уяснить те задачи, которые в дальней-
шем, в случае изменения ситуации, повлияют 
на состояние финансовой системы. Разработка 
концепции развития обусловлена тем, насколько 
она соответствует конкурентной среде. Сюда не-
обходимо включить как внешний анализ той эко-
номической среды, в которой действует субъект, 
так и внутренний анализ финансовых ресурсов и 
способности выдержать конкуренцию на финан-
совом рынке.

 При разработке концепции развития возника-
ет ряд вопросов, связанных с воздействием вне-
шней среды на структуру финансовой системы. 
Регулирующим органам необходимо изучить все 
риски, имеющиеся во внешней среде (политичес-
кие, судебные, налоговые риски; риски, связан-
ные с деятельностью клиентов; риски, связанные 
с изменением государственной политики в отно-
шении той или иной отрасли; риски, связанные с 
разного рода коммуникациями и др.), и по мере 
возможностей уменьшить их воздействие на сис-
тему [5]. Необходимо обратить внимание на те 
внешние факторы, которые стимулировали раз-
витие финансовой системы и эффективный рост 
масштабов деятельности в прошлом и одновре-
менно принять во внимание влияние возможных 
сценариев на подсистемы финансовой системы в 
будущем. Важно предвидеть изменения, происхо-
дящие во внешней среде, которые говорят об из-
менении стратегического направления развития и 
мотивации. В результате эффективно действуют 

те финансовые структуры, которые способны по-
нять изменения, происходящие во внешней среде, 
быстро на них реагировать и принимать соответс-
твующие решения. Государственный регулиру-
ющий орган после оценки влияния изменений, 
происходящих во внешней среде, на финансовую 
систему должен выделить и оценить три основ-
ных подхода:

•	 определить степень воздействия внешней 
среды на стратегию развития данного 	
субъекта; 

•	 определить, как влияют данные изменения 
на финансовую систему; 

•	 оценить способность финансовой системы 
решать возникающие проблемы.

В окончательном результате должны быть 
изучены те факторы, которые влияют на основ-
ные направления деятельности финансовой сис-
темы, а также на осуществляемые операции. При 
осуществлении внешнего анализа необходимо 
принимать во внимание: 

•	 экономический рост по всей стране и отде-
льно взятым отраслям; 

•	 динамику роста иностранных инвестиций 
по отдельно взятым отраслям экономики, а 
также тенденции инфляции и динамику их 
изменений; 

•	 качественные изменения законодательства 
и нормативных актов, касающихся финан-
совой системы и рынка капитала, а также 
изменения в сфере страхования вкладов;

•	 условия конкуренции на финансовом рын-
ке и применение новых инструментов и 
технологий; 

•	 динамику количественного изменения на-
селения и демографические показатели; 

•	 тенденции развития коммуникационных 
технологий и приведение их в соответс-
твие с международными стандартами, в 
том числе обеспечение деятельности ре-
гистровой системы клиент-финансовая 
структура. 

 В конкурентной среде важно, в какой части 
рынка подсистемы финансовой системы разви-
вают свою деятельность и каким влиянием они 
пользуются на финансовом рынке. Если внешний 
анализ связан с внешней средой, то внутренний 
анализ оценивает внутреннюю структуру субъек-
тов, действующих на финансовом рынке, вклю-
чая их финансовое положение, организационную 
систему, подходы к корпоративному управлению, 
строение и состав инвестиционных инструментов 
и кадровую политику.
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Осуществляемый внешний и внутренний ана-
лиз включает элементы ситуационного анализа, 
что позволяет вносить дополнения в концепцию 
стратегического развития, при этом в основе ана-
лиза лежат два основных вопроса: 

•	 ситуационный анализ увеличивает и делает 
четче коммуникационные связи внутри фи-
нансового рынка; 

•	 создается информационная база предназна-
ченных для анализа материалов, которая 
позволяет выявить сильные и слабые сто-
роны результатов анализа.

Одной из важнейших задач стратегического 
планирования деятельности финансовой систе-
мы является оценка альтернативных направле-
ний развития и выведение соответствующих за-
ключений [6]. Ясно, что субъекты, действующие 
в финансовой системе, не могут пользоваться 
всеми альтернативными вариантами и при про-
ведении каждой оценки необходимо выяснить, 
какие направления деятельности соответствуют 
стратегии и философии развития и какое, соглас-
но проведенным исследованиям, из направлений 
альтернативного развития:

•	 максимально увеличивает сильные сторо-
ны развития и уменьшает слабые стороны; 

•	 позволяет уменьшить существующие риски 
и обеспечить ту степень эффективной де-
ятельности, которая возможна при наличии 
имеющихся финансовых ресурсов.

В настоящем национальные финансовые сис-
темы и финансовые рынки разных стран с точки 
зрения своей деятельности и видов операций в 
основном унифицированы. В условиях глобали-
зации национальных экономик и финансовых 
рынков эти тенденции будут углубляться и па-
раллельно будет расти величина системных рис-
ков. В будущем, хотят ли того страны или нет, они 
должны будут примириться с мыслью, что нацио
нальные финансовые рынки и финансовые сис-
темы должны руководствоваться единой методо-
логической политикой, поскольку последующие 
кризисы по своим масштабам и распространен-
ности будут превосходить предыдущие, и ни одна 
страна не сможет справиться с ними в одиночку. 

В мировой финансовый рынок необходимо 
внедрить новые принципы государственного 
регулирования как на национальном, так и на 
сверхнациональном уровнях. Хотя это в какой-то 
мере противоречит процессу саморегулирования 
рынка и может привести к увеличению неэффек-
тивности его деятельности. Однако надо иметь 
в виду, что современная финансовая наука как с 

точки зрения теоретического, так и с точки зре-
ния практического применения является одной 
из развитых отраслей науки. В случае математи-
ческого моделирования получаем ответы на мно-
гочисленные сценарии осуществления действий, 
обусловленные степенью сложности современных 
финансовых рынков и разными финансовыми 
инструментами, а также равноценными им сис-
темными рисками, оценка и тем более предотвра-
щение которых все более и более усложняется в 
случае, если национальный финансовый рынок с 
совершаемыми на нем операциями вышел из сво-
их границ. Здесь с точки зрения государственного 
регулирования и надзора имеет важное значение 
разделение национальной финансовой системы 
на разные рынки и виды деятельности. 

Необходимо признать, что в будущем глобаль-
ные финансовые кризисы будут оказывать более 
тяжелое воздействие на мировую экономику и поэ-
тому необходимо развивать международное сотруд-
ничество между разными странами. В банковском 
секторе необходимо внедрить всеобщие подходы к 
качественным требованиям в отношении банков-
ских залогов и исключить обеспечение новых кре-
дитных обязательств посредством выпущенных ак-
ций и производных структурных орудий. 

В условиях глобализации финансовых рын-
ков философия совместного регулирования на-
циональных финансовых рынков направлена на 
формирование той общей идеологии, которая 
даст возможность сосредоточиться на важнейших 
проблемах и эффективно их решить, что позво-
лит утвердить принципы корпоративного управ-
ления. Как субъекты, действующие на финансо-
вом рынке, так и государственные регулирующие 
органы должны проявить стратегический подход 
к своей деятельности, главной целью которого 
должно быть изучение экономической среды и 
финансового рынка как на национальном, так и 
на сверхнациональном уровнях. 
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Для развивающихся стран, у которых пока нет надежных финансовых систем 
и финансовые системы которых подвержены частым экономическим потрясениям, 
одной из важных задач является разработка методологических основ прогнозиро-
вания и предотвращения кризисных ситуаций на финансовом рынке посредством 
оценки финансовой системы и макроэкономических показателей, а также эффек-
тивное осуществление функций государственного регулирования. 

Для країн, які розвиваються і які поки що не мають надійних, стабільних фі-
нансових систем, фінансові системи яких зазнають частих економічних потрясінь, 
одним з важливих завдань є розробка методологічних засад прогнозування та попе-
редження кризових ситуацій на фінансовому ринку шляхом оцінювання фінансової 
системи та макроекономічних показників, а також ефективне виконання функцій 
державного регулювання. 

For those developing countries having no reliable financial systems yet, whose financial 
systems are subject to frequent economical crises, one of the most important tasks is to 
create the methodological bases of the prevention and forecasting of crisis situations on 
the financial market thorough the evaluation of the financial system and macroeconomic 
indices, as well as the effective fulfillment of the functions of state regulation. 

Надійшла 21 березня 2010 р.
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Рассматриваются динамика соотношения потребления топливно-энергетичес-
кого сырья с ростом мировой экономики и принципы устойчивого развития энерге-
тики. С позиций современной концепции устойчивого развития анализируется роль 
энергетической составляющей экономики Азербайджана.

проблемами окружающей среды. В дальнейшем 
эта взаимосвязь нашла отражение в научных тру-
дах Римского клуба (“Пределы роста”, 1972 г.), в 
которых формулировалась идея перехода от ко-
личественного к качественному экономическому 
росту. В докладе Международного союза охраны 
природы и природных ресурсов в 1980 г. уже не-
посредственно используется понятие “устойчивое 
развитие”, которое определяется как “развитие, 
способствующее не только улучшению качества 
жизни людей как настоящих, так и будущих по-
колений, но и сохранению природы” [2].

“Устойчивое развитие” предполагает измене-
ние свойств системы в сторону улучшения. Но 
чтобы в системе стали происходить качествен-
ные сдвиги, необходим определенный резерв ко-
личественного увеличения факторов, влияющих 
на свойства системы. Такого же мнения придер-
живаются авторы доклада “Пределы роста” [1]: 
“Устойчивость не предполагает отсутствия рос-
та... Устойчивое общество будет заинтересовано в 
качественном развитии, а не в физическом росте. 
Материальный рост в нем — обдуманное средство, 
а не вечное право. Это общество начнет устанав-
ливать различия между видами роста и выяснять 
порождающие его причины. Прежде чем принять 
то или иное решение в пользу роста, оно задастся 
вопросами: для чего этот рост? кто в результате 
выиграет? сколько это будет стоить? как долго 
он будет продолжаться и как отразится на источ-
никах и стоках планеты? В устойчивом обществе 

Одна из важнейших закономерностей разви-
тия мировой экономики в минувшем столетии — 
непрерывный и быстрый рост производства и 
потребления энергии, прежде всего за счет нево-
зобновляемых энергоресурсов органического про-
исхождения — угля, нефти и газа. Первопричина 
этой тенденции — рост технологической сферы 
(и не только в количественном отношении, но и 
в качественном), распространение ее на большую 
часть территории Земли, что дало человечеству 
огромные технические возможности, благодаря 
чему оно оказалось втянутым в стремительно рас-
кручивающуюся спираль производства для удов-
летворения далеко не насущных потребностей, 
по крайней мере, для развитых стран. В странах 
с рыночной экономикой главной фигурой раз-
вития является массовый потребитель, расходы 
которого, например, в США, по разным оценкам, 
составляют от 2/3 до 3/4 валового внутреннего 
продукта [1].

Все это не могло не сказаться на окружающей 
среде. В конце 1950-х — начале 1960-х годов под 
влиянием ряда широкомасштабных экономичес-
ких исследований, в том числе с участием амери-
канской организации “Ресурсы для будущего”, 
пришло осознание ограниченности природных 
ресурсов. Но более очевидным это стало в 1970-е 
и последующие годы. В Декларации Первой кон-
ференции ООН об окружающей среде (1972 г.) 
была осуществлена первая попытка увязать про-
блемы экономического и социального развития с 

©  М. Д. Атакишиев, С. М. Салимов, 2010
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система ценностей и наиболее глубокие знания 
о пределах Земли служат тому, чтобы выбрать 
только те модели роста, которые действительно 
способствуют достижению социальных целей и 
устойчивому развитию, и когда любой физичес-
кий рост выполнит свои функции, он будет пре-
кращен”.

Глобальный переход к устойчивому разви-
тию — противоречивый и крайне сложный про-
цесс, включающий политические, экономические, 
социальные, культурные, научно-технические, во-
енные и собственно экологические компоненты. 
С задачами такой сложности и масштабов челове-
чество пока не сталкивалось. Сам процесс может 
пойти несколькими путями и в любом варианте 
затрагивает интересы социальных групп: личные, 
коллективные, корпоративные, государственные. 
Очевидно, что такой процесс пойдет практически 
и политически неоднозначно и займет много вре-
мени.

В устойчивом обществе наблюдается приори-
тет духовного начала над материальным. Природа 
выступает равноправным субъектом управления, 
как и общество. Она не рассматривается только с 
позиций потребления. Ресурсы необходимо пот-
реблять в пределах хозяйственной емкости био-
сферы с учетом ее ассимиляционного потенциала. 
Таким образом, в основе модели устойчивого раз-
вития лежит принцип сбалансированного распре-
деления ресурсов с позиций теории биотической 
регуляции и стабилизации окружающей среды.

Однако процесс глобального перехода к устой-
чивому развитию пока не определен сколько-ни-
будь целостно ни в его содержательном, ни в “тех-
нологическом” отношении [3]. Он лишь описан в 
нормативно-ценностном (этическом) и идеологи-
ческом планах; его описанию в документах ООН 
и их развитии придана политико-рекомендатель-
ная форма.

В то же время фактически еще отсутствуют 
теория собственно устойчивого развития, а также 
теория перехода к последнему от современного 
социально-исторического и практического состо-
яния мировых экономики, политических систем, 
технологии. Пока не разработано политическое 
определение глобального перехода и подступов к 
нему. Отсюда возникает вопрос принципиальной 
осуществимости устойчивого развития, точнее, 
перехода к нему: идеология тем и отличается от 
планирования и проектирования, что не допус-
кает ее прямого и полного воплощения в жизнь. 
Следование идеологии обычно сопровождается 
большей или меньшей реализацией ее идеалов, 

ценностных ориентиров, а не прикладных прило-
жений.

Правомерно ожидать, что в процессе гло-
бального перехода к устойчивому развитию уже 
в ближайшие 10–15 лет претерпят эволюцию 
многие и даже все важнейшие духовно-идеоло-
гические компоненты этой концепции. Развитие 
науки, несомненно, усложнит представления о 
природе, целях, возможностях и пределах, кри-
териях устойчивого развития. Более полно вы-
явятся экономические, технологические и другие 
неполитические объективные ограничители про-
цесса. Существенные изменения (как в сторону 
повышения экологического сознания, его роли и 
значения, так и в сторону их ослабления, подры-
ва) могут претерпеть социокультурные, этнокон-
фессиональные, политические отношения как к 
отдельным аспектам, фазам перехода, так и к идее 
устойчивого развития в целом.

Глобальный переход к устойчивому развитию 
требует исторически беспрецедентного уровня 
регулирования экономических и социальных 
отношений на внутристрановом и на межгосу-
дарственном, международном и наднациональ-
ном уровнях. Также необходимо проведение 
глобальной (поначалу региональной, на уровне 
государств) социальной политики, призванной 
переориентировать исторически сложившиеся 
“потребительские” типы образа жизни, культур-
ные ориентации и тому подобное в сторону огра-
ничения экстенсивного роста потребностей инди-
вида и общества. По мнению А. П. Черникова [4], 
идея устойчивого развития будет воспринимать-
ся как “утопично-привлекательная” до тех пор, 
пока не будут решены проблемы с управлением, 
то есть необходимо понять природу организаци-
онно-экономических механизмов реализации ус-
тойчивого развития.

Отсутствие целостно сформулированной 
стратегии перехода к устойчивому развитию на 
глобальном уровне не дает права государствам 
на бездействие. Необходима разработка страте-
гии на национальном и региональном уровнях, на 
уровне отдельных отраслей народного хозяйства. 
В этой связи достижение стабильного экономи-
ческого роста — первоочередная задача развития 
экономики нашей страны, так как для гибкого 
переориентирования на устойчивое развитие тре-
буются резервы. Рассмотрим взаимосвязь эконо-
мического роста с ростом производства энергоре-
сурсов.

Развитие экономики отдельных стран и ми-
рового хозяйства в целом во многом зависит от 
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того, насколько полно удовлетворяются их пот-
ребности в исходном сырье. Это обусловлено тем, 
что почти во всех отраслях материального про-
изводства главную субстанцию производимой 
продукции составляет сырье либо потребляемое 
в виде вспомогательных материалов, либо обеспе-
чивающее протекание самого производственного 
процесса. И хотя в последние десятилетия в связи 
с вступлением ряда стран в постиндустриальную 
стадию потребности в материалах и сырье сокра-
щаются в пользу роста в национальном продукте 
ряда отраслей, производящих знания и информа-
ционные продукты, все же в масштабах мирового 
хозяйства роль сырьевого фактора остается весь-
ма существенной. Так, на долю затрат сырья и ма-
териалов приходится более половины мирового 
ВВП; а в мировом промышленном производстве 
эта доля превышает 70 % [5].

Между потреблением сырья и ростом произ-
водства существует диалектическая взаимоза-
висимость. Более высокий экономический рост 
обусловливает увеличение добычи и потребления 
сырья, в свою очередь, увеличение предложения 
сырья, при прочих равных условиях, ускоряет 
экономический рост. Но поскольку в данном слу-
чае интересно, прежде всего, положение с сырьем, 
то именно сырье будет рассматриваться как фун-
кция от роста производства (при этом ограничим-
ся анализом роли энергоресурсов как наиболее 
важной группы сырья в экономическом и прежде 
всего промышленном развитии).

Исходя из этого, зададимся вопросом о том, 
каким должно быть оптимальное соотношение 
между приростом предложения энергоресурсов и 
приростом ВВП или промышленной продукции, 
необходимое для поддержания равновесия в ми-
ровом хозяйстве. Ответ на этот вопрос требует 
специального исследования, включающего, в час-
тности, анализ отраслевой структуры мирового 
хозяйства и происходящих в ней сдвигов, измене-
ний в структуре потребления топливно-энергети-
ческих ресурсов, динамики цен на энергоресурсы, 
тенденций в развитии науки и техники и др. Каж-
дый из этих конкретных аспектов анализа может 
стать самостоятельным направлением научных 
разработок. Нас же интересует более общий воп-
рос: было ли ранее и является ли сейчас предло-
жение энергоресурсов фактором, сдерживающим 
экономический рост, и не создает ли оно сегодня 
дополнительные барьеры для перехода мирового 
хозяйства к устойчивому развитию? Ответить на 
этот вопрос поможет анализ данных табл. 1.

Согласно данным табл. 1 за последние 100 лет 
расширение масштабов мирового производства 
неразрывно связано с абсолютным увеличением 
потребления топливно-энергетических ресур-
сов. В XX ст. при среднегодовых темпах прирос-
та мирового ВВП, равных 3 %, и среднегодовых 
темпах прироста промышленной продукции, рав-
ных 3,3 %, потребление топливно-энергетических 
ресурсов увеличивалось ежегодно в среднем на 
2,9 %. При этом имела место тенденция к сниже-

Таблица 1
Динамика мирового потребления топливно-энергетических ресурсов,  

мирового ВВП и мирового промышленного производства [5]

Показатель

Годы

1901–
1950

1951–
1960

1961–
1970

1971–
1980

1981–
1990

1991–
2000

1901–
2000

Среднегодовые темпы прироста миро-
вого потребления топливно-энергети-
ческого сырья (в пересчете на условное 
топливо) 13,7 5,4 4,9 2,3 2,2 1,6 2,9

Среднегодовые темпы прироста миро-
вого ВВП (в ценах и по ППС националь-
ной валюты 2000 г.) 2,2 5,0 4,6 3,5 2,9 3,0 3,0

Коэффициент эластичности  
по ВВП 6,23 1,08 1,07 0,66 0,76 0,53 0,97

Среднегодовые темпы прироста  
мирового промышленного производства 
(добавленная стоимость в ценах и по 
ППС национальной валюты 2000 г.) 2,7 6,1 5,4 3,6 3,0 2,3 3,3

Коэффициент эластичности  
по промышленной продукции 5,07 0,89 0,96 0,64 0,73 0,70 0,88
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стремящиеся вернуть ее в состояние равновесия. 
Конкретные источники, обусловившие возоб-
новление тенденции к равновесию в развитии 
мировой экономики как системы, следует искать 
прежде всего в преобразовании и динамизации 
ее внутренней структуры, то есть отдельных со-
вокупных частей мирового хозяйства и механиз-
ма их взаимодействия. Более детальный ответ на 
вопрос о факторах восстановления равновесия 
между потреблением энергоресурсов и динами-
кой мирового производства требует, в частности, 
анализа динамики производства и структурных 
сдвигов в экономике различных групп стран, осо-
бенностей международной торговли, междуна-
родной миграции капитала, деятельности между-
народных экономических организаций и др.

Проследим динамику потребления топливно-
энергетического сырья через призму экономи-
ческого роста в масштабах мирового хозяйства 
во второй половине XX в. (табл. 1). Из данных 
таблицы выявить ярко выраженную тенденцию в 
динамике коэффициентов эластичности энерго-
потребления за последние полвека непросто. Но 
такая тенденция проявляется весьма отчетливо, 
если рассматривать соотношение между прирос-
том потребления энергоресурсов и приростом 
мирового производства во временных отрезках 
до и после наиболее глубокого энергетическо-
го кризиса 1970-х годов. Так, в 1950–1973 гг. в 
масштабах мирового хозяйства коэффициент 
эластичности энергопотребления характеризо-
вался устойчивостью и составлял по ВВП 0,98, 
а по промышленной продукции — 0,93. То есть 
в обоих случаях он был близок к 1, что означа-
ло фактическое отсутствие барьеров со стороны 
топливно-энергетических ресурсов для развития 
мирового хозяйства.

В этот период существенно возрастает роль 
фондовой составляющей в обеспечении экономи-
ческого роста в масштабах мирового хозяйства. 
Основные фонды (капитал) и материализован-
ный в них научно-технический прогресс прини-
мают на себя главную нагрузку в обеспечении 
роста мировой экономической системы. По рас-
четам американского экономиста Е. Денисона, 
вклад капитала и материализованного в нем тех-
нического прогресса в рост экономики США, на-
пример, возрос с 27,2 % в 1929–1948 гг. до 49,5 % 
в 1948–1969 гг., то есть более чем в 1,8 раза. По 
оценкам Дж. Кендрика, в 1948—1969 гг. вклад со-
вокупного капитала в рост экономики США был 
еще больше и составлял свыше 80 %, при этом 
вклад вещественного капитала — более 77 %.

нию темпов прироста ВВП и промышленной про-
дукции и соответственно к снижению прироста 
энергопотребления.

Коэффициенты эластичности энергопотреб-
ления, приведенные в табл. 1, в определенном 
смысле отражают степень благоприятности ус-
ловий для устойчивого мирового хозяйства в от-
дельные периоды XX в. В целом в рамках XX в. 
коэффициенты эластичности энергопотребления 
и по ВВП, и по промышленной продукции в ми-
ровом хозяйстве были весьма близки к 1 (соот-
ветственно 0,97 и 0,88). То есть каждый процент 
прироста мирового производства обеспечивался 
почти таким же приростом энергоресурсов. Это 
означает, что в масштабах мирового хозяйства в 
XX в. энергетическое сырье не являлось ресур-
сом, сдерживающим экономическое развитие. Из 
этого не следует, что в отдельных хозяйственных 
системах и даже в субсистемах сырьевой барьер в 
те или иные периоды не давал о себе знать. Только 
в 1970-е годы мировое хозяйство испытало воз-
действие двух таких энергетических “стрессов” 
(1973–1976; 1979). Так, в 1973–1976 гг. вследс-
твие резкого роста цен на нефть, составлявшей в 
то время в структуре мирового потребления энер-
горесурсов более 46 %, произошло существенное 
снижение прироста энергопотребления. При этом 
замедлились и темпы прироста мирового произ-
водства, хотя и не столь значительно. В результа-
те в середине 1970-х годов в масштабах мирового 
хозяйства коэффициенты эластичности энерго-
потребления по ВВП и по промышленности упа-
ли до 0,60–0,62.

Но уже с 1980-х годов соотношение между 
приростами энергопотребления и мирового про-
изводства постепенно приближалось к сложив-
шемуся в предыдущую четверть века уровню. 
Коэффициенты эластичности энергопотребления 
заметно возросли и составили в 1980-е годы 0,76 
(по ВВП) и 0,73 (по промышленности). Если го-
ворить о факторах, обусловивших возрождение 
после энергетических шоков 1970-х годов тенден-
ции к формированию ранее сложившегося типа 
воспроизводства совокупного мирового продукта 
с точки зрения роли в нем энергетической состав-
ляющей, то среди основных из этих факторов сле-
дует назвать механизм саморегулирования миро-
вого хозяйства, присущий ему, как всякой системе. 
Это соответствует закономерности, подмеченной 
еще в ХІХ в. французским ученым Ле Шате-
лье, который сформулировал принцип: внешнее 
воздействие, выводящее систему из положения 
равновесия, вызывает в этой системе процессы, 
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Повышение роли фондовой составляющей в 
обеспечении экономического роста в мировом 
масштабе связано с охватившим в этот период 
многие страны и регионы мира процессом фор-
мирования индустриального общества. Отмечен-
ные выше явления, характерные для экономики 
США, проявлялись и в других странах мира. Так, 
в 1951—1970 гг. в СССР за счет роста фондовоо-
руженности и повышения эффективности фондов 
обеспечивалось более 80 % прироста производи-
тельности труда, а в Польше увеличение фондо-
вооруженности на 1 % вызывало рост производи-
тельности труда на 1,26 %, с лихвой компенсируя 
негативное влияние происходивших в период ин-
дустриализации отраслевых структурных сдви-
гов. Возросшее значение фондовой составляющей, 
связанные с этим активизация инвестиционных 
процессов и мощный приток новых, более совер-
шенных основных фондов в значительной части 
стран мирового сообщества обусловили переход 
мировой хозяйственной системы от характерного 
в первой половине века энергоемкого типа роста 
к относительно нейтральному (по энергопотреб-
лению) типу экономического прогресса.

Ситуация коренным образом изменилась пос-
ле энергетических шоков 1970-х годов. Между 
потреблением энергоресурсов и экономическим 
ростом возник разрыв, сохраняющийся до насто-
ящего времени. В 1980—2000 гг. потребление пер-
вичной энергии возрастало в среднем на 1,67 % 
в год, тогда как ВВП — на 2,96 %, а мировое про-
мышленное производство — на 2,64 %. Разрыв в 
темпах экономического роста и темпах энергопот-
ребления, безусловно, является положительной 
тенденцией. Это значит, что развитие мирового 
хозяйства приобретает все менее энергоемкий ха-
рактер (табл. 2).

Данные таблицы отражают зародившуюся в 
середине 1970-х годов устойчивую тенденцию 
снижения энергоемкости мирового производства. 
Если в начале 1970-х годов энергоемкость мирово-

го ВВП оставалась относительно стабильной (око-
ло 0,37 тут на 1 тыс. дол.), то с 1973 г. она неуклонно 
снижается и в настоящее время составляет менее 
0,26 тут на 1 тыс. дол. Относительно нейтральный 
(по энергопотреблению) тип экономического про-
гресса, характерный для 1950-х и 1960-х годов, с 
середины 1970-х годов постепенно сменяется энер-
госберегающим типом развития мирового хозяйс-
тва. Энергетические шоки 70-х сигнализировали 
человечеству об ограниченности энергетического 
фактора и недостаточной, в отличие от прежних 
десятилетий, компенсирующей способности фон-
довой составляющей. Так же как в 1950-е и 1960-
е годы, экономический рост и энергопотребление 
оставались относительно нейтральными, в послед-
ние десятилетия относительно независимыми и 
нейтральными становятся экономический рост и 
приращение его фондовой составляющей.

Это научное исследование пересекается с ис-
следованием ученых ИСЭМ (Институт систем 
энергетики им. Л. А. Мелентьева) СО РАН [6] 
относительно изучения взаимосвязи между энер-
гопотреблением и ценами на энергоносители. Они 
пришли к следующим выводам: снижение энер-
гоемкости экономики является устойчивой тен-
денцией (прерываемой только экономическими 
кризисами) для всех стран, вступивших в фазу 
индустриального развития. Темпы этого сниже-
ния под влиянием НТП и структурных изменений 
в экономике не опускаются ниже 0,4—0,6 % в год 
безотносительно к уровню цен на энергоносители. 
В перспективе ожидается усиление влияния струк-
турного фактора на динамику энергоемкости.

При заметном повышении стоимости энергии 
темпы снижения энергоемкости увеличиваются. 
Роль ценового фактора была преобладающей в 
1980-х — начале 1990-х годов, когда затраты пер-
вичных энергоресурсов на единицу ВВП в раз-
витых странах снижались на 1,8—2,5 % в год, а 
эластичность энергопотребления по ВВП не пре-
вышала 0,85.

Таблица 2
Энергоемкость мирового ВВП [5]

Показатель

Год

1970 1973 1976 1980 1990 2000 2008

Мировой ВВП, в ценах и по ППС, млрд дол. 19270 21362 23681 27105 36055 48575 69697*

Потребление первичных источников энер-
гии, млн т. у. т 7038 7909 8318 8910 11085 12417 14830

Энергоемкость ВВП, т. у. т на 1 тыс. дол. 0,365 0,370 0,351 0,329 0,307 0,256 0,228

*данные Всемирного банка (2008)
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В годы всплеска цен происходит значительное 
изменение их соотношения в пользу нового и про-
грессивного энергоносителя. Это является одной 
из причин более слабой реакции энергоемкости 
на изменение стоимости энергоресурсов.

Пересмотр прогнозов мировых цен на нефть и 
другие виды топлива на ближайшие 15—20 лет в 
сторону их более медленного роста повлиял и на 
прогнозы энергопотребления. Согласно оценкам 
Международного энергетического агентства, Ми-
нистерства энергетики США и других организа-
ций в развитых странах в начале XXI в. энергоем-
кость будет снижаться медленнее.

Потребление первичной и особенно конеч-
ной энергии на душу населения на транспорте, в 
производственной и непроизводственной сферах 
снижается по мере роста душевого ВВП. Однако 
после достижения определенного уровня эконо-
мического развития (для США и Германии по-
рядка 30 тыс. дол./чел.) наблюдается стабилиза-
ция этого показателя.

Таким образом, результаты двух исследований 
во многом дополняют друг друга, сходясь в од-
ном: энергоемкость мирового хозяйства неуклон-
но снижается. Энергетика развивается в тесных и 
сложных взаимосвязях с развитием экономики и 
общества, подчиняясь определенным закономер-
ностям. Эти закономерности в многолетнем раз-
резе проявляются в виде тех или иных тенденций. 
Количественные проявления тенденций развития 
энергетики меняются под влиянием изменения 
технологических укладов, структуры экономики, 
уровня жизни, политических и других факторов. 
Эти изменения, происходящие в мировой энерге-
тике, являются прямым отражением происходя-
щих процессов экологизации сознания общества.

Развитие энергообеспечения мирового хозяйс-
тва происходит в двух направлениях: 

1.	 Повышение эффективности использования 
энергии. 

2.	 Переход от ископаемых видов топлива, 
обеспечивающих производство 85 % ис-
пользуемой энергии, к возобновляемым 
энергоресурсам (ВЭР).

Впервые о переходе на ВЭР заговорили в 	
1970-е годы, в период энергетического кризиса. 
Однако в тот период предпочтение отдавалось 
ядерной энергетике. В более поздний период, в 
1980-е и 1990-е годы появились концепции инте
грированных экологически чистых энергетических 
систем, использующих и органическое топливо, и 
ядерную энергию. Следует отметить, что переход 
на использование только ВЭР в ближайшее время 

невозможен, так как реализация этого направле-
ния требует больших финансовых и материаль-
ных затрат. Но по решению Евросоюза удельный 
вес возобновляемых источников энергии к 2010 г. 
составит 12 % против 6 % в 2000 г. Это удельный 
вес в общем энергопотреблении, а в общем энерго-
потреблении к 2010 г. эта доля составит 22 %. По 
прогнозам нескольких крупных ученых, к 2050 г. 
доля возобновляемых источников энергии достиг-
нет 50 % от общего энергопотребления, включая 
мощные гидростанции, емкость рынка возобнов-
ляемой энергии, по некоторым оценкам, составля-
ет 12 млрд дол. в год, по оценкам П. П. Безруких, 
она достигнет 20 млрд дол. [7].

В ходе обсуждения концепций развития энер-
гетики в XXI в. встал вопрос о том, каково в пер-
спективе будет соотношение между разными ис-
точниками энергии [8]. Ответ на него зависит не 
столько от физического наличия тех или иных 
энергоресурсов, сколько от инновационной кон-
куренции между различными технологиями их 
использования (как традиционных, так и возоб-
новляемых источников энергии). Победят в дан-
ной борьбе те технологии, которые смогут выйти 
в отрыв по физическим, экологическим, социаль-
ным и экономическим параметрам. От этого и за-
висит соотношение между источниками энергии, 
его динамика во времени.

 1. Использование неисчерпаемых или до-
статочных на очень длительную перспективу 
(несколько столетий) первичных энергоре-
сурсов
2. Обеспечение сохранности окружающей 
среды (применение экологически чистых 
технологий вторичных энергоносителей)
3. Согласованность (соразмерность) разви-
тия энергетики с развитием экономики

4. Обеспечение энергопотребления (в том 
числе энергетических услуг населению) не 
ниже определенного минимума
5. Скоординированность развития энер-
гетики на национальном, региональном и 
глобальном уровнях

Принципы энергетики устойчивого развития

Сам исход технологической конкуренции пред-
сказать невозможно. Но с уверенностью можно 
сказать, что нефтегазовая промышленность будет 
еще некоторое время сохранять лидирующие по-
зиции, поскольку в отличие от возобновляемой 
энергетики этот сектор располагает наибольши-
ми финансовыми ресурсами. Анализ тенденций 
в энергетике, требований, предъявляемых к ней 
в XXI в., и возможных вариантов перспективной 
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политики в данной сфере выявил ряд проблем. На-
иболее важные: потенциал развития технологий, 
использующих возобновляемые источники энер-
гии; дальнейшее повышение коэффициента по-
лезного действия при выработке энергии; наличие 
запасов ископаемых энергоресурсов; необходи-
мость и возможности для ограничения выбросов 
газов, вызывающих парниковый эффект; будущее 
мирного использования ядерной энергии; справед-
ливое распределение энергоресурсов между поко-
лениями и народами с учетом интересов развива-
ющихся стран и стран с переходной экономикой; 
финансирование энергетической инфраструкту-
ры, необходимой для экономического роста.

По мнению ученых ИСЭМ СО РАН [6], энер-
гетика будущего должна основываться на пяти 
принципах (см. рисунок).

Как показывает рисунок, разработчики по-
пытались применить комплексный подход к 
проблеме устойчивого развития энергетики. Его 
особенностью является высокая степень дезагре-
гирования при анализе показателей сектораль-
ной энергоемкости и выбросов СО2, которая поз-
воляет четко показать связь между энергетикой, 
человеческой и хозяйственной деятельностью, а 
также между энергетикой и выбросами СО2. Ком-
плексный подход позволяет также увидеть, как 
побудительные факторы экономического и тех-
нического характера, например цены на энергию, 
экономический рост и новые технологии, опреде-
ляют формы использования энергии, а следова-
тельно, и выбросы СО2.

На наш взгляд, эти принципы являются общи-
ми и требуют дополнительных условий [6]:

•	 темпы потребления возобновляемых ресур-
сов не должны превышать темпов их вос-
становления;

•	 темпы потребления невозобновляемых ре-
сурсов не должны превышать темпов разра-
ботки их устойчивой возобновляемой заме-
ны;

•	 интенсивность выбросов загрязняющих ве-
ществ не должна превышать возможности 
окружающей среды поглотить их.

С учетом этих условий первый принцип дол-
жен выглядеть следующим образом: использова-
ние природных ресурсов должно происходить в 
пределах хозяйственной емкости биосферы, то 
есть вред, наносимый окружающей среде, не дол-
жен превышать возможностей ее самовосстанов-
ления.

Поскольку сегодня нефтегазовые ресурсы 
Азербайджана, их перспективная разработка и 

освоение являются не только условием устой-
чивого развития национальной экономики, но и 
одним из существенных факторов мировой геопо-
литики, целесообразно рассмотреть нефтегазовые 
ресурсы Азербайджана на фоне мировых запасов 
этих стратегических ресурсов.

Доказанные извлекаемые мировые запасы не-
фти составляют 143–173 млрд т, что при стаби-
лизации ее мировой добычи на нынешнем уровне 
(порядка 4 млрд т в год) приведет к исчерпанию 
этих запасов лишь через 36–43 года. Неоткры-
тые (прогнозные и вероятные) ресурсы нефти 
в настоящее время оцениваются еще в 200—	
230 млрд т, что эквивалентно еще 57–59 годам ее 
потребления [10].

Выявленные запасы нефти по континентам 
размещены крайне неравномерно. Ведущее место 
принадлежит государствам региона Персидского 
залива: Саудовской Аравии (20 % мировых запа-
сов), Ирану (10 %), ОАЭ (10 %), Ираку (9 %), Ку-
вейту (8 %). В других регионах наибольшие под-
твержденные запасы установлены в Венесуэле 
(6 %), Мексике (5 %), Ливии (3 %), Китае (2,5 %), 
США (2,3 %), Нигерии (2,2 %), Норвегии (0,9 %). 
Крупными запасами нефти обладают Россия, Ка-
нада.

Доля Азербайджана в мировых запасах не-
фти составляет 0,6 %. На республику приходится 
0,6 % мировой добычи и 0,1 % мирового потреб-
ления нефти. При нынешнем уровне добычи и 
потреблении нефти ее запасов в Азербайджанс-
кой Республике, по оценкам экспертов, хватит на 
42,4 года. Всего в стране открыто 69 месторожде-
ний, в том числе 27 — на море.

В промышленной эксплуатации находится 61 
месторождение, из них 21 — на морском шельфе.

Самое крупное месторождение нефти распо-
ложено в Каспийском регионе и включает Азе-
ри — Чираг — Гюнешли (АЧГ). Объем запасов 
равен 5 млрд баррелей нефти (или 740 млн т). На 
АЧГ приходится 0,5 % мировых доказанных запа-
сов нефти. Максимальный уровень добычи в рам-
ках проекта АЧГ в 2012 г. составит 55 млн т.

Следует остановиться на проблемах освоения 
морских месторождений нефти в Азербайджане. 
Главными проблемами, которые негативно сказы-
ваются на интенсификации разработки и добычи 
нефти, являются:

•	 усложнение условий добычи нефти, связан-
ное с вовлечением в разработку глубоко-
водных участков с глубинами более 200 м;

•	 отсутствие или нехватка современной тех-
ники и технологии бурения скважин и до-
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бычи нефти, соответствующих мировой 
практике и обеспечивающих надежность и 
безопасность проведения работ;

•	 необходимость крупных инвестиций;
•	 отсутствие надежных и эффективных путей 

выхода азербайджанской нефти на мировой 
рынок.

Говоря о природном газе, следует отметить, что 
начальные ресурсы свободного и попутного при-
родного газа могут на отдельных месторождениях 
превышать 80 % общего объема залежей.

Газовая отрасль Азербайджанской Республи-
ки обрела самостоятельную жизнь с открытием 
газоконденсатного месторождения Карадаг. Поз-
же были открыты другие крупные запасы (газо-
вые, газоконденсатные, газонефтяные). Это, пре-
жде всего, Бахар, Булла-Дениз, Гюнешли, Чигар, 
Азери и др. Месторождение Бахар дает более 40 % 
природного газа, но добыча его снижается из-за 
недостаточного темпа бурения новых скважин. 
В 1999 г. было открыто месторождение Шах-
Дениз (600—1000 млрд м3 газа), ставшее самым 
крупным открытием в стране за последние 20 лет 
[11].

В настоящее время доказанные запасы при-
родного газа в Азербайджанской Республике 
оцениваются в 1280 млрд м3. Ресурсная база при-
родного газа характеризуется высокой степенью 
концентрации запасов в отдельных регионах и 
крупных месторождениях, что создает хорошие 
условия для добычи и транспортировки газа по 
трубопроводам. Разведанные запасы природного 
газа также велики, по категории А+В+С они со-
ставляют 154 млрд м3. Однако до сих пор в стране 
не развита инфраструктура для его транспорти-
ровки, поэтому на морских месторождениях не-
фти большая часть попутного газа сжигается.

Проблемы энергетической безопасности носят 
межведомственный и межрегиональный характер 
и требуют на государственном уровне комплекс-
ного подхода, формирования единого правового 
пространства, ответственности органов власти и 
руководителей за результативность и последствия 
принимаемых ими управленческих решений.

При современных технологиях производства 
возможно только минимизировать ущерб, нано-
симый окружающей среде. По сути, одновремен-
но необходимо решить две задачи:

1.	 Обеспечение достаточно стабильного, эко-
номически и социально приемлемого снаб-
жения энергией.

2.	 Разработка и принятие мер по предотвра-
щению ущерба и рисков, связанных с до-

бычей, распределением и использованием 
энергоносителей.

Все названное охватывает значительную 
часть проблематики устойчивого развития. 
Пока идея устойчивого развития не получила 
широкого распространения, основной задачей, 
указанной в “Повестке дня на XXI в.”, признана 
разработка индикаторов устойчивого развития 
“…в целях создания надежной основы для про-
цесса принятия решений на всех уровнях и со-
действия облегчению саморегулируемой устой-
чивости комплексных экологических систем и 
систем развития...” [8]. Разработка индикато-
ров не закончена, но уже предложены проекты 
индикаторов для систем разных масштабов: 
глобального, регионального, национального, 
локального, отраслевого, даже для отдельных 
населенных пунктов и предприятий. Все это 
носит предварительный характер. Определи-
лись два направления работ: с одной стороны, 
выработка частных и специальных показателей; 
с другой — поиск интегральных индикаторов и 
даже единого показателя (общее число индика-
торов достигает 134).

В 2001 г. МАГАТЭ в сотрудничестве с Комис-
сией ООН по устойчивому развитию и другими 
международными организациями (МЭА, Евро-
стат, Европейское агентство по охране окружаю-
щий среды) инициировало проект энергетических 
индикаторов устойчивого развития, включающий 
три аспекта: социальный, экономический и эко-
логический [9, 12].

Взаимосвязь между различными аспектами 
устойчивости осуществляется путем конститу-
ционного разграничения эколого-социально-эко-
номической системы на элементы, то есть основ-
ными методами регулирования природоохранной 
политики являются административные. Адми-
нистративные методы регулирования наиболее 
доступны, но не всегда экономически и социально 
обоснованны. В литературе уделяется мало вни-
мания поиску взаимосвязей между энергетикой, 
экономикой и экологией. Данный проект являет-
ся первой попыткой увязать происходящие изме-
нения в технологиях добычи, переработки и ис-
пользования энергоресурсов с идеей устойчивого 
развития.

В ходе разработки был сформирован набор из 
30 индикаторов. Индикаторы позволяют оценить 
эффективность проводимой государством поли-
тики в стратегии устойчивого развития.

Анализ энергетических индикаторов устойчи-
вого развития позволит разработать энергетичес-
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кие стратегии государствам — членам МАГАТЭ и 
МЭА в соответствии с целями устойчивого разви-
тия и также выявить, насколько хорошо данные 
показатели согласуются с национальной статис-
тикой, обеспечивается ли сопоставимость данных 
по разным странам.
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Проанализировано роль энергетической составляющей экономики Азербайджа-
на с позиций современной концепции устойчивого развития, рассмотрено и проана-
лизировано динамику соотношения потребления топливно-энергетического сырья 
с ростом мировой экономики и принципы устойчивого развития энергетики, коли-
чественные проявления тенденций развития энергетики, которые меняются под 
влиянием изменения технологических укладов, структуры экономики, уровня жиз-
ни, политических и других факторов. Изменения, происходящие в энергетике мира, 
являются прямым отражением происходящих процессов экологизации сознания 
общества.

Проаналізовано роль енергетичної складової економіки Азербайджану з позиції 
концепції сталого розвитку, розглянуто та проаналізовано динаміку співвідношення 
споживання паливно-енергетичної сировини із зростанням світової економіки і при-
нципи сталого розвитку енергетики, кількісні прояви тенденцій розвитку енергети-
ки, які змінюються під впливом зміни технологічних пристроїв, структури економі-
ки, рівня життя, політичних та інших чинників. Зміни, що відбуваються у світовій 
енергетиці, є прямим відображенням процесів екологізації свідомості суспільства.

In the article authors analyses the role of power engineering making on the economy 
of Azerbaijan from positions of modern conception of steady development, examine and 
analyses the dynamics of correlation of consumption of fuel and energy raw material with 
growth of world economy and principles of steady development of power engineering, 
quantitative displays of progress trends power engineering specialists which change 
under influence of change of the technological modes, structure of economy, standard of 
living, political and other factors. These changes, what be going on in power engineering 
of the world, are the direct reflection of what be going on processes of ecologization of 
consciousness of society.

Надійшла 22 березня 2010 р.
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Початок історії міждержавних відносин України та Сирії був покладений  
у березні 1992 р. Рік у рік змінюються зв’язки між громадянами, зростають обся-
ги взаємної торгівлі. Співробітництво має чудові перспективи для подальшого роз
витку.

батьківщину, що створює сприятливі умови для 
зміцнення українсько-сирійських зв’язків. Важ-
ливо відзначити, що ці люди, а багато хто з них 
уже в зрілому віці, становлять потужний резерв 
співробітництва.

Варто згадати також і про наше нинішнє спів-
робітництво в освітній сфері. Молоді сирійці, які 
хочуть здобути якісну вищу освіту, зупиняють 
свій вибір на вищих навчальних закладах Украї-
ни. Щорічно в Україні навчається до двох з поло-
виною тисяч сирійських студентів.

Останнім часом в Україні утворилася доволі 
численна сирійська громада. В Одесі, Харкові й 
Дніпропетровську сирійці, а це в основному люди, 
які займаються дрібним бізнесом, почувають себе 
цілком комфортно. Товариство сирійсько-ук-
раїнської дружби, створене в 2007 р., виконує дві 
важливі функції — з одного боку служить згурту-
ванню сирійців, які живуть в Україні, а з другого — 
сприяє зближенню культур, допомагає українцям 
краще зрозуміти сирійців. Сирійська держава має 
можливість піклуватися про своїх громадян, крім 
посольства в столиці України діють два почесних 
консульства САР — в Одесі та Харкові [2, 6].

Гарні можливості має також Посольство Ук-
раїни в САР у наданні допомоги українським 
громадянам, які мешкають у Сирії. В Алеппо діє 
Почесне Генеральне консульство України, яке 
приділяє увагу не лише консульським питанням, 
пов’язаним з перебуванням українців у Сирії, 
а й опікується тим, щоб вони мали можливість 
спілкуватися, вчити своїх дітей рідній мові. Хочу 
скористатися нагодою і подякувати почесному 
генеральному консулу України в Алеппо панові 
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31 березня 1992 р. під час офіційного візиту до 
України міністра закордонних справ САР Ф. Ша-
раа було підписано Протокол про встановлення 
дипломатичних відносин і Договір про співробіт-
ництво й координацію між МЗС України і МЗС 
САР.

17 років співробітництва — багато це чи мало? 
Якщо оцінювати цей період з точки зору світової 
історії, 17 років — це, звичайно ж, коротка мить.

За цей час досягли багатьох здобутків. Влас-
не, усвідомлення того, що наші народи потрібні 
один одному, з’явилося у серпні 2008 р. І це мож-
на коротко сформулювати так: “Сьогодні українці 
й сирійці потрібні один одному не менше, ніж у 
другій половині минулого сторіччя, і ця взаємна 
потреба буде постійно зростати” [1, 6].

Наприкінці 60-х — початку 70-х років минуло-
го сторіччя, коли в Сирії здійснювалися активні 
економічні й соціальні перетворення, тисячі мо-
лодих людей були направлені за кордон на нав-
чання. Багато майбутніх інженерів, педагогів, 
медиків, які, по суті, будували нову Сирію, зміц-
нювали її позиції у Близькосхідному регіоні й у 
світі, здобули вищу освіту в Україні, Росії й в ін-
ших радянських республіках. Ці люди повернули-
ся на батьківщину добре підготовленими фахів-
цями, здатними реалізовувати проекти будь-якої 
складності. Україна пишається своїм внеском у 
створення еліти сирійського суспільства.

Відтоді, коли до Сирії повернулися фахівці з 
українськими дипломами, було покладено поча-
ток спорідненню між сирійцями й українцями. 
Тисячі громадян Сирії, які народилися від змі-
шаних шлюбів, шанують Україну як свою другу 
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Тамеру аль-Тунсі за турботу про українців: завдя-
ки його старанням при установі діє недільна шко-
ла, створено своєрідний український центр, куди 
люди приходять за діловою порадою, по допомо-
гу, а коли й просто розважитися.

Відносини між державами мають перспективу 
за однієї важливої умови — якщо в їхню основу 
закладене потужне економічне співробітництво. 
Обидві наші країни мають чимало можливостей 
реалізувати цей потенціал повною мірою. Як ві-
домо, початок співробітництву було покладено у 
другій половині минулого сторіччя, коли закла-
далися основи сирійської промисловості. Саме 
тоді в Сирії виникли промислові об’єкти, побу-
довані за радянськими проектами і обладнані 
технікою, виготовленою зокрема й в Україні. До 
таких об’єктів належать насамперед Тишринська 
ТЕС, євфратська ГЕС, інші промислові підпри-
ємства, які й дотепер залишаються найбільшими 
в Сирії.

У дипломатичній мові є кліше — “потенціал 
двосторонніх відносин”, тобто що в ідеалі дві дер
жави можуть зробити разом з обопільною виго-
дою. Не в усіх держав вдало складаються умови 
для реалізації того, що прийнято називати по-
тенціалом — часто на це впливають віддаленість 
країн, відмінності в орієнтованості національних 
економік, соціальні, демографічні та багато ін-
ших факторів. Українсько-сирійські економічні 
відносини склалися, що називається, щасливо. 
Ми відносно близькі географічно — між нами че-
рез Чорне море тільки Туреччина. Технічно наші 
ключові галузі економіки — насамперед енергети-
ка, транспорт — є сумісними, оскільки будували-
ся за єдиним радянським інженерним дизайном. 
І потім, Україну в Сирії знають як надійного тор-
гового партнера [3, 5].

Необхідність активізації торговельно-еко-
номічних зв’язків поставила на порядок денний 
двосторонніх відносин питання про створення 
міжурядового органу, що стимулював би спів-
робітництво і спрямував його в потрібне русло. 
У 2003 р. такий орган було створено — це Між
урядова українсько-сирійська комісія з питань 
торгово-економічного співробітництва, очолю-
вана з української сторони на рівні віце-прем’єр-
міністра. Сирійською частиною комісії незмінно 
керує міністр фінансів Сирії пан Мухаммед Ху-
сейн. Щороку — по черзі у Києві й Дамаску — 
проводяться засідання комісії.

Під час п’ятого засідання Міжурядової комісії 
з питань торгово-економічного співробітництва в 
Києві пан Мухаммед Хусейн висловив думку, що 

двосторонній товарообіг 643 млн доларів США — 
не межа можливостей для наших країн.

Усього два роки знадобилося, щоб підтверди-
ти, що пан Хусейн мав рацію — товарообіг за ми-
нулий 2008 р. склав 1,14 млрд доларів, що ставить 
перед нашими країнами нову мету — досягати 
більшого, використовуючи нові можливості.

Всесвітня фінансова криза серйозно уск-
ладнює економічну ситуацію в обох країнах, а 
значить — і співробітництво. Однак криза — це 
виклик, що повинен спонукати нас до пошуку но-
вих напрямів співробітництва, насамперед дивер-
сифікації взаємної торгівлі. На наш погляд, нові 
можливості відкриваються в сільському госпо-
дарстві — минулого року Україна досягла рекор-
дного врожаю зернових культур, у яких через не-
дорід відчуває гостру потребу Сирія. Україна має 
високі технології, які можуть бути застосовані в 
сирійській промисловості, не повною мірою ви-
користовуються можливості співробітництва у 
науковій сфері, в галузі освіти й туризму. У цих 
напрямах наші країни можуть із взаємною виго-
дою розвивати співробітництво, щоб пом’якшити 
удари світової кризи.

Українці й сирійці мають добру історію між-
державних відносин, відлік яким був покладений 
у березні 1992 р. Рік у рік змінюються зв’язки між 
громадянами, зростають обсяги взаємної торгівлі. 
Наше співробітництво має чудові перспективи 
для подальшого розвитку [4].

Зважаючи на об’єктивні чинники, українсь-
ко-сирійське торговельно-економічне співробіт-
ництво наразі обмежується в основному двосто-
ронньою торгівлею, яка, незважаючи на вражаючі 
обсяги та значне позитивне сальдо, характери-
зується сировинною спрямованістю і, відповідно, 
потребує значних змін у структурі українського 
експорту. 

Одним зі шляхів вдосконалення структури 
українського експорту є участь українських ком-
паній у розробці на території Сирії родовищ газу і 
нафти, модернізації сирійських нафтопереробних 
заводів, реалізації проектів реабілітації нафтових 
свердловин, ремонті й будівництві трубопроводів, 
постачання транспортної та іншої машинобудів-
ної продукції, участь у промислових інфраструк-
турних проектах з використанням українських 
матеріалів та обладнання тощо.

Наразі цей напрям діяльності перебуває у без-
посередньому полі зору ТЕМ, проводяться від-
повідні заходи сприяння українським компаніям, 
з боку яких висловлена зацікавленість до роботи 
на сирійському ринку. 
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Іншим важливим напрямом активізації еконо-
мічного співробітництва є скасування бар’єрів у 
двосторонній торгівлі через створення ЗВТ. На-
разі середня ставка мита в САР майже втроє пе-
ревищує середню ставку тарифу України, що дає 
підстави стверджувати, що в разі скасування та-
рифних бар’єрів у двосторонній торгівлі Україна 
матиме гарні шанси для поліпшення структури 
експорту та його росту за рахунок товарів з більш 
високою доданою вартістю.

Поглиблення економічного співробітництва 
між Україною та САР принесе такі вигоди для 
України:

•	 можливість диверсифікації джерел поста-
чання енергоносіїв, забезпечення активної 
ролі України у формуванні нової системи 
транспортних комунікацій на Є вразійсь-
кому просторі та транзиту енергоносіїв із 
Близького Сходу до Європи;

•	 розвиток двостороннього інвестиційного 
співробітництва та можливість залучення 
інвестицій з третіх країн;

•	 участь у створенні нової системи безпеки в 
Близькосхідному регіоні;

•	 просування українських товарів та еко-
номічних проектів як в САР, так і в інших 
країнах регіону;

•	 поліпшення іміджу України в Близькосхід-
ному регіоні.

Таким чином, у результаті створення ЗВТ 
можна очікувати пожвавлення інвестиційного 
співробітництва за рахунок участі українських 
компаній у реалізації масштабних інвестиційних 
проектів на території Сирії та протоку приватно-
го капіталу з Сирії до України внаслідок загальної 
інтенсифікації двосторонніх економічних відно-
син.

Позитивний в цілому вплив запровадження 
режиму вільної торгівлі з САР на економіку Ук-
раїни у перспективі полягатиме також у набутті 
позитивного досвіду розвитку торгового спів-
робітництва у Близькосхідному регіоні та ство-
ренні передумов для просування у майбутньому 
високотехнологічної продукції вітчизняного ви-
робництва на ринки країн Близького Сходу [5, 
7].

Проведені за ініціативою ТЕМ зустрічі з пред-
ставниками Міністерства економіки та торгівлі 
Сирії засвідчили налаштованість сирійської сто-
рони продовжити та навіть прискорити роботу з 
укладання між нашим країнами Угоди про ЗВТ, 
провести засідання спеціально створеної робочої 
групи з цього питання напередодні проведення 

чергового Сьомого засідання Міжурядової комісії 
з питань торговельно-економічного співробітниц-
тва, яке було заплановано провести у другій поло-
вині квітня ц. р. у м. Києві. 

Між Національним агентством України з іно-
земних інвестицій та розвитку і Сирійською інвес-
тиційною агенцією наразі узгоджується текст Ме-
морандуму про співробітництво, який планується 
до підписання під час проведення чергового Сьо-
мого засідання Міжурядової українсько-сирійсь-
кої комісії з питань торговельно-економічного та 
технічного співробітництва (МУСК). 

Торговий оборот між Україною та Сирією в 
2007 р. склав 1 млрд дол. Разом з тим, потенціал 
його зростання оцінюється як мінімум в 5 млрд 
дол. Стримуючим фактором розвитку двосто-
ронніх економічних відносин є відсутність нала-
годжених бізнес-контактів. Сирія мало знає про 
потенціал України, а Україна, у свою чергу, не пос-
пішає скористатися можливостями розвитку тор-
говельно-економічних відносин з Сирією. Обсяг 
товарообігу близько 1 млрд дол. на рік між держа-
вами свідчить про те, що в бізнесі обох країн не-
має якісно налагоджених контактів, і це не межа, 
це тільки початок. Головні вітчизняні експортні 
продукти, що поставляються на ринок Сирії, є 
продукти металургії, обсяг яких становить близь-
ко 40—45 % усього товарообігу. Другим за значу-
щістю є експорт різноманітної техніки. 

Сирія, у свою чергу, пропонує Україні текстиль 
і продукти фармацевтики. Разом з тим, перспек-
тивними для двостороннього розвитку є галузь 
енергетики, а також науково-технічний потенціал 
України, який може бути задіяний у Сирії. 

Сирію цікавлять спільні проекти з видобутку 
газу, нафти, інших природних ресурсів — від роз-
витку до реалізації. Цікавою в плані розвитку є 
також галузь індустрії. Щоквартально оголошу-
ються дуже серйозні тендери з розширення нафто-
переробних заводів, які потребують будівництва 
газопроводів — це реальні проекти, які вже сьо-
годні чекають спільної реалізації. Але проблема 
України і Сирії у даному контексті — відсутність 
загального координатора, який був би зацікавле-
ний у розвитку спільних економічних проектів. 
Перспективним є також розвиток туризму між 
двома державами. Сирію у 2007 р. в середньому 
на місяць відвідувало 300—500 українців. Водно-
час сирійців, які подорожують в Україну, було в 
кілька разів більше. 

До того ж сирійці при оформленні документів 
стикаються з труднощами. Зокрема, це стосується 
оформлення віз. Хоча Сирія надала для України 
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дуже м’які умови з оформлення віз. Так, візу до Си-
рії можна отримати протягом 4 годин після подачі 
всіх необхідних документів. Вартість візи 250 грн.

Реалізація запропонованих сторонами поло-
жень міжвідомчого договірно-правового акту 
дасть можливість розширити сфери та обсяги ін-
вестиційного співробітництва між Сирією та Ук-
раїною, у тому числі шляхом проведення спільних 
презентаційних заходів із залученням зацікавле-
них ділових кіл обох країн [4, 7].
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Йдеться про українсько-сирійські міжнародні відносини, які мають великий по-
тенціал, але на сьогодні фінансова криза ускладнює ці відносини. Однак криза — це 
виклик, який спонукає до пошуку нових напрямів співробітництва. 

Речь идет об украинско-сирийских международных отношениях, которые име-
ют большой потенциал, но на сегодняшний день финансовый кризис усложняет эти 
отношения. Однако кризис — это вызов, который побуждает к поиску новых на-
правлений сотрудничества. 

The article describes the international Ukrainian-Syrian relations, which have great 
potential, but today’s financial crisis complicates these relationships. However, the crisis — 
a challenge to encourage to seek new areas of cooperation. 

Надійшла 23 березня 2010 р.
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Вивчаються сучасні наукові підходи до проблеми державного інвестування.

цесів; формування інвестиційних ресурсів; утво-
рення інститутів спільного інвестування; правове 
регулювання інвестиційної діяльності; моделю-
вання інвестиційних процесів та інвестиційного 
потенціалу; інвестиційне забезпечення інновацій; 
інвестиційна привабливість економіки; оптимі-
зація інвестиційних рішень; недержавне інвесту-
вання; спеціальний режим інвестиційної діяль-
ності; проблеми ризиків інвестиційних проектів; 
інвестиційні фактори підвищення конкуренто
спроможності економіки; оцінка ефективності 
інвестиційних проектів; оцінка ринкової вартості 
компанії тощо.

Слід зазначити, що науково дослідити всі 
особливості інвестиційного процесу як об’єкта 
дослідження неможливо без глибокого аналізу 
інвестиційних теорій, що народжувалися та зни-
кали впродовж понад 300 років розвитку соціаль-
но-економічних систем господарювання, врахо-
вуючи, що жодна з них не стала вичерпною і не 
мала тривалого позитивного соціально-економіч-
ного ефекту.

Усі інвестиційні теорії у межах дисертаційного 
дослідження в повному обсязі проаналізувати не-
можливо, та в цьому немає потреби, оскільки вони 
не є предметом даного дослідження та не відрізня-
ються різноманітністю. Аналіз інвестиційних тео-
рій показує, що вони відірвані від реального буття 
суспільства, описують його за допомогою еконо-
мічної або математичної теорії, тому цей аналіз 
виявляється неповним, спрощеним, однобоким, 
наближеним, економічно детермінізованим.

Деякі представники економічної теорії на-
магаються наділити відносини між людьми та 
форми їх суспільної реалізації не притаманними 
властивостями, оперуючи термінами: ідеальна 
економічна система, досконала конкуренція, віч-

Загальні проблеми інвестування досліджува-
ли вітчизняні та зарубіжні вчені, зокрема, Г. Алек-
сандер, Л. Дж. Гітман, Дж. Кейнс, Ф. Фабоцці, 
У. Шарп, російські дослідники: Ю. П. Аніскін, 
В. С. Бард, П. І. Вахрін, М. В. Ігошин, Г. В. Ложні-
кова, Г. О. Маховнікова. 

Серед вітчизняних дослідників, які вивчають 
теоретико-методологічні засади інвестиційного 
процесу, слід відзначити І. О. Бланка, П. І. Гайду-
цького, М. В. Гамана, В. М. Гейця, Б. В. Губського, 
О. Д. Данілова, В. В. Корнєєва, М. М. Лук’яненко, 
Т. В. Майорову, А. А. Пересаду, В. Г. Федоренка, 
Д. М. Черваньова та ін. 

Ефективне державне управління зумовлює не-
обхідність досконалого знання об’єкта управлін-
ня. У науковій літературі з державного управління 
дослідженню загальних теоретико-методологіч-
них засад регулювання інвестиційної діяльності 
приділяється велика увага. Ця проблема в літера-
турі є однією з найбільш продуктивних. З 2000-го 
по 2006 рік дослідженню цієї проблеми було при-
свячено понад 300 кандидатських і докторських 
дисертацій. Досліджувалися окремі проблеми 
інвестиційної діяльності, зокрема: формування 
інвестиційної політики; інвестиційні пріоритети; 
проблеми інвестиційного процесу; державного 
управління: іноземними інвестиціями в регіо-
нальному аспекті, інвестиційними процесами в 
будівництві; управління інвестиціями на підпри-
ємстві; управління інвестиційними процесами 
на фінансових ринках; управління фінансовими 
портфелями; стимулювання і мотивації інвес-
тиційної діяльності промислових підприємств; 
регулювання інвестиційної діяльності; проблем 
залучення іноземних інвестицій та державне ре-
гулювання міжнародної інвестиційної взаємодії; 
банківського кредитування інвестиційних про-
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ний природний чинник, хороша торгівля тощо, 
причому водночас ці ринкові відносини економі-
ки характеризуються прямо протилежними тер-
мінами: недосконалості ринку, неспроможності 
держави, недостатності інформації, поганої тор-
гівлі тощо. Причини криз в економіці і пропоно-
вані шляхи виходу з них перебувають в одному 
полі матеріального виробництва, в якому функ-
ціонує “людина економічна”. Наприкінці ХХ ст. 
всі інвестиційні теорії відповідно до тенденцій 
глобалізації набувають комплексного, загального, 
оптимального (з економічного погляду) характе-
ру. Але жодна з цих теорій не змогла передбачити 
криз, які періодично спустошують економіку, та 
запобігти їм, використовуючи господарські ме-
ханізми високорозвинених держав.

Як показав аналіз праць авторів, які розгля-
дають людину без виходу за межі матеріального 
поля, визнаючи основою виробництва прибуток 
і його самозростання, сучасні проблеми людства 
розв’язати неможливо. Як зазначають українські 
автори, у свідомості сучасної людини абсолюти-
зується матеріальне та ігнорується духовне, яке 
зазнає глобального негативного впливу техно
кратизації мислення, псевдоекономічних цілей, 
за якими будується життя.

Це змінює вектор руху людства, відволікає 
його від побудови гідного суспільного ладу та 
створює ілюзію еволюційного розвитку, що на-
справді є рухом у замкненому колі [1, 81—83], 
вихід з якого потребує застосування механізмів 
включення духовно-моральних ресурсів суспіль-
ства у процеси державного управління. 

На сучасному етапі спостерігається тріумф 
економічної цивілізації, її перемога над людством, 
природою і неприродою, над життям і культурою, 
над розумом і духом, який все ще існує в людині 
та її світі. Такий стан розвитку людства значною 
мірою зумовлений самою економічною наукою, 
яка тривалий час сповідувала принцип самообме-
ження від інших знань, що були їй не потрібні й 
навіть шкідливі. У процесі розвитку настає такий 
момент, коли спеціалізоване, самообмежене знан-
ня не помічає і не пояснює всього змістовного 
багатства спеціалізованого предмета, суперечить 
самому собі, не здатне побачити нове у предметі, а 
тим більше його пояснити [2, 4—6]. 

Самообмеження економічної науки значною 
мірою залишило поза науковим аналізом таку 
важливу складову людського життя, як природ-
не середовище, що перебуває, як зазначалося, в 
катастрофічному стані. Годі сподіватися, що еко-
номічна цивілізація спроможна розв’язати про-

блеми екології, оскільки це не є її суттю, а також 
тому, що процес самозростання вартості є фунда-
ментально антиприродним. Економічна цивіліза-
ція споживає, переробляючи будь-яке зовнішнє 
середовище, і тим більше природне, у середовище 
неприродне, штучне, яке за своїми масштабами і 
складністю можна порівняти з природним [2, 21].

Зазначимо, що самообмеження економічної 
науки було вигідне певним колам суспільства, які 
замовчували очевидні факти, вибирали в інвести-
ційних теоріях тільки те, що сприяло збільшенню 
прибутку власників капіталів. Більше того, цей 
капіталізований інтерес призвів до неповного 
трактування сутності деяких теорій. Йдеться про 
всім відому в ринковій економіці теорію “неви-
димої руки” ринку А. Сміта, що регулює, за трак-
туванням західних економістів, капіталістичне 
виробництво на засадах ринкової самоорганізації, 
причому вона оперує категоріями егоїзму (теорія 
дарвінізму), що абсолютизує особистий інтерес. 
Але не всі вчені роблять такий висновок. Так, 
швейцарський вчений А. Ріх, якого донедавна 
мало знали в Україні, зробив спробу розкрити її у 
повному обсязі.

Неокласична теорія, зазначає А. Ріх, просто 
ототожнює цю “загадкову руку” із законами рин-
ку, однак не підлягає сумніву, що А. Сміт бачив 
за цим більш потужну силу. Так, у ґрунтовній 
праці “Теорія моральних почуттів” він звертає 
увагу на себелюбство байдужих землевласників, 
у яких на думці тільки задоволення власних нев-
ситимих потреб, і які водночас повинні ділитися 
з бідняками доходами, отриманими за рахунок 
нововведень, здатних підвищити ефективність 
сільськогосподарського виробництва. Керовані 
“невидимою рукою” ринку, вони забезпечують 
справедливий розподіл необхідних для життя про-
дуктів. Так виходить не тільки тому, що до цього 
приводять закони ринку. В А. Сміта, підкреслює 
А. Ріх, інше бачення проблеми. “Істинна причина 
стабілізуючого впливу ринку у світі економічної 
нерівності полягає в існуванні провіденційного по-
рядку, свого роду завбаченої гармонії інтересів” 
[3, 522]. А. Сміт, таким чином, під “невидимою ру-
кою” ринку розумів не абсолютизовані егоїстичні 
матеріальні інтереси суб’єктів господарювання, а 
Вищу Сутність, зумовлену трансцендентною сут-
ністю людського буття. 

А. Ріх зазначає, що концепція А. Сміта спри-
яє ідеалізації ринкових відносин, але водночас 
А. Сміт чітко усвідомлював, що не можна просто 
покладатися на “природні” духовні засади рин-
кових суб’єктів, як і на “природну” організацію 
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ринку. Тому він виступав за інституціональне ре-
гулювання економічних процесів [3, 524]. Проте 
й до нашого часу продовжується односторонній 
підхід до економічного спадку А. Сміта. Так, у 
фундаментальному підручнику “Історія еконо-
мічних учень” [4, 209—252] при розкритті еконо-
мічної спадщини А. Сміта його фундаментальній 
праці “Теорія моральних почуттів” присвячено 
один рядок.

Не можна вважати, що в економічній літера-
турі не аналізувались інші сфери людської жит-
тєдіяльності, але абсолютизація матеріальних 
цінностей людського життя позначилася на ха-
рактері цього аналізу. Наприклад, М. Вебер про-
вів дослідження впливу духу протестантизму на 
капіталістичний спосіб господарювання, а амери-
канський професор Чарльз В. Л. Гіл, аналізуючи 
особливості міжнародного бізнесу на сучасному 
етапі, включає до свого дослідження релігійні та 
етичні системи, але тільки крізь призму їх еконо-
мічних наслідків [3, 127—136]. 

Таким чином, в інвестиційних теоріях голо-
вною рушійною силою вважається абсолютизо-
ваний матеріальний інтерес, який зумовив екс-
плуатацію людини людиною та створення такого 
тиску на природне навколишнє середовище, яко-
го Природа витримати не може. Сучасний рівень 
матеріального виробництва вимагає дедалі біль-
ших витрат на відтворення Природи, що значно 
знижує економічну ефективність застосування 
інвестицій та стримує науково-технічний роз-
виток. Отже, абсолютизований матеріальний ін-
терес перетворився на гальмо самозростання ін-
вестицій, що становить суть сучасної глобальної 
інвестиційної кризи.

Досліджуючи проблеми вкладання капіталу у 
процес виробництва, враховуючи, що про інвесту-
вання в Україні, яка була в складі СРСР, взагалі не 
йшлося, автори розкривають основи інвестицій-
ної діяльності, а також суть інвестицій та інвести-
ційної діяльності. Розкриваючи суть інвестицій, 
порівнюючи цю категорію з капітальними вкла-
деннями, підкреслюється, що вони не ідентичні 	
[5, 10], інші вважають їх ідентичними поняття-
ми [6, 2]. Трактування суті інвестицій знаходимо 
в У. Ф. Шарпа: “Інвестувати” означає “вкласти 
гроші сьогодні, щоб отримати їх більшу суму у 
майбутньому” [7, 1]. У Законі України “Про інвес-
тиційну діяльність” дано більш розширене трак-
тування інвестицій: це всі види майнових та інте-
лектуальних цінностей, що вкладаються в об’єкти 
підприємницької та інших видів діяльності, у ре-
зультаті якої створюється прибуток (дохід) або 

досягається соціальний ефект (виділено в процесі 
дослідження) [8]. 

У науковій літературі точиться дискусія з 
приводу цих двох трактувань суті інвестицій, які 
характеризують відмінності їх змісту залежно від 
існуючої системи господарського розвитку. Так, 
А. А. Пересада вважає, що в Законі України не-
точним є визначення, де йдеться про здійснення 
інвестицій з метою досягнення соціального ефек-
ту, який може досягатися не тільки від прямих 
інвестицій у підприємництво, а через збільшення 
доходів від інвестиційної діяльності і відповід-
них надходжень до бюджету, що використову-
ються на фінансування соціальних програм. Він 
вважає, що в цьому разі прийнятнішим терміном 
для вкладання коштів буде фінансування, а не ін-
вестування [5, 11]. Але тут йдеться не тільки про 
термінологію. Ринковій системі господарювання 
більше відповідає економічний зміст терміну “ін-
вестиції”. В Україні існувала інша господарська 
система, що визначалася комплексом факторів, 
які й надалі впливатимуть на нову господарську 
систему, тому за цих умов вона повинна мати 
більш широке трактування. 

Дослідники підкреслюють, що інвестиції є 
економічною категорією, хоча й пов’язаною з тех-
нологічними, соціальними та іншими аспектами 
їх реалізації. У цьому аспекті інвестиції є об’єктом 
економічного управління на мікро- та макрорів-
нях будь-яких економічних систем [9, 15]. Проте 
інвестиції є не тільки економічною категорією, 
а категорією соціальною, тому що в кінцевому 
результаті реалізуються через соціальне, та ка-
тегорією екологічною, тому що реалізуються в 
екологічному середовищі (забруднюють або очи-
щують навколишнє середовище). Їх слід розгля-
дати й через інтелектуальні, технологічні та інші 
складові відтворення. Тому інвестиції, на наш 
погляд, не можна абсолютизувати тільки як еко-
номічну категорію, а це означає, що вони мають 
бути не тільки об’єктом економічного управління 
на макрорівні, а й об’єктом соціального, екологіч-
ного та ін. управління. 

У вітчизняній економічній літературі найбіль-
ше розроблено класифікацію форм інвестицій, 
які, зокрема, розподіляються на реальні та фі-
нансові [10, 10—18]. Цей розподіл є критичним у 
формуванні теорії інвестування та забезпечення 
розширеного відтворення. Однак в економічній 
зарубіжній та вітчизняній літературі не приді-
ляється належної уваги проблемі абсолютизації 
інвестицій як економічної категорії, в результаті 
це негативно впливає на процес розширеного від-
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творення та на науково-технологічний прогрес. 
Йдеться про відрив фінансових інвестицій від 
реальних, що потребує проведення системного 
аналізу про їх вплив на науково-технологічний 
розвиток.

Для формування системи державного управ-
ління потрібно глибоко розуміти його об’єкт, сис-
темоутворюючою категорією якого є інвестиції, 
на базі чого формується інвестиційний проект, 
інвестиційні цикли, інвестиційні ресурси, інвес-
тиційне середовище, інвестиційний потенціал 
та інвестиційний процес. У науковій літературі 
широко досліджуються ці терміни. Інвестицій-
ний проект визначається як обмежена за часом 
цілеспрямована зміна системи зі встановленими 
вимогами до якості результатів, можливими ме-
жами витрат коштів та ресурсів і специфічною 
організацією з його розробки та реалізації [5, 20]. 
Дослідженню особливостей розробки інвестицій-
них проектів присвячено велику кількість науко-
вої і прикладної літератури, зокрема [5; 11], проте 
проблемі державного управління проектами, як 
цілісній системі, приділяється незначна увага, та 
й то вона здійснюється в основному на практиці. 
Йдеться про проведення державного контролю за 
реалізацією індивідуальних інвестиційних проек-
тів, однак цього явно недостатньо для ефектив-
ного впливу держави на процеси вкладання капі-
талу, тому що поза увагою держави залишається 
велика кількість процесів, які вона має не тільки 
регулювати, а й прогнозувати їх вплив на сус-
пільство та екологію, планувати основні якісні та 
кількісні параметри вкладання капіталу, організо-
вувати їх реалізацію на практиці та контролювати 
функціонування.

Інвестиційний цикл — це процес, який від-
бувається протягом часу здійснення інвестицій 
[5, 30]. Дане трактування циклу відповідає суті 
інвестицій як економічної категорії, проте інвес-
тиційна діяльність в умовах ліберальної ринкової 
системи господарювання досягла таких парамет-
рів, що змінює навколишнє природне і соціальне 
середовище, причому не в позитивному вимірі, 
що зумовлює необхідність проведення постійного 
контролю держави за реалізацією інвестиційних 
циклів. Це потребує дослідження сутності інвес-
тиційного циклу за межами економічного детер-
мінізму, що особливо важливо для державного 
управління.

Значна кількість наукових публікацій, зокре-
ма, присвячується розкриттю сутності інвестицій-	
них ресурсів, які мають форму фінансових, ма-
теріальних, нематеріальних та трудових. А. А. Пе-

ресада дає визначення фінансових ресурсів: це 
грошові кошти, що знаходяться в розпоряджен-
ні суб’єктів господарювання і спрямовуються на 
розвиток підприємницької діяльності, утриман-
ня об’єктів невиробничої сфери, на споживан-
ня і створення резервів [5, 362]. Деякі автори до 
фінансових ресурсів відносять грошові кошти, 
цінні папери, інші фінансові інструменти. До ма-
теріальних ресурсів — основні й оборотні фонди; 
до нематеріальних — інновації, програми, права, 
патенти, ліцензії, товарні знаки та інші інтелек-
туальні цінності. До трудових ресурсів відносять 
робочу силу відповідно до штатного розпису та 
тимчасовими угодами [12, 260].

На макроекономічному рівні в інвестиційні 
ресурси включають фонд накопичення, частину 
фонду відшкодування сукупного суспільного 
продукту, частину національного багатства, яке 
використовується для фінансування інвестицій-
ної діяльності та має різні джерела формування 
і поділяється на такі групи: власні, боргові, за-
лучені [12, 262, 263]. До власних ресурсів нале-
жать: частина чистого прибутку; амортизацій-
ні відрахування; страхова сума відшкодування 
збитків; реінвестована частина основних фондів; 
іммобілізована частина надлишків оборотних 
активів; довгострокові фінансові вкладення, 
строк погашення яких закінчується в поточному 
році. Боргові інвестиційні ресурси включають 
інвестиційні кредити банків, емісію облігацій 
компаній, цільовий державний кредит, податко-
вий інвестиційний кредит, інвестиційний лізинг. 
Залучені ресурси включають емісію акцій ком-
паній, внески сторонніх вітчизняних та зарубіж-
них інвесторів у статутний фонд, безкоштовні 
державні та комерційні кошти на цільове інвес-
тування. Тобто форми та джерела формування 
інвестиційних ресурсів відомі, але на практиці у 
підприємств інвестиційних ресурсів постійно не 
вистачає. Перебільшена увага у ліквідації дефі-
циту фінансових ресурсів у науковій літературі, 
як було вище зазначено, приділяється іноземним 
інвестиціям. У цьому аспекті слід дослідити, як 
інвестиційні ресурси трансформуються в епоху 
формування глобалізаційної і знаннєвої еконо-
міки, коли провідною продуктивною силою стає 
інтелект людини та інновації у виробництві і 
зусиль держави, спрямованих на забезпечення 
джерел формування інвестиційних ресурсів на 
макроекономічному рівні. Крім того, важливою 
народногосподарською проблемою є встанов-
лення якісної та кількісної структури інвести-
ційних ресурсів.
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Наступною категорією, яка досліджується в 
економічній літературі, є інвестиційний потен-
ціал, проте дослідження цієї категорії має свої 
особливості. Одні автори практично не застосо-
вують в аналізі інвестиційної діяльності термін 
“інвестиційний потенціал” [12; 5]. Інші ж авто-
ри широко використовують його в науковому 
аналізі та для характеристики інвестиційних 
можливостей на практиці [13, 106]. Однією з 
основних проблем дослідження сутності інвес-
тиційного потенціалу та факторів його форму-
вання є встановлення того, чи ресурси автома-
тично набувають властивостей потенціалу, чи 
для цього потрібні зусилля суб’єктів господа-
рювання, тому що в літературі та у висловлю-
ваннях деяких державних діячів та науковців 
можна почути, що Україна володіє значним ін-
вестиційним потенціалом, а реальні результати 
є значно меншими. Інвестиційний потенціал має 
ресурсні, інфраструктурні, фіскальні, регулятор-
ні та економічні фактори розвитку [13, 106, 107]. 
Однак наявність самих по собі ресурсів ще не є 
інвестиційним потенціалом, тому слід дослідити 
умови, за яких інвестиційні ресурси набувають 
властивостей потенціалу.

В економічній літературі досліджується термін 
“інвестиційний клімат” як сукупність політичних, 
правових, економічних та соціальних умов, що за-
безпечують та сприяють інвестиційній діяльності 
вітчизняних та іноземних інвесторів [12, 36]. 
Створення сприятливого інвестиційного клімату 
та інвестиційної привабливості виокремлюєть-
ся в науковій літературі та державній діяльності 
в одну із найважливіших проблем державного 
управління. Проте, незважаючи на значну увагу 
теоретиків та практиків, інвестиційний клімат в 
Україні продовжує залишатися несприятливим, 
що свідчить про недостатнє теоретичне обґрунту-
вання цього явища та державних механізмів його 
формування на практиці, які характеризують си-
нергетичний результат взаємодії суб’єктів госпо-
дарської діяльності. 

Інвестиційне середовище є місцем взаємодії 
господарських суб’єктів, які на базі впроваджен-
ня інвестиційних проектів реалізують системо-
утворюючі властивості інвестицій, здійснюють 
інвестиційний цикл та формують відповідний 
інвестиційний потенціал. У. Шарп, Г. Алексан-
дер, Дж. Бейлі визначають інвестиційне середо-
вище як умови купівлі та продажу цінних папе-
рів, які знаходяться в обігу на ринку [7, 1]. Воно 
відповідає сутності “інвестицій” як економічної 
категорії. Враховуючи те, що інвестиційний про-

цес в Україні формується, причому умови його 
становлення відрізняються від тих, які форму-
валися на базі ліберальної парадигми, слід вив-
чати комплексні поняття, які характеризують 
взаємодію суб’єктів та об’єктів інвестування та 
враховувати швидкість трансформаційних про-
цесів. Створення інвестиційного середовища, 
здатного забезпечувати ефективну взаємодію 
господарських суб’єктів, є одним із провідних 
завдань теорії і практики державного управлін-
ня. Економічний детермінізм при формуванні 
інвестиційного середовища вже призвів до нега-
тивних результатів інвестування в Україні, тому 
слід проводити масштабні наукові дослідження 
у цьому напрямі.

Інтегруючим за своїми властивостями є ін-
вестиційний процес, якому в науковій літературі 
теж приділяється значна увага. Відповідно до 
трактування інвестицій як економічної категорії 
У. Шарп, Г. Александер, Дж. Бейлі пов’язують ін-
вестиційний процес з тим, яким чином інвестор 
приймає рішення при виборі цінних паперів, об-
сягів та термінів вкладень [7, 1]. У даному трак-
туванні економічний детермінізм досягає свого 
максимуму. Українські економісти пов’язують 
інвестиційний процес з обґрунтуванням і реалі-
зацією багатьох інвестиційних проектів [5, 30]. 
Очевидно, що для господарської системи, яка 
тільки почала формуватися, трактування інвес-
тиційного процесу через механізм придбання 
і вкладання цінних паперів та через реалізацію 
багатьох інвестиційних проектів значно обме-
жує об’єкт дослідження і не охоплює всіх скла-
дових становлення господарської діяльності, що 
зумовлює необхідність дослідження даної інтег-
ративної категорії у процесі становлення нової 
системи управління.

Відповідно до трактування сутності інвести-
ційного процесу, трактується й управління ним, 
як управління грошовими засобами. Ф. Дж. Фа-
боцці у процес управління включає п’ять етапів 
[15, 2]:

1.	 Формулювання інвестиційної мети.
2.	 Формування інвестиційної політики. 
3.	 Вибір портфельної стратегії. 
4.	 Вибір активів.
5.	 Вимір та оцінка ефективності інвестицій.
Слід зазначити, що в умовах ринкової систе-

ми господарювання умови інвестиційної діяль-
ності формувалися тривалий час, протягом 
якого вдосконалювалися інструменти вкладан-
ня капіталу та відповідальність суб’єктів гос-
подарського процесу. Тому дане трактування не 
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включає елементів інвестування, які вже діють 
автоматично, а в умовах становлення нового 
господарського механізму вони або відсутні, або 
тільки починають формуватися. Найтиповішою 
помилкою в економічній літературі є механіч-
ний копіювальний метод перенесення добре пра-
цюючих моделей інвестиційної діяльності у роз-
винених країнах на терени України. Ще одним із 
недоліків наукового аналізу є знак рівності між 
інвестиційним проектом та інвестиційним про-
цесом, які відрізняються між собою за сутністю, 
структурою, проблемами, механізмами реаліза-
ції та ін.

Держава може впливати на інвестиційну діяль-
ність прямо, через прогнозування, планування, 
організацію, стимулювання, мотивацію, контроль 
та опосередковано — через регулювання інвести-
ційної діяльності. В умовах ліберальної парадигми 
функціонування ринкової господарської системи 
кожен суб’єкт інвестиційної діяльності, нарівні з 
державою, є водночас і активним суб’єктом уп-
равління, тому що він безпосередньо впливає на 
ефективність економічного, технічного, техноло-
гічного стану підприємства, базою якого є приват-
на власність. Неефективно діючі підприємства на 
основі функціонування закону про банкрутство 
ліквідовуються, трансформуються або змінюють 
свого власника.

Таким чином, у трансформаційній економіці 
механізми встановлення інвестиційних пріори-
тетів, оцінки ефективності діяльності суб’єктів 
інвестиційної діяльності, механізми, які забезпе-
чують суспільні інтереси громадян, відсутні або 
тільки формуються, але, як засвідчила практика, 
ці функції мають здійснюватися незалежно від 
готовності механізмів виконувати дані функції у 
цей період. 
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Ефективне державне управління вимагає вивчення об’єкта і методів управління. 
Вивчення управління державним інвестуванням потрібно проводити, враховуючи 
класичні і новаторські наукові підходи.

Эффективное государственное управление требует изучения объекта и мето-
дов управления. Изучение управления государственным инвестированием нужно 
проводить с учетом классических и новаторских научных подходов.

The effective government demands studying of object and management methods. 
Studying оf management of the state investment should be spent with the account of 
classical and innovative scientific approaches.

Надійшла 25 березня 2010 р.
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На основі результатів, досягнутих найбільш значущими науковими школами, 
вивчаються питання впливу держави на економіку.

Однак економічні функції держави починають 
розширюватись з утвердженням панівної ролі мо-
нополій (кінець ХІХ — 30—40 роки ХХ ст.). Мо-
нополія, як відомо, обмежує конкуренцію, а від-
так, і свободу дії ринкового механізму, зумовлює 
розширене відтворення усіх суперечностей і нега-
тивних явищ, побічних ефектів ринкової еконо-
міки, котрі продукуються пануванням монополій 
(надлишкове безробіття, глибокі економічні кри-
зи, неефективний попит, масові банкрутства дріб-
них фірм, “диктат” цін тощо). З появою монополій 
держава починає застосовувати антимонопольне 
регулювання, більше втручатись у процеси сус-
пільного відтворення.

Виникає необхідність посилення ролі держав-
ного фактора у ринковому механізмі для досяг-
нення макроекономічної рівноваги, яка постійно 
порушувалася. А жахлива світова економічна кри-
за 30—40-х років переконливо продемонструвала 
необхідність і невідворотність посилення держав-
ного впливу на економіку. Державне регулювання 
не підмінює, а посилює, доповнює ринковий ме-
ханізм, держава бере на себе лише ті функції, які 
непідвладні даному механізмові.

Проте щодо глибини і масштабів втручання 
держави в механізм макроекономічного регу-
лювання серед економістів-теоретиків існують 
альтернативні думки. Одні з них вважають, що 
ринок сам по собі не потребує істотного держав-
ного втручання, другі — що без регулювання 
ринкова економіка не зможе функціонувати, а 
треті дотримуються ідеї обмеженого державно-
го економічного регулювання. Усі ці точки зору 
знайшли своє відображення у концепціях і полі-
тиці економічного лібералізму та економічного 
дирижизму.

Вплив держави на економіку об’єктивно змі-
нювався на різних етапах історичного розвитку. 
В умовах ринкового господарства державне регу-
лювання економіки являє собою систему типових 
заходів законодавчого, виконавчого та контролю-
ючого характеру, які здійснюються повноправ-
ними державними закладами і громадськими ор-
ганізаціями з метою стабілізації і пристосування 
існуючої соціально-економічної системи до умов, 
що змінюються. Питання про форми і межі втру-
чання держави в економічні процеси має давню 
історію. У розвитку ринкової економіки був три-
валий період, коли держава практично не втруча-
лась у сферу економічного життя. Так, на стадії 
вільної конкуренції, яку сучасні економісти назва-
ли досконалою (початок XVI — остання третина 
XIX ст.), держава, за образним висловом А. Смі-
та, “виконувала роль нічного сторожа”, що охо-
роняє приватну власність, її економічні функції 
були вкрай обмежені. Ринковий механізм вільної 
конкуренції об’єктивно давав змогу розв’язувати 
практично всі проблеми економічного розвитку 
без помітного державного втручання. Механізм 
попиту, пропозиції і рівноважної ціни, поєдную-
чи інтереси виробників і споживачів, змушував їх 
діяти узгоджено, з орієнтацією один на одного. 

Ринок спроможний самостійно й об’єктивно 
розв’язувати безліч проблем, однак за умов віль-
ного підприємництва існують такі проблеми, які 
він не може розв’язати без допомоги держави:

•	 забезпечення економіки грошовою масою;
•	 забезпечення основ функціонування систе-

ми вільного підприємництва;
•	 забезпечення екологічної безпеки та еконо-

мії невідтворюваних ресурсів;
•	 забезпечення захисту національного ринку.

©  В. С. Ейсмонт, 2010
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Економічний лібералізм — напрям, який за-
перечує необхідність істотного втручання держа-
ви в економічні процеси. При цьому вважається, 
що конкурентний ринковий механізм сам здатен 
оптимально й об’єктивно регулювати економіку. 
Економічний дирижизм — напрям, що розвиває 
ідею активного втручання держави у макроеко-
номічні процеси, при цьому стверджується, що 
без державного регулювання ринковий механізм 
діятиме неефективно і не зможе забезпечити рів-
новажного економічного зростання.

Доба беззаперечного лібералізму — це період 
панування вільної конкуренції. Переконаними 
прихильниками концепції економічного лібе-
ралізму були теоретики класичної політичної 
економії (А. Сміт, Д. Рікардо, Ж. Б. Сей, Т. Маль-
тус, Дж. С. Мілль та ін.) і маржиналізму (австрій-
ська економічна школа, Л. Вальрас, А. Маршалл, 
Дж. Б. Кларк та ін.).

Економічний дирижизм виник як опозиція 
домінуючій ролі монополій, які завели ринко-
ву економіку у глухий кут економічної стагнації 	
30-х років ХХ ст. Засновниками цього напряму 
стали французькі дирижисти, Дж. Кейнс, вчені 
шведської економічної школи. Зокрема, кейнсіан-
ці вважають, що сучасна ринкова економіка не 
може існувати без регулюючої ролі держави, яка 
проводить антимонопольну політику, стимулює 
конкуренцію і ефективний сукупний попит, тим 
самим створюючи умови для функціонування 
ринкового економічного механізму.

Сучасні прихильники економічного лібе-
ралізму — неокласики і неоліберали — уже не 
заперечують повністю економічну роль держави, 
але вважають, що державне регулювання повин-
но мати вузькі межі. Зокрема, сучасна соціаль-
на ринкова економіка побудована на принципах 
неолібералізму — свобода дії ринкового механіз-
му і соціальний захист громадян під контролем 
держави, яка має підтримувати певний соціаль-
ний порядок. Жодна із вищезгаданих економіч-
них течій не схиляється до повного заперечення 
втручання держави у ринковий механізм. Су-
перечки, переважно, точаться навколо межі цьо-
го втручання, насправді ж мова скоріше йде про 
суб’єктивне втручання держави, яке порушує 
інтереси окремих груп, політичних сил, підпри-
ємницьких структур. Для більш об’єктивного 
втручання держави в економіку, яке відповідало 
б законам ринку, варто було б використовувати 
систему законів, рішень, постанов, які б набу-
вали чинності автоматично, тобто за ринкових 
умов, що виникли.

У чому ж полягає відмінність найвпливовіших 
течій західної політичної економії, що ґрунтують-
ся на теоретичних постулатах теорії загальної рів-
новаги неокласичної і кейнсіанської шкіл? 

Згідно з теорією мультиплікатора ефектив-
но подолати нестачу попиту можна за допомо-
гою додаткових інвестицій, кожна одиниця яких 
збільшує сукупний попит на більшу величину, 
відповідну силі мультиплікатора. Зрозуміло, що 
приватний бізнес таких вкладень зробити не змо-
же, оскільки в умовах кризи норма прибутку є не-
достатньою. Це завдання має взяти на себе держа-
ва. Дж. Кейнс виступав за збільшення бюджетних 
витрат, зокрема, фінансування державних прог-
рам, організацію громадських робіт, фінансування 
великих проектів у галузі інфраструктури, будів-
ництва тощо. У цьому самому напрямі повинна 
була “працювати” і грошово-кредитна політика, 
полегшуючи умови кредитування в період спаду і 
кризи та посилюючи їх в умовах надмірного зрос-
тання кон’юнктури.

Зміцненню позицій кейнсіанства сприяла та 
обставина, що з другої половини 1940-х років і до 
середини 1960-х  у тих країнах Західної Європи, 
де здійснювалося державне регулювання, не було 
якихось глибоких економічних криз. Небувало 
тривале економічне піднесення протягом 60-х 
років ХХ ст. у США, що продовжувалось майже 
вісім років, було проголошене прихильниками 
кейнсіанства тріумфом кейнсіанської економіч-
ної політики. Усе це сприяло поширенню впевне-
ності в тому, що механізм державного регулюван-
ня більш-менш стабілізований, а теорія, що його 
обґрунтовувала, правильна і має високий науко-
вий авторитет.

Однак життя спростувало ці помилки. Кейн-
сіанство, яке склалося як напрям політичної еко-
номії Заходу в 30-х роках ХХ ст., у післявоєнний 
період зазнало деякої еволюції. При цьому ряд еко-
номістів визнає обмеженість і малу ефективність 
теорії і методології Дж. Кейнса. Так, американсь-
кий економіст А. Лейонхфуд пише: “Справа прос-
то в тому, що економічна теорія Кейнса не змогла 
піднятися до рівня справжньої політичної еконо-
мії… Вона не досліджує соціальні причини еконо-
мічного тертя (residual), що стоять за ними. Вся 
система настільки “нейтральна”, що може служити 
зручним теоретичним виправданням (особливо 
щодо суспільного контролю над інвестиціями) то-
талітарної політики, яка має на меті зберегти ста-
тус-кво за допомогою державних заходів” [1, 94]. 

Аналізуючи еволюцію кейнсіанства, відомі	
економісти країн СНД А. Мілейковський, І. Осад-
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ча, А. Гальчинський, С. Мочерний, О. Сатановсь-
ка зазначили такі особливості посткейнсіанства:

•	 гостра критика і заперечення основних по-
ложень неокласичної школи, передусім те-
орії граничної продуктивності і теорії гра-
ничної корисності;

•	 відродження деяких традицій класичної 
політичної економії у формі неорікардіанс-
тва;

•	 нове усвідомлення основних категорій 
політичної економії — вартості, капіталу, 
прибутку, розподілу.

Отже, виходячи з цього, можна зробити вис-
новок, що держава здійснює вплив на ринковий 
механізм через свої витрати, які впливають на 
розподіл як прибутку, так і ресурсів. Великими 
статтями є витрати на оборону, освіту, соціальне 
забезпечення, трансфертні платежі.

Уряд значно впливає на основні елементи кру-
гообігу прибутків і продуктів. Він може впливати 
на величину номінального національного при-
бутку, а також на ту міру, якою вимірювання но-
мінального прибутку і продукту набирає форми 
змін реальних величин або змін рівня цін.

Не менш вагомий вплив на ринковий ме-
ханізм здійснюється через оподаткування, яке 
відіграє значну роль у перерозподілі прибутків 
та через регулювання, яке сприяє формуванню 
господарських зв’язків і пропорцій, координації 
економічних процесів та узгодженню приватних 
і суспільних інтересів.

Державне регулювання здійснюється в законо-
давчій, податковій, кредитній, субвенційній фор-
мах. Законодавча форма означає, що приймають-
ся спеціальні законодавчі акти, які забезпечують 
відносно рівні можливості для суперництва, чим 
розширюють кордони конкуренції, перешкоджа-
ють встановленню високих цін, розвитку моно-
полізованого виробництва. Яскравим свідченням 
законодавчої форми регулювання може бути ан-
тимонопольне законодавство. Так, у США воно 
здійснюється з моменту прийняття “Закону Шер-
мана” в 1890 р. За порушення антитрестовського 
законодавства в США передбачено криміналь-
ну і цивільну відповідальність. В Україні також 	
з-поміж перших 18 лютого 1992 р. був прийнятий 
Закон “Про обмеження монополізму та недопу-
щення недобросовісної конкуренції у підприєм-
ницькій діяльності” (він вже втратив чинність у 
зв’язку із введенням в дію Закону України “Про 
захист економічної конкуренції”). 

Система державного регулювання у сфері гос-
подарювання має діяти за законами ринкової і за-

гальної природної доцільності. У сфері економіч-
них відносин і державної економічної політики 
так само потрібен внутрішній чутливий регуля-
тор, який постійно визначав би, чого не вистачає, 
а що є в надлишку; який щоразу вимірював би 
рівень обмеженості тих чи інших благ. І наочно 
показував, як у кожному конкретному випадку 
необхідно будувати раціональну комбінацію всіх 
виробничих засобів і ресурсів.

Інакше кажучи, проблема державного регулю-
вання і в цілому вироблення економічних підходів 
до державної регуляторної політики розв’язується 
за допомогою своєрідної “лічильної машини”, яка 
має бути вбудована в управлінську систему [2, 
74]. Її головна мета полягає в оптимальному поєд-
нанні ринкових і державно-адміністративних ре-
гулювань.

Державне регулювання, спрямоване на якісну 
та кількісну зміну кількісних і якісних параметрів 
певного соціально-економічного явища, на зміну 
поведінки і мотивацій суб’єктів певної сфери сус-
пільних відносин, може досягти трансформації 
у заздалегідь визначеному напрямі певних фак-
торів і системних суспільних процесів. Головним 
теоретичним підґрунтям державного регулюван-
ня є наукове дослідження об’єктів майбутнього 
регулювання, вивчення їх внутрішньої природи, 
взаємозв’язків і внутрішніх суперечностей. Лише 
їх об’єктивне знання дає можливість правильно 
обирати і хронологічно відбудовувати необхідні 
засоби регуляторного впливу. 

Економіко-правовий характер регуляторних 
норм можна досліджувати, застосовуючи різні 
підходи. Тож регуляторні норми — це особливий 
виробничий, правозахисний і стабілізаційний ре-
сурс для суб’єктів ринкових відносин. Вони є тон-
ким, “хірургічним”, адміністративним інструмен-
том розвитку ринкових відносин з наданням їм 
ринкових конкурентних, відкритих і перспектив-
них форм. З погляду політичної економії, регуля-
торні норми, які є обов’язковими для виконання 
всіма суб’єктами відносин, можна і треба розгля-
дати як стратегічний капітал держави, як методич-
ний фундамент її внутрішньої безпеки. Тому за 
розробкою і впровадженням регуляторних норм, 
спрямованих на регулювання ринкових відносин, 
має здійснюватися постійний адміністративний 
та (що вкрай необхідно) громадський нагляд і 
контроль. Адже інструментарій регуляторних 
правил – це нормативний управлінський орієн-
тир, яким держава, суспільство та їх економічна 
система скеровуються в конкретний напрям роз-
витку.
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Державне регулювання – це сфера монополії. 
Тому державні органи схильні використовувати 
свої регуляторні повноваження з метою захисту 
своїх вузьковідомчих інтересів, запроваджувати 
обов’язкові дозвільно-розпорядчі “послуги” для 
суб’єктів ринкових відносин.

Державна регуляторна політика – це опредмет-
нене ставлення держави до суб’єкта суспільних 
відносин, а критерії, за якими держава намагаєть-
ся змінити його поведінку, – це складові її ідео-
логії, стратегії і політики економічного розвитку. 
Суспільство, на яке спрямовується державне ре-
гулювання, в даному разі можна розглядати як 
одну “велику людину”, як макросуб’єкта ринко-
вих відносин, що прагне зберегти внутрішню рів-
новагу і намагається застосовувати різні, навіть 
заборонені законом, методи задля забезпечення і 
підтвердження послідовності, цілеспрямованості, 
економічної доцільності щоденної людської по-
ведінки, якщо регуляторні норми не вкладаються 
в критерії її економічності [3, 89].

У сучасній літературі поняття “державне ре-
гулювання економіки” не є повною мірою виз-
начене, разом з тим багато вчених називають 
його різноманітні форми та методи. Так, чима-
ло учених-економістів вважають, що державне 
регулювання економіки здійснюється шляхом 
соціально-економічного прогнозування, через 
антимонопольну політику і розвиток конкурен-
ції, державну стандартизацію, систему оподатку-
вання, інші форми регулюючого впливу держави. 
Разом з нормативно-правовим регулюванням від-
повідних сфер господарювання для економічної 
діяльності держави характерною є розробка ком-
плексних і регіональних програм тощо.

Державне регулювання поряд з плануванням 
організаційної діяльності, стимулюванням і кон-
тролем, державним моніторингом і протекціоніз-
мом (підтримкою приватного підприємництва), 
правовою організацією державного сектора рин-
кової економіки є одним із напрямів державного 
впливу на розвиток економічних процесів [1, 39].

На підставі викладеного надамо окреме виз-
начення державного регулювання економіки. Пе-
редусім, на нашу думку, державне регулювання 
економіки — це процес управлінського впливу 
держави на стан окремих сегментів ринку (ре-
ального ринку, грошового ринку, ринку праці, 
зовнішньоекономічного сегмента) через зміни 
макро- і мікроекономічних параметрів з метою 
досягнення збалансованого зростання (економіч-
не зростання при повній зайнятості всіх факторів) 
економічної системи.

Тепер розглянемо аспекти державного регулю-
вання зовнішньоекономічної діяльності. В. Фо-
мічев під зовнішньоторговельною політикою 
розуміє цілеспрямований вплив держави на тор-
говельні відносини з іншими країнами [4, 146]. 
В. Орешин визначає зовнішньоекономічну полі-
тику як сукупність дій владних органів з обґрун-
туванням місця країни в системі міжнародного 
розподілу праці, постановці цільових показників 
у цій сфері та вживанні відповідних заходів для 
досягнення намічених цілей. Зовнішньоекономіч-
на політика держави спрямована на формування 
раціональних зовнішньоекономічних зв’язків і 
використання їх для зміцнення потенціалу краї-
ни (економічного, політичного, військового, со-
ціального, екологічного та ін.). Виходячи з цього, 
В. Орешин визначає основні принципи, на яких 
має базуватися зовнішньоекономічна політика 
країни. До них автор зараховує такі [5, 204]:

•	 орієнтація зовнішньоекономічної діяль-
ності на довгострокову перспективу;

•	 перехід підприємців від разових зовніш-
ньоекономічних операцій до постійних зов-
нішньоекономічних зв’язків;

•	 захист внутрішнього ринку і стимулювання 
розвитку реального сектора економіки;

•	 сприяння формуванню сприятливих умов 
на світовому ринку для вітчизняного екс-
порту й активізації інших зовнішніх еконо-
мічних зв’язків.

Розглядаючи сучасну ієрархію органів управ-
ління зовнішньоекономічною діяльністю, відзна-
чимо, що в різних країнах державні структури, які 
здійснюють координування у цій сфері, загалом 
схожі за своїм складом, проте мають деякі відмін-
ності в кількості і виконуваних функціях своїх 
структурних підрозділів. Як правило, загальну 
координацію здійснює міністерство торгівлі, а 
його структурні підрозділи координують роботу 
на місцях. Законодавчу базу визначає верховна 
законодавча влада в кожній країні, проте існу-
ють міжнародні акти, що регулюють зовнішньо
економічну діяльність практично в усіх країнах. 
Також існують міжнародні організації. У світі їх 
налічується понад 100. Вони більшою чи меншою 
мірою залучені до обговорення і регулювання 
економічних проблем. Такі організації різні за 
складом, розмірами, функціями впливу на міжна-
родну економіку. Найзначущішими є Міжнарод-
ний валютний фонд, що здійснює макроеконо-
мічну політику, Світова організація торгівлі, що 
регулює торгову політику, Група Світового банку, 
до компетенції якої входить здійснення структур-
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ної політики, і Система Організації Об’єднаних 
Націй (соціальна політика).

Система регулювання державою зовнішньо
економічної діяльності за допомогою митних 
тарифів виникла доволі давно. Л. Штейн у своїй 
праці “Вчення про управління” поділяє мита на 
фіскальні і урядові (захисні). Мета фіскальних 
мит полягає в простому оподаткуванні митом 
товарів, а урядових — збільшити ціни товарів у 
розмірі сплаченого мита і тим самим здійснити 
вплив на їх конкуренцію з вітчизняними товара-
ми. Крім того, Л. Штейн відзначає, що історичний 
розвиток митних зборів поділяється на дві систе-
ми: заборонну і захисну. Заборонна система може 
існувати тільки доти, доки рівні виробництва ок-
ремих держав істотно різняться між собою, а деякі 
держави за рівнем економічного розвитку відріз-
няються одна від одної. Вона прагне створити для 
національної промисловості вітчизняний ринок. 
Система захисних мит захищає промисловість, 
підвищуючи ціни на іноземні товари, тим самим 
даючи промисловості своєї країни досягати най-
вищого рівня розвитку. Елементами такої сис-
теми є принцип, порядок і управління захисним 
митом. Головним принципом захисного мита є те, 
щоб зробити самого себе зайвим [6, 489, 490].

Отже, на нашу думку, під державним регулю-
ванням зовнішньоекономічної діяльності слід 
розуміти сукупність різноманітних форм, пра-
вових, економічних, адміністративних методів 
та інструментів, які взаємодіють і доповнюють 
один одного і виконують функції стримування та 
стимулювання зовнішньоекономічної діяльності. 
Використання механізмів державного регулю-
вання полягає у створенні оптимальних умов для 
поєднання національних і міжнародних інтересів, 
які не завжди збігаються.

Суб’єкти ринкових відносин, поведінку яких 
регламентують недосконалі регуляторні норми, 
не просто не хочуть, а практично не можуть засто-
совувати їх в умовах ринку. Такі норми суперечать 
принципу економічності людської поведінки, яка 
є першовитоком формування і розвитку еконо-
мічної теорії і практики господарювання людської 
цивілізації. Суб’єкти ринкових відносин створю-
ють власні “норми” своєї поведінки, які в резуль-
таті витісняють або формалізують і блокують дію 
офіційних норм, які неможливо виконати або ви-
конання яких обходиться для суб’єктів ринкових 
відносин надто дорого.

На ці важливі економічні, соціально-психо-
логічні та соціально-політичні аспекти держав-
ного регулювання необхідно звертати увагу тим 

фахівцям, які професійно займаються питаннями 	
державного управління економічними відносина-
ми у теоретичній і практичній сферах. Адже не-
досконала регуляторна політика взагалі може при-
звести до розпаду самої структури регуляторної 
системи і дестабілізації регуляторного середовища, 
до розладу процесу взаємодії суб’єкта і об’єкта ре-
гулювання, до дезорієнтування ринкових суб’єктів 
та економічної і політичної неспроможності інс-
титутів держави. Через це в системі суспільних 
відносин починають одночасно існувати й діяти 
кілька варіантів “правил ринкової поведінки” — 
адміністративно-формальний (писане правило) і 
практично-доцільний (неписане правило). Тобто 
в процесі державного регулювання у сфері госпо-
дарювання необхідно зважати на важливу законо-
мірність: економічність і доцільність людських дій 
неминуче підпорядковує адміністративно-фор-
мальний характер регуляторних норм. Якщо це 
відбувається, то державна регуляторна політика 
взагалі втрачає власні основи і, що головне, здат-
ність ефективно коригувати в суспільно необхід-
ному напрямі поведінку суб’єктів ринкових відно-
син, “виховувати” цивілізованого і відповідального 
суб’єкта ринку, формувати колективні й індивіду-
альні мотиви та цілі, які збігаються із загальносус-
пільними інтересами та є тотожними стратегічним 
засадам суспільного розвитку.

На різних етапах розвитку ринкових відносин 
і в різних країнах державне регулювання еко-
номіки виявлялося не тільки в його масштабах, 
мірі і цілеспрямованості, а й у розвитку конк-
ретних форм і методів. Вперше про необхідність 
державного впливу на стихійні ринкові процеси 
на Заході заговорили представники австрійської 
школи в кінці XIX ст. Але вже у першій чверті 
XX ст. почали складатися дві його основні форми: 
управління і регулювання. З того часу почалося 
концептуальне розмежування між цими найваж-
ливішими категоріями. Пряме адміністративне 
управління економікою закріпилося як єдина 
форма державного впливу на командну економі-
ку в дореформених країнах Центральної і Східної 
Європи. Стосовно ж країн ринкової економіки, то 
тут у післявоєнний період виявили себе обидві 
форми державного впливу із значним акцентом 
на державне регулювання непрямими економіч-
ними методами, яке пройшло кілька етапів: кейн
сіанство (пізніше неокейнсіанство), дирижизм, 
індикативне планування, дерегулювання.

Але якщо в ринково розвинених країнах до 
кінця минулого століття системи державного ре-
гулювання економіки та її зовнішньоекономічної 
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сфери були концептуально, з урахуванням на-
ціональних особливостей, достатньо добре від-
працьовані, то в постсоціалістичних країнах, що 
перебувають на початкових етапах ринкових пе-
ретворень, особливо в Україні в умовах змішаної 
економіки, чіткого уявлення про роль регулюван-
ня не склалося.

Після фінансово-економічної кризи 1998 р. 
термін “державне регулювання” щодо зовніш-
ньоекономічної сфери українські економісти ви-
користовують дуже часто, але з різними тракту-
ваннями. В одному з них державне регулювання 
показано як широке поняття, в якому комплексно 
об’єднані і економічні, і правові, і адміністратив-
но-управлінські заходи [7, 718]. 

Головний недолік, який склався сьогодні в 
Україні щодо розуміння ролі держави в ринковій 
економіці, полягає в тому, що ще зберігаються ми-
нулі уявлення про систему централізованого уп-
равління, яке діяло в масштабі всього народного 

господарства. Стосовно державного регулювання 
приватних структур, то воно як нова, самостійна 
форма має розпливчастий вигляд порівняно з від-
працьованими методами адміністративного гос-
подарського управління в минулому.

Отже, завдання полягає в тому, щоб показати 
відмінності між загальними та спеціальними ме-
тодами державного регулювання економіки та 
зовнішньоекономічної діяльності, розмежувати 
їх дію залежно від належності господарюючих 
суб’єктів до різних форм власності, показати 
значення прямих управлінських рішень, що не 
знижується при одночасному зростанні ролі еко-
номічних ринкових регуляторів, особливо в зов-
нішньоторговельній діяльності. 

В умовах змішаної економіки методи непря-
мого регулювання частково поширюються і на 
державні структури. На рис. 1 проілюстровано 
викладені відмінності в методах державного уп-
равління і регулювання. 

Рис. 1. Методи державного регулювання економіки

Методи державного регулювання економіки

Пряме управління Непряме управління

Головна функція  
прямого управління

Головна  функція непрямого регулю-
вання

Організація виробництва  
і праці в державному секторі, прове-

дення структурних  
та інших перетворень

Вибіркове стимулювання (дести-
мулювання) недержавних структур 

відповідно до національних завдань, 
створення ринкового інституційного 

середовища

Загальні методи регулювання Спеціальні методи регулювання

Пряме цільове бюджетне фінансування 
інвестиційної діяльності (кредити, субсидії, 
дотації). 
Держбюджетні замовлення.
Безповоротне погашення державних 
кредитів

Загальнодержавне індикативне планування.
Галузеве програмування.
Використання загальних економічних  регу-
ляторів.
Контрактна система і партнерство. 
Інвестиційний мультиплікатор
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Рис. 2. Методи державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності

спрямоване на формування сприятливих умов 
для розміщення іноземного капіталу в державі 
шляхом створення вільних економічних зон, 
зменшення бюрократичних бар’єрів для реєст-
рації підприємств, створення прозорого режиму 
оподаткування. Розвиток різноманітних форм 
партнерства спрямований на створення підпри-
ємств з іноземними інвестиціями, іноземних під-
приємств. Антимонопольне регулювання скеро-
ване на недопущення порушень конкурентного 
середовища господарської діяльності, недопу-
щення монополізму та недобросовісної конку-
ренції. Механізм антимонопольного регулюван-
ня в країнах з розвиненою ринковою економікою 
виступає найважливішим засобом захисту націо-
нальних інтересів малого і середнього підприєм-
ництва, забезпечуючи розвиток конкурентного 
середовища. 

Кредитування експортних постачань як загаль-
ний метод регулювання зовнішньоекономічної 
діяльності означає надання державою експорте-
рам кредитів на розвиток виробництва, виділення 
коштів під виробництво конкретної партії товарів 
на експорт. 

Не менш важливою є й інша мета — показати, 
що державне регулювання зовнішньоекономічної 
діяльності не може бути відірване від регулю-
вання національної економіки в цілому (рис. 2). 
Пропонована система не випадково будується 
на попередньому аналізі загальноекономічного 
аспекту державного регулювання з акцентом на 
економічному регулюванні. Це дає змогу перей-
ти до методів цілеспрямованого стимулювання 
приватного підприємництва у напрямі розвитку 
матеріального виробництва, впровадження висо-
ких технологій, підвищення конкурентоспромож-
ності готової продукції — найважливішої умови 
посилення українського експорту.

Стосовно зовнішньоекономічних інструмен-
тів, то в наведеній системі загальні методи ре-
гулювання зовнішньоекономічної сфери носять 
макроекономічний характер. Вони націлені на 
загальноекономічне поліпшення стану держа-
ви. Наприклад, стимулювання підприємницької 
діяльності здійснюється шляхом надання пев-
них податкових пільг для малого та середнього 
підприємництва. Формування інвестиційного 
клімату для прямих та портфельних інвестицій 

Методи державного регулювання зовнішньоекономічної діяльності

Загальні методи регулювання 
зовнішньоекономічної діяльності

Спеціальні методи регулювання зовнішньоекономіч-
ної діяльності

Визначення міри та характеру втручання держави  
в ринкові процеси.
Стимулювання підприємницької діяльності.  
Формування інвестиційного клімату для прямих  
та портфельних інвестицій.
Розвиток різноманітних форм партнерства  
приватного сектора.
Методи грошово-кредитного регулювання.  
Інноваційний розвиток економіки.
Створення інформаційного простору.
Сприяння різноманіттю форм господарської  
діяльності.
Антимонопольне регулювання.
Технічні та норми санітарного і ветеринарного  
контролю. Державні бюджетні замовлення.
Розвиток форм кредитних інституцій.
Стимулювання експорту.
Здійснення державних видатків

Нетарифні обмеження, зокрема: квотування;  
ліцензування; заборона на імпорт; контроль  
над цінами; антидемпінгові заходи; компенсаційні 
заходи.
Валютно-фінансовий контроль: обмеження  
вивезення валюти.
Валютний курс.
Митний тариф.
Митні платежі: ПДВ; акцизи. 
Митні пільги. Митні режими.
Страхування зовнішньоекономічних операцій, 
імпортних кредитів.
Субсидування, дотації виробникам експортної 
продукції.
Визначення продажу обсягу частини валютної 
експортної виручки.
Застосування добровільних обмежень
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Застосування такого загального методу регу-
лювання ЗЕД як податкові заохочення експор-
терів передбачає надання їм різного роду пільг 
при оподаткуванні, поверненню ПДВ при екс-
порті товарів. Субсидування означає виділення 
безповоротних коштів з бюджету на виробництво 
товарів, які експортуються.

Грошово-кредитне регулювання здійснюється 
з метою впливу на грошову пропозицію. Для до-
сягнення цієї мети центральний банк (в Україні — 
Національний банк України) використовує такі 
основні інструменти: грошова емісія, операції з 
державними цінними паперами на відкритому 
ринку, зміна норми обов’язкових резервів, мані-
пулювання обліковою ставкою.

Операції з державними цінними паперами 
пов’язані з купівлею або продажем державою цін-
них паперів. Контрагентами держави є комерційні 
банки, підприємства, населення. Якщо необхідно 
збільшити пропозицію грошей, центральний банк 
скуповує цінні папери. Унаслідок цього комер-
ційні банки отримують гроші, збільшують свої 
резерви і мультиплікативно збільшують грошову 
пропозицію. Зворотний ефект настає, коли цент-
ральний банк здійснює продаж цінних паперів.

Зміна норми обов’язкових резервів веде до та-
ких наслідків. У разі підвищення резервної норми 
центральний банк знижує грошовий мультиплі-
катор і завдяки цьому зменшує приріст грошо-
вої пропозиції. У разі зниження резервної норми 
зростає грошовий мультиплікатор, що збільшує 
приріст грошової пропозиції.

Маніпулювання обліковою ставкою дає змогу 
центральному банкові регулювати попит комер-
ційних банків на позики, а через них — на резерви 
банківської системи. Облікова ставка — це ціна 
позики, за якою комерційні банки звертаються 
до центрального банку з метою збільшення своїх 
резервів. Вона слугує орієнтиром для банківських 
відсоткових ставок. Рівень останніх зумовлює рі-
вень попиту на кредити з боку суб’єктів ринку.

Найбільш результативним напрямом аморти-
заційної політики є механізм прискореної амор-
тизації. Його запровадження дає змогу підпри-
ємствам прогресивних галузей економіки вже в 
перші роки експлуатації машин і устаткування 
окупити більшу частину їх вартості, накопичити в 
амортизаційному фонді достатню кількість кош-
тів для інвестування та інновацій.

Говорячи про основні відмінності застосуван-
ня спеціальних методів державного регулювання 
зовнішньоекономічної сфери, можна звернути 
увагу на такі моменти.

1. З практики країн розвиненої ринкової еко-
номіки виявляється, що інструментом ефективно-
го регулюючого впливу на недержавні структури 
є законодавчі та підзаконні акти, а не адміністра-
тивні управлінські рішення (розпорядження, інс-
трукція, наказ, вказівка, лист виконавців органів 
державної влади), від виконання яких бізнес має 
(а Україна особливо) дуже великі можливості від-
мовитися.

В умовах ринкової економіки застосування 
регулюючих важелів не повинно бути “персоніфі-
кованим”, як це наявне в системі управління. По-
садові особи державних органів не мають права 
вносити до закону свої поправки, вони зобов’язані 
контролювати тільки виконання законодавчих ак-
тів. Здійснювати адміністративний вплив на яко-
го-небудь окремого суб’єкта ринкової діяльності 
правомірно лише у випадках, коли він порушує 
закон. Виняток становлять тільки екстремальні 
ситуації, за яких виявляється необхідним ввести 
в даній місцевості особливий порядок.

2. Якщо при управлінні державними підпри-
ємствами останні є об’єктами наказового впли-
ву, то в практиці регулювання всі господарські 
об’єкти (у тому числі й державні) перебувають 
під активною, але не адміністративною (прямою), 
а економічною (непрямою), дією через “важелі”: 
податки, ціни, ставки рефінансування, відсоткові 
ставки, норми амортизації, відсотки страхування; 
у зовнішньоекономічній діяльності — через митні 
платежі, валютний курс тощо. Ця відома позиція 
може вважатися, проте, правомірною за умови, 
якщо в країні діє жорстка правова регламентація 
підприємництва як приватного, так і державного. 
Без цього вигоди від державної економічної полі-
тики не будуть досягнуті.

3. У регулюванні не рекомендуються адресні 
бюджетні дотації або пільги для експорту, здатні 
підвищити конкурентоспроможність продукції, 
що поставляється на зовнішній ринок. Управлін-
ня використовується в усіх країнах, зокрема з ви-
сокорозвиненою ринковою економікою, у рамках 
якої скрізь зберігається державний сектор. У цьо
му питанні важливе інше: необхідно, щоб заходи 
прямого адміністративного управління відокрем-
лювалися від важелів непрямого регулювання, не 
гальмували його розвиток як обов’язкового інс-
трумента в ринковому механізмі.

4. Управління, як ми вже відзначили, не за-
важає державі поєднувати його з регулюванням. 
Але при цьому потрібно проводити межу між за-
конодавчими і підзаконними актами. У західній 
практиці не допускається (за рідкісним винят-
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ком) підміна законодавчих актів управлінськими 
рішеннями. Роль указів і розпоряджень тут вико-
нують “рамкові закони”. Вважається неприпусти-
мим включати в систему регулювання приватного 
підприємництва розпорядження і накази. Подіб-
на практика означає змішування двох істотно різ-
них форм державного впливу на економіку, не дає 
змоги їх чітко розмежувати, що особливо необхід-
не на ранніх етапах формування ринку, коли уп-
равлінськими рішеннями вправно користується 
недобросовісне чиновництво, переінакшуючи їх 
під свої інтереси і вносячи тим самим плутанину 
у функціонування ринкової економіки.

5. Регулювання не в змозі дати значних резуль-
татів, поки формування ринку не буде завершено 
в його реальному секторі — у сфері матеріально-
го виробництва. Підставою для цього висновку 
слугує властива регулюванню економіки най-
важливіша функція — домагатися від приватного 
бізнесу необхідних для суспільства результатів, і 
насамперед у сфері виробництва, від модерніза-
ції якого залежать зрушення і в зовнішньоеконо-
мічній сфері. У свою чергу, зовнішньоекономічні 
інструменти відіграють важливу роль як складова 
державного структурного регулювання у напрямі 
прискорення промислових перетворень. Саме 
для цього використовуються методи вибірково-
го економічного стимулювання (або, навпаки, 
дестимулювання) діяльності приватного бізнесу. 
Приватному підприємцеві не варто давати суто 
адміністративні вказівки, це мало чого дає в умо-
вах нехай навіть не повної свободи використання 
можливостей ринку. Винятки тут, звісно, є: нап-
риклад, відкриті акціонерні товариства, у статут-
ному капіталі яких наявний державний або муні-
ципальний контрольний пакет акцій. На відміну 
від регулювання повністю приватних структур, 
на такі державні структури незрівнянно ефектив-
ніше впливають методи адміністративного уп-
равління. Але оскільки держава займається під-
приємництвом, то на її підприємства (особливо у 
сфері зовнішньоекономічної діяльності) водночас 
поширюються і заходи державного регулювання 
(зокрема, митно-тарифного).

6. Державне регулювання особливо необхідне 
при серйозних структурних відхиленнях, які ви-
явилися в Україні у факті збереження купівель-
ної спроможності заробітної плати на колишньо
му дореформеному рівні внаслідок потурання 
напруженню монопольних цін. Тут, як показала 
світова практика, найбільш ефективне державне 
регулювання шляхом диференціації податкової 

системи при повній забороні монополістичних 
маніпуляцій [8, 76].

Небажаною межею державного управління за-
лишається практика прийняття вольових рішень, 
які часом суперечать можливостям реальної си-
туації. Забезпечення таких рішень виявляється 
можливим завдяки специфіці заповнення кад-
рами органів управління українських корпора-
цій. Типовим прикладом колишнього підходу до 
державного управління може слугувати призна-
чення авторитетного державного чиновника на 
посаду голови ради директорів якої-небудь особ-
ливо великої корпорації зі статусом Національної 
акціонерної компанії.

Таким чином, при розвитку ринкової еконо-
міки із значним державним сектором виробниц-
тва, що зберігається, важлива, як було відзначено 
вище, не позиція згортання системи управління, 
а вимога переходу від беззастережно командних 
методів до тих, що узгоджуються із завданням ін-
ституційних перетворень. Управлінський режим 
може послаблюватися, але тільки у міру зростан-
ня частки приватного підприємництва і при до-
сягненні ним високого рівня цивілізованості, як 
це нині наявне в ринково розвинених країнах.
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При переході до ринкової економіки від економіки адміністративного типу необ-
хідно поступово трансформувати систему управління в міру здійснення перетво-
рень.

При переходе к рыночной экономике от экономики административного типа 
необходимо постепенно трансформировать систему управления по мере осущест-
вления преобразований.

At transition to market economy from economy of administrative type it is necessary to 
transform gradually a control system in process of realisation of transformations.

Надійшла 26 березня 2010 р.
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Запропоновано пріоритетні заходи щодо вдосконалення інвестиційного потен-
ціалу України в контексті інноваційного розвитку держави. Вони базуються на 
дослідженні складових, окремих показників та ризиків, що впливають на розвиток 
інвестиційного потенціалу та можуть використовуватися для оцінювання різних 
адміністративно-економічних одиниць.

соціальної сфери, регіонів, держави, міждержав-
них відносин).

При аналізі складових інвестиційного потен-
ціалу в сучасній економічній літературі при розра-
хунках інтегральних індексів використовуються 
найбільш значущі показники, зокрема, криміно-
генні, екологічні та інші ризики (10 %), людські 
ресурси (10 %), розвиток інвестиційної інфра-
структури регіону (15 %), демографічна характе-
ристика (15 %), загальноекономічного розвитку 
регіону (вагомість від 15 % до 35 %), розвиток 
ринкових відносин і комерційної інфраструктури 
регіону (25 %), фінансовий сектор (25 %), мале 
підприємництво (25 %), ринкова інфраструктура 
(25 %) [3; 4; 7].

З точки зору залучення вітчизняних та за-
рубіжних інвесторів певне значення для зміцнен-
ня інвестиційного потенціалу має інвестиційний 
клімат, який характеризується співвідношенням 
інвестиційного потенціалу та інвестиційного ри-
зику. Тому деякі автори пропонують інтегральну 
шкалу на зразок “потенціал — ризик”, за допомо-
гою якої можна здійснити розподіл адміністра-
тивно-економічних регіонів на 12 основних 
груп [8]. Згідно з методикою, запропонованою 
авторським колективом СОПС Міністерства 
економіки Російської Федерації та Російської 
Академії Наук [9], використовуючи показники 
інвестиційної привабливості та інвестиційної 
активності можна здійснювати рейтингове роз-
ташування регіонів.

Слід зазначити, що розрахунок рейтингових 
оцінок регіонів для використовуваних груп кри-
теріїв може здійснюватися за формулою [14; 15]:

У сучасний період соціально-економічного 
розвитку держави однією з пріоритетних проблем 
є зміцнення інвестиційно-інноваційного потен-
ціалу України [1—6]. Актуальність вивчення даної 
проблеми зумовлена насамперед її комплексним 
характером і багатогранністю, а також гостротою 
фінансово-економічної кризи в Україні.

На інвестиційний потенціал, як інтегральний 
показник та ключову компоненту національної 
стратегії економічного зростання, впливають за 
даними багатьох авторів [7—10] такі групи чин-
ників: політичні, соціальні, економічні, екологіч-
ні, кримінальні, фінансові, трудові, інфраструк-
турні, інституціональні, які в умовах рухливого 
інвестиційного середовища постійно змінюються 
[11—13].

Інвестиційний потенціал включає такі скла-
дові: ресурсно-сировинну, трудову, виробничу, 
інноваційну, інституціональну інфраструктуру, 
природно-географічну, фінансову, споживчу [4; 5; 
9].

На формування та розвиток інвестиційно-
го потенціалу України впливають різноманітні 
види ризиків (економічні, фінансові, політичні, 
соціальні, екологічні, кримінальні, законодавчі, 
виробничі), наявні та потенційні інвестиційні 
ресурси та потоки, інвестиційна активність та 
привабливість щодо діяльності українських та 
зарубіжних інвесторів, характер інвестиційних 
відносин, об’єктивна оцінка вихідних даних по 
кожному об’єкту інвестування в межах загаль-
ного рівня розвитку та інвестиційної конкуренто
спроможності різних адміністративно-економіч-
них одиниць (підприємств, галузей економіки та 
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	 R = ΣPi /n, 	 (1)
де R — узагальнена рейтингова оцінка в межах 
груп критеріїв; Pi — рейтингова оцінка за окре-
мим критерієм; n — кількість критеріїв у межах 
групи.

На основі розробленої структурної ієрархії 
споріднених категорій інвестиційної проблемати-
ки (за принципом зростання ступеня охоплення 
інвестиційних відносин) запропоновані найбільш 
вагомі показники-індикатори, які можна вико-
ристовувати для оцінки об’єктів інвестування 
України [10]. Так, Г. О. Харламовою розроблено 
118 показників-індикаторів — для адміністра-
тивно-економічних регіонів, 67 — для внутріш-
ньоекономічної діяльності, 38 — для галузей 
промисловості, тобто загалом запропоновано 
223 показники-індикатори.

Використання найбільш інформативних груп 
показників-індикаторів для оцінки інвестицій-
ного потенціалу об’єктів різних адміністративно-
економічних одиниць дасть змогу вітчизняним 
та зарубіжним інвесторам здійснити системне і 
комплексне його оцінювання, визначити в комп-
лексі конкурентні переваги як країни загалом, так 
і конкретного інвестиційного проекту. Крім того, 
ці показники-індикатори можуть використовува-
тися для вирішення різноманітних завдань інно-
ваційної економіки та соціальної сфери України 
на засадах інвестиційного менеджменту [7; 16]. 
Одним із пріоритетних напрямів формування та 
розвитку інвестиційного потенціалу є здійснення 
моніторингу українського інвестиційного середо-
вища.

Для подальшого розвитку інвестиційного по-
тенціалу України в контексті інноваційного роз-
витку держави необхідна реалізація таких пріо-
ритетних заходів:

•	 підвищення інвестиційної привабливості 
науково-технічного та технологічного ком-
плексу, впровадження механізмів зменшен-
ня економічних ризиків і відшкодування 
втрат від залучення інвестицій до сфери 
інноваційного розвитку країни шляхом ди-
версифікації джерел фінансування іннова-
ційної діяльності;

•	 формування позабюджетних джерел під-
тримки інноваційної діяльності, законодав-
чого врегулювання питань спільного інвес-
тування;

•	 підвищення рівня інвестиційної актив-
ності за рахунок акумуляції внутрішніх 
резервів країни, цільових, державних та 
приватних інвестицій, репатріації виве-

зених за межі держави фінансових ре-
сурсів;

•	 зміцнення банківської системи, підвищення 
ролі банків в інвестуванні через трансфор-
мацію в інвестиційний потенціал структур-
но-інноваційної перебудови концентрова-
них вільних коштів підприємств та вкладів 
населення;

•	 стимулювання залучення приватних інвес-
тицій та поєднання їх у межах розробки та 
реалізації інвестиційних проектів з держав-
ними капіталовкладеннями;

•	 удосконалення нормативно-правової бази 
інвестиційної діяльності і забезпечення на 
цій основі надійного інституційного захис-
ту прав інвесторів;

•	 стимулювання нарощування обсягів за-
ощаджень громадян та збільшення їх інвес-
тиційної складової;

•	 відновлення інвестиційної діяльності дер
жави, забезпечення ефективного вико-
ристання бюджетних асигнувань у вироб-
ничій сфері;

•	 запровадження системи дієвих економіч-
них стимулів пріоритетного залучення 
інвестицій в інноваційну сферу виробниц-
тва, здійснення пільгового рефінансування 
комерційних банків, які інвестують кошти 
у науково-технічну та технологічну сферу;

•	 підвищення інвестиційної привабливос
ті монопромислових міст та територій, 
удосконалення режиму діяльності спеціаль-
них (вільних) економічних зон та територій 
пріоритетного розвитку, депресивних тери-
торій;

•	 стимулювання збільшення обсягів припли-
ву прямих іноземних інвестицій;

•	 підвищення конкурентоспроможності про-
дукції вітчизняного агропромислового сек-
тору на внутрішньому та зовнішніх ринках 
на базі нарощування обсягів інвестицій та 
інноваційного їх спрямування;

•	 формування сприятливого інвестиційного 
клімату для детінізації суспільства, залу-
чення тіньових капіталів до офіційного сек-
тору національної економіки;

•	 мобілізація внутрішніх заощаджень підпри-
ємств та населення для здійснення інвести-
цій;

•	 створення дієвих економічних і фінансо-
вих стимулів для спрямування зовнішніх 
та внутрішніх інвестицій у реальний сектор 
економіки;
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•	 розробка методики та здійснення комплек-
сного моніторингу інвестиційного клімату 
України.

Аналізуючи інвестиційний потенціал у про-
цесі ринкових перетворень, слід відзначити, що 
надто висока ціна капіталу в Україні перебуває у 
протиріччі з об’єктивно необхідною інноваційною 
спрямованістю економічного розвитку окремих 
сфер економічної діяльності.

Лише інвестування в інноваційну діяльність 
у процесі реформування економіки дасть змо-
гу вийти на суттєві інвестиції в людину, розви-
ток сфери її життєзабезпечення: освіту, охорону 
здоров’я, науку, культуру, житлове будівництво та 
інші галузі соціальної інфраструктури населених 
пунктів регіонів. Саме від інвестування цих галу-
зей залежить рівень життя та добробут українсь-
ких громадян.
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Інвестиційний потенціал розглядається як інтегральний показник та ключова 
компонента національної стратегії економічного зростання. Використання най-
більш інформативних показників-індикаторів для його оцінки є підґрунтям для ви-
рішення завдань інноваційного розвитку економіки та соціальної сфери України на 
засадах інвестиційного менеджменту.

Инвестиционный потенциал рассматривается как интегральный показатель и 
ведущая компонента национальной стратегии экономического роста. Использова-
ние наиболее информативных показателей-индикаторов для его оценки является 
основой решения задач инновационного развития экономики и социальной сферы 
Украины на принципах инвестиционного менеджмента.

Investment potential is regarded as integral indicator and main part of the component 
of national strategy of economic growth. Using of the most informative proof-indicators 
for its estimation is the base for solving tasks of innovative economical development and 
Ukraine’s social sphere on the principles of investment management.
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ЕКОЛОГІЧНА ЕКОНОМІКА І ПРОМИСЛОВА ЕКОЛОГІЯ —  
ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ СТІЙКОГО ЕКОЛОГІЧНО  
БЕЗПЕЧНОГО РОЗВИТКУ СУСПІЛЬСТВА

Наукові праці МАУП, 2010, вип. 2(25), с. 47–52

Розглядається еволюція наукової думки у сфері екологізації економіки і її зна-
чення як теоретичної основи для прийняття рішень, спрямованих на подолання 
кризових явищ глобального характеру і встановлення стійкого взаємозв’язку між 
економічною системою суспільства і природною системою.

носно “порожнього світу”, ненаповненого людь-
ми, їхніми артефактами та відходами. Тож в наш 
час адекватність припущень, що лежать в основі 
неокласичної економіки та ідеології вільного рин-
ку, викликає дуже великі сумніви. 

Нині йдеться про глобальну екологічну катаст-
рофу через інтенсивне якісне і кількісне знищення 
природних умов і ресурсів, необхідних і достатніх 
для існування живого, передусім людини. Серед 
ознак кризи сучасної економічної науки мож-
на позначити головну — нездатність вирішувати 
нові завдання, що постають на шляху розвитку 
людського господарства у межах біосфери. Ви-
рішення означеного питання стоїть на порядку 	
денному багатьох міжнародних організацій і урядів 
розвинених країн. Людство впритул підійшло до 
необхідності сприйняття екологічного імперативу 
як основи для подальшого розвитку суспільства. 
Формування нових світоглядних цінностей ін-
дивідуальної і колективної свідомості на підґрун-
ті усвідомлення тісного взаємозв’язку людської і 
природної систем має стати важелем змін. 

Екологічна економіка  
як сучасне інтегральне бачення

Екологічна економіка (ecological economics) як 
інтегральна наука поєднує підходи багатьох нау-
кових шкіл і дисциплін і пропонує комплексний 
погляд на економічну діяльність у контексті її 
взаємозв’язків з природним середовищем та сус-
пільством. Цей новий міждисциплінарний підхід 
сформувався у кінці 1980-х років. Ціла плеяда 
вчених залишила визначні для всього світу нау-

Історичний розвиток економічної думки зу-
мовив домінування у XX ст. неокласичної еко-
номічної теорії — підходу, який надає перевагу 
теоретичним побудовам над практичними спосте-
реженнями та ігнорує дані про реальний світ, що 
не узгоджуються з теорією. Таке бачення віддає 
перевагу чистоті теорії та її математичному апа-
рату, нехтуючи конкретністю і реалістичністю, і 
часто критикується як ідеологія “ринкового фун-
даменталізму”. Нині, безумовно, помилковими 
виглядають припущення домінуючої наукової 
парадигми про те, що економіка — це ізольована 
система, що не існує ніяких меж зростання, на-
віть фізичних, а суспільство — це лише механічна 
сукупність індивідуалістичних “людських ато-
мів”. В останні десятиріччя традиційні економіс-
ти підхопили ідею турботи про довкілля у новій 
дисципліні — економіці довкілля, де головне місце 
посіла тема інтерналізації екологічних і соціаль-
них факторів, спрямована на досягнення цін, які 
б повністю відображали гранично можливі сус-
пільні витрати. Проте, оскільки економіка довкіл-
ля базується на постулатах неокласичної еконо-
мічної теорії, а отже макроекономічний вимір не 
береться до уваги, вважається, що як тільки ціни 
стануть відповідними, проблема охорони навко-
лишнього середовища розв’яжеться сама собою. 
Як деяке наближення до реальності неокласична 
модель була прийнятною в часи, коли фізичні 
масштаби людської економіки, і, зокрема, зумо-
вленого нею ресурсопотоку, були незначними 
порівняно з відповідними параметрами глобаль-
ної екосистеми, іншими словами, — в умовах від-
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кові пам’ятки у цій галузі: це і засновник еколо-
гічної економіки Г. Дейлі, економіст К. Боулдінг, 
американські вчені У. Еірс і А. Ніз, румунський 
математик і економіст Н. Георгеску-Ройген, еко-
логи К. Голлінг і Г. Одум. Істотний вплив на су-
часні еколого-економічні дослідження має праця 
С. Подолинського “Человеческий труд и единство 
силы” (1980 р.), теорія якої пізніше отримала на-
зву екологічної парадигми сучасної економічної 
науки [2].

Нині екологічна економіка перебуває на 
шляху до створення особистої методологічної 
основи для мультидисциплінарних досліджень 
природи і суспільства, а також альтернативно-
го традиційній класичній економіці бачення 
економічних процесів і суспільного розвитку 	
в цілому. З усіх альтернативних підходів еко-
логічна економіка виявилась найбільш перс-
пективним напрямом мультидисциплінарних 
досліджень.

Головною ідеєю екологічної економіки є досяг-
нення стійкого розвитку, який інтерпретується з 
позицій рівності між поколіннями і в межах по-
коління на основі сприйняття економіки як ін-
корпорованої у більш великі локальну і глобаль-

ну екосистеми, які визначають межі фізичного 
зростання економіки. Екологічній економіці ха-
рактерні плюралістичний підхід, гетерогенність 
тематики та відсутність догматизму. Головним 
об’єктом вивчення екологічної економіки вва-
жається складна система, що відповідає існуван-
ню людини, яка самоорганізовується у процесі 
когерентної й інтерактивної коеволюції разом з 
суспільною та природною системами, а предме-
том — закони, закономірності, механізми і форми 
коеволюції цих систем, їх взаємний рух і взаємо-
пристосування у просторі й часі [5, 9]. В основі 
новітньої наукової парадигми екологічної еконо-
міки лежать засадничі принципи, стисло подані у 
таблиці.

Таким чином, екологічна економіка як новіт-
ня міждисциплінарна наука є фундаментом еко-
номічної теорії сталого розвитку. Тепер, коли ми 
усвідомлюємо межі, накладені природою на еко-
номіку, ми можемо накреслити шляхи, що ведуть 
до сталого розвитку. Один з них — це вчитися в 
екосистем, намагаючись застосувати рішення, 
запропоновані природою, у виробництві й еконо-
міці в цілому. Цей шлях називається промисло-
вою екологією. 

Основні принципи екологічної економіки

Принцип Пояснення

1 2

Парадигма коеволюції економіки і 
природи

Економіка (та інші соціальні системи) — відкрита підсистема матеріально замкнутої екологіч-
ної системи
Життєвий цикл продукту слід розглядати не як лінійний, а, навпаки, як циклічний, відповідно  
до життєвого циклу в природі
Природою та економікою керують однакові біофізичні закони

Концепція масштабу Перехід від “порожнього” світу до “наповненого” світу (обмежена місткість Землі)
Оптимальне розміщення ресурсів у межах економіки  
Оптимальний масштаб усієї економіки відносно екосистеми

Ресурси та енергія не створюються 
з нічого

Відновлювальні і невідновлювальні ресурси
Для репродукції ресурсів потрібен набагато більший проміжок часу, ніж той, за який ми  
встигаємо спожити цей ресурс    
Слід віддавати перевагу натуральним (традиційним) продуктам, оскільки вони потребують 
меншого трансформаційного процесу

Концепція природного капіталу Виробничий капітал та природний капітал — доповнення, а не замінники (концепція сильної 
сталості)

Концепція ентропійного  
ресурсопотоку

Ентропія — міра якісної різниці між корисними ресурсами і непотрібними відходами. Закони 
термодинаміки 
Енропійний ресурсопотік — незворотний і якісний за своєю природою
Марк Фабер: “…вся продукція — результат спільного виробництва…” [6, 30] (виробництво 
бажаних товарів завжди породжує додаткові небажані відходи, які можуть бути шкідливими 
для навколишнього середовища)
Розширена відповідальність виробників. Правдиве відображення всіх витрат виробництва  
у вартості продукції
Забезпечення споживачів інформацією про небажані спільні продукти товарів та послуг 

Концепція ресайклінгу матерії Повторне використання матеріалів. Превентивне та “терапевтичне” обслуговування продук-
ції протягом якомога більшого часу
Ресайклінг рівнем нижче (повторна переробка створює продукт нижчої якості, ніж продукт,  
з якого він був виготовлений) 
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Закінчення таблиці

1 2

Принцип сталості Обмеження економічної діяльності за масштабами негативного впливу на екосистеми
Соціально справедливий розподіл прав на використання природних ресурсів та ресурсів, 
створених людьми, як в межах покоління, так і між поколіннями

Попереджувальний принцип  
і принцип системності

Невідкладне здійснення заходів із захисту довкілля при появі ризику екологічної деградації
Еко-проектування, оцінка життєвого циклу продукції
Системне мислення потребує адаптації комплексного, міждисциплінарного, холістичного 
підходу, історичної перспективи і аналізу потенційних довготривалих наслідків поточного 
феномена

•	 оптимізація використання енергії та речо-
вин, що включає мінімізацію відходів та 
процеси ресайклінгу;

•	 двосторонній аналіз продуктів — з позиції 
конкурентоспроможності та впливу про-
дуктів на навколишнє середовище;

•	 просування технологічних змін та іннова-
цій;

•	 концепція еластичності та ефективності 
природних систем;

•	 локальність ресурсів;
•	 обмежене використання токсичних суб-

станцій, використання натуральних про-
дуктів та послуг.

Риси промислової екології засвідчують тіс-
ний зв’язок цієї науки з екологічною економікою 
і концепцією сталого розвитку, всі три концеп-
ції намагаються поліпшити якість навколиш-
нього середовища і змінити на краще економіч-
ну та соціальну ситуацію. Історичний розвиток 
екологічної економіки та промислової екології 
засвідчує, що остання є підтемою першої. Голов
на відмінність між екологічною економікою і 
промисловою екологією полягає в тому, що пер-
ша — більш холічна і все, що належить до еко-
лого-економічних відносин, підпадає під коло 
її інтересів, тоді як промислова екологія більш 
вибіркова та концентрується на промисловості 
та її продуктах, на потоках матерії та енергії між 
економікою та природою. Зрештою, обидві сфе-
ри фокусуються на потоках матерії та енергії і 
тому вдаються до схожих інструментів. Хоча 
слід відмітити, що їх застосування на практиці 
зустрічається доволі рідко, а ті компанії, що їх 
використовують, посідають лідерські позиції на 
ринку і є зразком наслідування для інших. 

До основних інструментів промислової екології 
належать індустріальний метаболізм, концепція 
попередження забруднення, менеджмент стало-
го ланцюга продукту та еко-індустріальні парки. 
Крім того існує ціла ланка споріднених концеп-
цій, які тією чи іншою мірою стосуються питань 
промислової екології: “зелена продуктивність”, 

Промислова екологія як сфера знань  
про закони природоохоронного формування 

техносфери планети

Промислова екологія — відповідь світу на пот-
ребу реформування індустріальної системи за 
допомогою інноваційних технологій. Найпрості-
ше та найпоширеніше визначення інтерпретує 
промислову екологію як застосування екологіч-
них та біологічних аналогій у створених людьми 
системах [8, 69]. Отож, метою цієї галузі науки є 
створення більш стійкої індустріальної системи 
завдяки знанням про структуру та поведінкові 
моделі екосистеми. Як технологічна дисциплі-
на вона передбачає проектування промислових 
процесів, продуктів та послуг із двозначної по-
зиції — з огляду на конкурентоспроможність 
продукту та на екологічні наслідки, які він спри-
чиняє. Як соціологічна дисципліна вона визнає, 
що людська культура, індивідуальний вибір та 
суспільні інститути є вирішальними у визначен-
ні взаємовідносин між технологічним суспільс-
твом та навколишнім середовищем. Акцент на 
“зважено” та “раціонально” відрізняє шлях про-
мислової екології від незапланованих, стрімких 
та, можливо, доволі вартісних та руйнівних аль-
тернатив. Здобутки промислової екології засвід-
чують великий потенціал цієї новітньої науки у 
досягненні сталого розвитку людства з високим 
рівнем життя для всього населення. 

Основні риси промислової екології:
•	 розуміння індустріальної (економічної) 

системи (та інших соціальних систем) як 
відкритої підсистеми матеріально замкну-
тої екологічної системи;

•	 розуміння індустріальної системи як анало-
гії природної екосистеми; навчання у при-
роди, імітація її моделей;

•	 коеволюція економіки, суспільства і приро-
ди;

•	 адаптація комплексного і стратегічного 
системного мислення у вивченні та управ-
лінні еколого-економічними взаємовідно-
синами;
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дематеріалізація, фактори 4 і 10, принцип стій-
кості природного кроку тощо. Усі вони намага-
ються виключити неефективні процеси, що приз-
водять до деградації навколишнього середовища, 
з промислової системи, проте вони значно вужчі 
за основні і часто залишаються на рівні впровад-
ження відносно легких інновацій. 

Згадані інструменти потребують пояснення. 
Індустріальний метаболізм — механізм, що порів-
нює внутрішні процеси живих організмів із внут-
рішніми процесами економіки. Він залучає вив-
чення всіх потоків, що складають життєвий цикл 
матерії (або, у кінцевому підсумку, продуктів). 
Індустріальний метаболізм є основою для оцін-
ки екологічної політики компанії, продуктових 
ланцюгів або промислових секторів. Визначаючи 
сфери поліпшення екології, індустріальний мета-
болізм сприяє економічному розвитку.

Концепція попередження забруднення (“чисте 
виробництво”) передбачає проектування індус-
тріальних процесів з метою мінімізації їх нега-
тивного впливу на навколишнє середовище, по-
перше, завдяки зменшенню кількості ресурсів, 
які потрібні для виробництва певного продукту, 
і, по-друге, завдяки попередній ідентифікації 
можливих шляхів використання майбутніх від-
ходів. Як показує досвід, стратегії попередження 
забруднення завжди виявляються прибуткови-
ми. Найбільш відомий приклад — це Програма 
3Р — 3М’s Pollution Prevention Pays Programme 
[11]. Упродовж останніх 34 років вона запобіга-
ла забрудненню довкілля, що становило 2,9 млрд 
фунтів, завдяки чому було збережено 1,2 млрд 
дол. в усьому світі. Наведемо приклад французь-
кої компанії St. Ouen l’Aumone, яка розробляє й 
інсталює нові системи оздоблення вантажівок, 
що транспортують готові товари. У межах про-
грами 3Р було створено інноваційну систему 
оздоблення, яка давала можливість однією ван-
тажівкою перевозити два рівні вантажу без скла-
дання піддонів один на одний, і, відповідно, без 
завдання шкоди товару. Вона зменшила щоден-
ну вантажомісткість на 40 %, завдяки чому було 
зекономлено 12500 галонів палива і 110000 дол. 
на рік. 

Організаційне проектування забезпечує ком-
панію організаційною структурою, що відповідає 
екологічним принципам. Одне із завдань полягає у 
створенні передумов для усвідомлення суб’єктом 
господарювання своєї участі у загальній системі, 
що включає як природну, так й індустріальну суб-
системи. Такий погляд відкриває нові можливості 
для компаній. В основі процесів організаційного 

проектування лежать інструменти оцінки життє-
вого циклу продукту та еко-проектування. Пер-
ший передбачає комплексну оцінку впливу про-
дукту на навколишнє середовище впродовж усіх 
стадій життєвого циклу продукту. 

Інструмент еко-проектування — це ціла фі-
лософська концепція проектування фізичних 
об’єктів, споруд навколишнього середовища і 
послуг відповідно до принципів економічної, со-
ціальної і екологічної сталості. Наприклад, еко-
проектування архітектури має на меті зменши-
ти сукупний вплив на навколишнє середовище, 
який виникає під час виробництва компонентів 
будівлі, процесу зведення будівлі і протягом жит-
тєвого циклу об’єкта проектування. У 2004 р. у 
німецькому місті Фрайбург під керівництвом 
архітектора Рольфа Діша в межах проекту за 
принципами еко-проектування було побудоване 
котеджне містечко Solar Settlement. Це — перше у 
світі котеджне містечко, в якому всі помешкання 
(а це — 59 будинків) мають позитивний енерге-
тичний баланс [10]. Особливої уваги при проек-
туванні було надано ефективності опалюваль-
них й охолоджувальних систем, альтернативним 
джерелам енергії, відповідному розташуванню 
будівлі, повторному використанню і ресайклінгу 
будівельних матеріалів, використанню місцевої 
електроенергії, дощовому зрошенню садів і якіс-
ному менеджменту відходів. 

Міжорганізаційний менеджмент довкілля є 
особливо важливою сферою застосування про-
мислової екології. Він може набирати форми ме-
неджменту сталого ланцюга продукту (sustainable 
product chain management), або форми еко-індус-
тріальних парків. Перша передбачає кооперу-
вання різних суб’єктів усього продуктового лан-
цюга з метою зменшення негативного впливу на 
навколишнє середовище. Це зумовлює тісну ко-
операцію між індустріальними організмами, й, 
у кінцевому підсумку, встановлення так званих 
еко-індустріальних парків. 

Еко-індустріальний парк — це “спільнота ви-
робничого бізнесу, яка діє на основі спільної влас-
ності”, де “кожна бізнес-одиниця намагається 
покращити взаємодію екологічної, економічної та 
соціальної функцій через співпрацю у вирішен-
ні екологічних та ресурсних питань” [9, 5]. При 
спільній роботі колективна вигода більша, ніж 
сума вигоди окремих бізнес-одиниць. Так, головна 
увага у рамках такого парку приділяється обміну 
залишків ресурсів та ресурсному відновленню. 
Найвідоміший приклад таких парків знаходиться 
у німецькому місті Каландбург (Kalundborg) і має 
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назву Індустріальний Симбіоз. За останні трид-
цять років розвитку парку партнерські відносини 
поширились на кілька промислових заводів, фер-
мерських господарств та муніціпальних органів 
Каландбурга. Така співпраця зумовила величезні 
зміни в екологічному та економічному становищі 
регіону Каландбурга. 

Як бачимо, означені інструменти є цікавим 
прикладом поєднання екологічної та економічної 
компонент у промислових процесах. Кожна з них 
намагається зменшити негативний вплив техно-
генної сфери на довкілля і доводить, що на прак-
тиці в більшості випадків такі дії супроводжу-
ються позитивним економічним ефектом. Отже 
гармонійний розвиток природи і техніки можли-
вий лише в результаті науково обґрунтованого 
компромісу між об’єктами природи і соціальною 
діяльністю людини. 

Отже, перед світовим співтовариством поста-
ло питання — якою буде післякризова економіка: 
побудованою на принципах стійкого розвитку 
або тією ж традиційною “забруднюючою” еко-
номікою з її залежністю від невідновлювальних 
джерел енергії, нераціональним використанням 
матеріальних ресурсів і високим рівнем ризиків, 
пов’язаних зі зміною клімату і подальшим погір-
шенням стану довкілля. Тому, обираючи векто-
ром подальшого розвитку суспільства оздоров-
лення світової, а також національних економік, 
ми маємо усвідомлювати необхідність врахуван-
ня ризиків, пов’язаних зі станом навколишнього 
середовища. Якщо значні фінансові ресурси на-
правлятимуться до нестабільних секторів еконо-
міки, суспільство ризикує знову отримати ті ж 
самі диспропорції, які спричинили поточну кри-
зу, і таким чином зробити постійними множинні 
кризи, з якими зіткнувся світ. Новий глобальний 
“зелений” курс оздоровлення економіки має бути 
спрямований на розв’язання проблем, пов’язаних 
зі згаданими ризиками, і водночас на досягнення 
позитивного ефекту в позбавленні крупномасш-
табних кризових явищ.

Таким чином, екологічна економіка та про-
мислова екологія разом складають концептуаль-
ний базис нової суспільно-економічної системи, 
яка повинна замінити поточну, що базується 
на принципах традиційної ринкової економіки. 
Людство приречене на дотримання збалансовано-
го вектора розвитку, для якого характерні високий 
ступінь екологічного усвідомлення суспільства і 
достатній рівень добробуту населення планети.
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Розглянуто проблему неадекватності припущень, що лежать в основі традицій-
ної ринкової економіки, а також значення екологічної економіки і промислової еко-
логії, які разом мають склаcти основу нового економічного курсу, спрямованого на 
подолання кризових явищ глобального характеру і встановлення стійкого екологічно 
безпечного напряму розвитку суспільства. 

Рассматривается проблема неадекватности предположений, лежащих в осно-
ве традиционной рыночной экономики, а также значение экологической экономики 
и промышленной экологии как теоретической основы нового экономического курса, 
направленного на преодоление кризисных явлений глобального характера и установ-
ления устойчивого экологически безопасного направления развития общества.
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Article highlights the problem of inadequacy of assumptions that underpinned 
the traditional market economy. It is considered the importance of ecological 
economics and industrial ecology as a theoretical basis of new economic course 
aimed at overcoming the crises of the global nature and an establishment of a 
sustainable ecologically sound direction of social development.

Надійшла 28 березня 2010 р.
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Визначено окремі природні фізичні явища, які можуть безпосередньо впливати 
на розвиток галузі рослинництва в сільськогосподарському виробництві.

лежить кількість опадів і температури” [1, 98]. 
Вплив атмосферної циркуляції на сільськогос-
подарське виробництво відзначено в Європейсь-
кій частині колишньої території СРСР, де великі 
недобори врожаю виникли внаслідок тривалих 
посух, зумовлених ростом і досягненням періоду 
максимуму сонячної активності. 

Добре відомо, який вплив справляє на зміну 
величини врожайності циклічність сонячної ак-
тивності. В останні десятиріччя проблема цик-
лічності набула пріоритетного значення не тіль-
ки в астрономії, геології, історії, економіці, а й в 
екології і захисті рослин. Система прогнозуван-
ня впливу сонячної активності на врожайність 
сільськогосподарських культур проводилась ще 
1920 р. професором, фізиком В. А. Міхельсо-
ном, який передбачив тривалий період посухи. 
Завдяки його прогнозу, керівництво держави 
розробило комплекс заходів, які набагато змен-
шили збитки від посухи в народному господарс-
тві країни. 

Проте управляти геофізичними явищами при-
роди в умовах сільськогосподарського виробниц-
тва спеціалісти не можуть. Саме тут проявляють-
ся певні ознаки фізичних явищ:

•	 взаємозв’язок сільськогосподарського ви-
робництва із зовнішнім середовищем, яке 
є відкритим для впливу фізичних явищ. 
Отже, обумовлюється відповідністю умов 
територіальної системи виробництва;

•	 залежність від фізико-географічного роз-
ташування, де отримується різна кількість 
антропогенної енергії;

•	 фізичні явища виконують приховану ре-
гулювальну функцію обсягу виробництва 
сільськогосподарської продукції;

Сучасний і майбутній стан розвитку сільсь-
когосподарського виробництва значною мірою 
залежить від взаємодії абіотичних чинників. Це 
доведено не лише багаторічними дослідження-
ми вітчизняних учених, а й ученими зарубіжних 
країн. Загальновідомими і незаперечними фак-
торами є те, що абіотичні чинники, до яких нале-
жать сонячна активність і геомагнітна збуреність, 
у сучасному виробництві сільськогосподарських 
культур можуть регулювати рівень використан-
ня матеріально-технічних ресурсів та елемен-
ти живлення в ґрунті на всіх етапах їх вегетації. 
Прикладом можуть слугувати роки із коротким 
або тривалим періодом посухи, де мінеральне 
живлення перестає бути фактором підвищення 
продуктивності сільськогосподарських культур, а 
отже, впливати на продукційні процеси сільсько-
господарських культур.

Вивчення сонячної активності та магнітно-
го поля землі (МПЗ), опрацювання процесів їх 
впливу на сільськогосподарське виробництво 
створюють передумови для проведення нових 
напрямів наукових досліджень. Цілком очевид-
но, що дослідження сонячної активності, прове-
дені раніше, знайшли певне своє підтвердження 
у сільськогосподарському виробництві. Проте і 
сьогоднішні наші уявлення щодо впливу фізич-
них явищ, складовими яких є сонячна активність 
та магнітне поле Землі, залишаються малодослід-
женими, особливо в галузі рослинництва. 

Установлено, що ефективність виробництва 
сільськогосподарських культур залежить від фі-
зичних явищ. Вони формують стан агрометео
рологічних чинників — світло, тепло, вологу, 
повітря. “Сонячна активність впливає на врожай-
ність через атмосферну циркуляцію, від якої за-
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•	 вплив на рівень спеціалізації, особливо в га-
лузі рослинництва;

•	 мають безпосередній вплив на розвиток еко-
логічних проблем у сільськогосподарсько-
му виробництві тощо.

Особливості ознак фізичних явищ проявля-
ються в землекористуванні. 

За словами І. Є. Бабенко: “Спостереження і до-
слідження впродовж 33 років у стаціонарах богар-
них сівозмін дали можливість встановити прояв 
сонячно-земних зв’язків, які доцільно використа-
ти для прогнозування оптимальної структури 
посівних площ зернових культур з метою позбав-
лення невиробничих витрат на посів і наступний 
пересів озимих зернових культур” [2, 29].

Дослідження статистичних матеріалів показує, 
що існують щорічні розбіжності між посівними 
і збиральними площами сільськогосподарських 
культур по Україні. Так, тільки посівна площа 
озимої пшениці на зерно за 2007 р. із 5817,0 тис. 
га зменшилась на 300,8 тис. га і становила на пе-
ріод збирання 5516,8 тис. га. Аналогічна ситуація 
і з іншими культурами. Основними причинами 
зменшення посівних площ були несприятливі 
кліматичні умови, спричинені зміною атмосфер-
ної циркуляції. Слід зазначити, що сонячно-земні 
зв’язки мають різний характер впливу і залежать 
від фази розвитку сонячної активності. Залежно 
від ступеня розвитку останньої впродовж веге-
таційного періоду формуються кількісні і якісні 
показники врожайності сільськогосподарських 
культур, які впливають на економіку сільськогос-
подарського виробництва.

Варто зазначити, що в землекористуванні ве-
лике значення має життєдіяльність мікроорганіз-
мів в ґрунті, завдяки чому в ньому накопичуються 
життєво важливі для розвитку рослин елементи, в 
тому числі азот. Ефективність їх роботи залежить 
від впливу фізичних явищ, однією з яких є соняч-
на активність. За Ю. Мизуном: “Життєдіяльність 
мікроорганізмів продовжується в дуже промерз-
лому ґрунті. Причому ефективність її залежить 
від сонячної активності. Образно кажучи, сонячна 
активність “удобрює” ґрунт. Залежно від сонячної 
активності (а не від температури і вологи ґрунту!) 
змінюється чисельність різних мікроорганізмів, 
таких як амоніфікуючих і нітрофікуючих …” [1, 
99]. 

У сонячно-земних зв’язках існує своєрідна 
система взаємопов’язаних компонентів живої і 
неживої природи зі своєрідною структурою, ди-
намікою та обміном речовин, енергією та інфор-
мацією.

Взаємозв’язок біогеоценозу з фізичними яви-
щами зумовлюють процеси системи життєзабез-
печення і функціонування рослинних організмів 
у сільськогосподарському виробництві. Залежно 
від ступеня впливу фізичних явищ, основою яких 
є сонячна активність, біогеоценози в сільсько-
господарському виробництві виконують водо-
охоронні, протиерозійні, полезахисні, санітарно-
гігієнічні, естетичні та рекреаційні функції. Вони 
є невід’ємною складовою ведення сільськогоспо-
дарського виробництва, особливо в галузі рос-
линництва. У цілому, вирощування сільськогос-
подарських культур і виробництво рослинницької 
продукції мають сезонні особливості і залежать 
від природно-кліматичних умов фізико-геогра-
фічного району.

Характеристика гідрометеорологічних еле-
ментів для фізико-географічного регіону, що 
розглядається, завжди тією чи іншою мірою за-
лежить від географічних координат місцевості 
цього регіону і висоти його ландшафтів над рів-
нем моря, а тому, по суті, вони доволі об’ємні 
щодо сукупності багатофакторних кліматичних 
полів [3]. 

За умов істотних змін останніх, у фізико-гео-
графічному районі відбувається вплив на розви-
ток сільськогосподарських культур, їх врожай-
ність, що відображається в якісних показниках 
просторово-часового виміру.

Дослідженнями проаналізовано зональні 
особливості рівня врожайності озимої пшениці 
в розрізі окремих областей України. Для оцінки 
динаміки показників врожайності використаємо 
ознаки, до яких належать — закон розподілу, се-
реднє значення, середнє квадратичне відхилення, 
мінливість, тренд, особливості розподілу екстре-
мальних значень тощо. Останні є просторово-
часовими ознаками, які самостійно і незалежно 
оцінюють потенціал урожайності до конкретної 
території та часу.

Оскільки озима пшениця є головною зер-
новою культурою України і вирощується в усіх 
областях, посідаючи провідне місце в структурі 
посівних площ сільськогосподарських культур, 
то виникає необхідність простежити закономір-
ність урожайності за тривалістю періодів (див. 
таблицю). 

Побудована таблиця є одним із цінних під-
ходів незалежної оцінки потенціалу врожай-
ності. Це свідчить про актуальність проблеми, 
адже жодне наукове чи практичне дослідження 
в галузі рослинництва не може обходитись без 
аналізу.
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Порівнюючи середньорічні показники вро-
жайності озимої пшениці з одиниці земельної 
площі по всіх областях і в цілому по Україні, з 
таблиці видно, що “Середня врожайність зростає 
в перші чотири періоди, а далі знижується. …Се-
реднє квадратичне відхилення зростає із коли-
ваннями, які відображають співвідношення між 
впливом агротехніки і погоди. Коефіцієнт варіа-
ції свідчить про зменшення мінливості врожаїв 
з часом протягом десятиріч, підкреслюючи по-
силення впливу технології на виробництво, з 
наступним збільшенням із послабленням цього 

чинника” [4]. Варто відзначити, що автором до-
слідження впливу циклічності сонячної актив-
ності не передбачено, проте вона виражає певною 
мірою зниження або збільшення урожайності ози-
мої пшениці. Так, проведення досліджень про хід 
сонячної активності засвідчують, що вона мала 
місце в роки: 1901, 1903, 1905, 1906–1908, 1910, 
1915, 1917, 1918, 1920, 1925, 1928, 1930, 1936, 
1936–1940, 1942, 1946–1948, 1950, 1952, 1956, 
1961, 1967,1971–1973, 1975, 1977–1979, 1981–
1984, 1986–1989, 1991–1996, 1998 та інші роки. Ці 
дослідження мають розроблені теоретичні основи 

Динаміка показників урожайності озимої пшениці в областях України  
за 11-річні періоди у 1951–1997 рр. [4]

 Показник 1951–1961 1962–1972 1973–1983 1984–1994 1987–1997 1951–1997

Чернігівська область

Середня врожайність, ц/га 12,0 18,2 26,0 29,0 27,2 22,5

Середнє квадратичне відхилення, ц/га 4,8 4,5 4,0 5,2 7,8 5,3

Коефіцієнт варіації Cv, % 40 24 15 18 29 25

Тренд Б, ц/га·рік 0,41 0,16 -0,36 -0,22 -1,75 -0,35

Максимальна врожайність Уmac, ц/га 20,6 24,5 32,9 37,8 37,8

Хмельницька область

Середня врожайність, ц/га 14,0 24,5 29,2 36,4 35,9 28,0

Середнє квадратичне відхилення, ц/га 2,1 4,9 4,6 5,1 5,1 4,4

Коефіцієнт варіації Cv, % 15 20 16 14 14 16

Тренд Б, ц/га·рік 0,66 1,20 0,23 0,64 -0,72 0,40

Максимальна врожайність Уmac, ц/га 18,4 30,2 35,8 44,4 44,4

Черкаська область

Середня врожайність, ц/га 17,3 23,6 37,4 40,6 40,3 31,8

Середнє квадратичне відхилення, ц/га 5,6 8,1 4,5 7,0 6,7 6,4

Коефіцієнт варіації Cv, % 33 34 12 17 16 22

Тренд Б, ц/га·рік 1,05 1,96 -0,52 -0,23 -1,58 0,14

Максимальна врожайність Уmac, ц/га 26,8 35,1 45,5 51,1 51,4

Дніпропетровська область

Середня врожайність, ц/га 16,1 20,5 28,8 33,3 33,7 26,5

Середнє квадратичне відхилення, ц/га 5,4 5,8 5,0 7,3 6,1 5,9

Коефіцієнт варіації Cv, % 33 28 17 22 18 24

Тренд Б, ц/га·рік 0,91 0,74 -0,50 0,86 -1,47 0,11

Максимальна врожайність Уmac, ц/га 25,2 32,2 36,5 45,1 45,1

Одеська область

Середня врожайність, ц/га 15,4 22,5 27,0 28,8 28,9 24,5

Середнє квадратичне відхилення, ц/га 11,4 5,6 4,7 7,0 7,2 7,2

Коефіцієнт варіації Cv, % 74 25 17 25 25 33

Тренд Б, ц/га·рік 0,77 1,44 0,72 -0,29 -0,83 0,36

Максимальна врожайність Уmac, ц/га 20,4 30,4 34,5 37,6 37,6

Україна

Середня врожайність, ц/га 15,6 20,5 29,1 33,8 33,2 26,4

Середнє квадратичне відхилення, ц/га 3,8 4,9 4,5 5,0 5,2 4,7

Коефіцієнт варіації Cv, % 24 24 15 15 16 19

Тренд Б, ц/га·рік 0,88 1,28 0,22 -0,36 -1,26 0,30

Максимальна врожайність Уmac, ц/га 21,9 29,9 35,2 40,2 40,2
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і обґрунтовуються багаторічними дослідженнями 
багатьох учених різних країн світу. Проте більш 
поглиблене вивчення впливу окремих фізичних 
явищ у галузях сільськогосподарського вироб-
ництва триває і буде опубліковано в наукових фа-
хових виданнях. 

Отже, всебічне вивчення результатів дії фізич-
них явищ у сільськогосподарському виробництві 
дає реальні можливості розв’язати чимало існую-
чих еколого-економічних і соціальних проблем, із 
них: 

•	 комплексні дослідження щодо використан-
ня і відтворення природних ресурсів;

•	 на міждержавному рівні передбачити нега-
тивний вплив природних фізичних явищ, 
які спричиняють значний недобір сільсько-
господарської продукції; 

•	 ефективніше впливати на сільськогоспо-
дарське виробництво в просторово-часово-
му вимірі;

•	 провести уточнення спеціалізацій галузей 
сільськогосподарського виробництва тощо.
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Розглянуто окремі підходи щодо існування сонячно-земних зв’язків та їх впливу 
на виробництво сільськогосподарських культур. Окремим фрагментом для дослід-
жень взято озиму пшеницю. Запропоновано продовжити дослідження сонячно-зем-
них зв’язків у галузі рослинництва.

Рассматриваются отдельные подходы относительно существования солнечно-
земных связей и их влияние на производство сельскохозяйственных культур. Отде-
льным фрагментом для исследований взяли озимую пшеницу. Предложено продол-
жить исследования солнечно-земных связей в отрасли растениеводства. 

Separate approaches concerning existence of sun-earth communications and their 
influence on manufacture of agricultural crops are considered. A separate fragment 
for researches we took wheat winter. It is offered to continue researches of sun-earth 
communications in plant growing branch.

Надійшла 30 березня 2010 р.
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СУЧАСНІ АСПЕКТИ ВИЗНАЧЕННЯ ПРОФЕСІЙНОЇ  
СПРЯМОВАНОСТІ СТУДЕНТІВ НАПРЯМУ “МЕНЕДЖМЕНТ” 

Наукові праці МАУП, 2010, вип. 2(25), с. 57–61

Вивчається питання професійної спрямованості студентів напряму “Менедж-
мент”. Звертається увага на те, що вагоме значення у їх професійній підготовці на-
лежить розумінню особливостей управлінської діяльності, визначенню та розвитку 
спеціальних знань, професійних рис менеджерів, які мають бути орієнтовані на по-
дальшу професійну діяльність. 

Але незаперечним є те, що формування високо
кваліфікованого фахівця, який володіє загальни-
ми основами науки управління, специфічними 
знаннями й уміннями в галузі менеджменту, не-
можливе без виявлення професійної придатності 
студентів для управлінської діяльності, починаю-
чи ще з молодших курсів.

Однією з центральних проблем підготовки 
майбутніх менеджерів є визначення професійної 
спрямованості щодо можливості розвитку управ-
лінських здібностей та ефективного опанування 
ними професії менеджера.

Проблема формування мотивів навчання має 
стати актуальною вже з перших днів навчання 
студентів у навчальному закладі. Зрозуміло, що в 
ідеалі до навчального закладу повинні приходити 
вже професійно зорієнтовані абітурієнти, які не 
уявляють іншої діяльності у своєму майбутньому 
житті, крім управлінської. На жаль, ми повинні 
констатувати факт відсутності інтересу у бага
тьох студентів не тільки до обраної професії, але 
й до предмета їх діяльності.

Упродовж останніх років у вітчизняній пе-
дагогіці з’явилося чимало праць, присвячених 
проблемі підготовки менеджерів (Ю. Голубєв, 
В. Дюков, С. Макаров, М. Махмутов, Ю. Моро-
зов, Ф. Русинов, Є. Уткін, В. Яровий). Тематика 
досліджень зазначених авторів є доволі широкою, 
але проблема оптимізації професійної спрямова-
ності студентів до управлінської діяльності май-
же не знаходить відображення в їхніх працях.

Найцікавішими є дослідження А. В. Юпитова, 
А. А. Зотова [12], що стосуються ситуації про-

Нині в Україні продовжує функціонувати 
система освітньо-професійної підготовки фахів-
ців, базис якої було закладено ще за радянських 
часів. Відтак підготовка фахівців “за держзамо-
вленням” не відображає повною мірою станови-
ща ринку праці та тенденцій його розвитку. Си-
туація ускладнюється ще й євроінтеграційними 
процесами в галузі освіти та переходом на Бо-
лонську систему, що передбачає визначення про-
фесійного напряму особистості ще в шкільному 
віці. Хоча в умовах динамічних змін ринкового 
середовища, реструктуризації економіки вкрай 
складним є визначення майбутніх перспектив-
них спеціальностей, які користуватимуться по-
питом на ринку праці. 

Водночас недостатньо високим залишається 
рівень працевлаштування випускників ВНЗ за 
фахом, особливо випускників напряму “Менедж-
мент”, що свідчить про відсутність у студентів чіт-
кого розуміння їх майбутньої професійної діяль-
ності та зумовлює необхідність здобуття іншого 
фаху. Ця тенденція також підкріплюється від-
сутністю інституту направлення молоді на пев-
не місце роботи після закінчення ВНЗ, крім того 
практично в усіх організаціях прагнуть отримати 
спеціаліста з досвідом роботи. 

Важливість ефективної підготовки управ-
лінських кадрів зумовлена тим, що нині практич-
но усі сфери діяльності, в тому числі і соціальна 
сфера, культура, державні органи управління, 
потребують фахівців, що поєднують високу про-
фесійну компетентність зі здатністю ефективно 
працювати за нових соціально-економічних умов. 

©  Н. В. Головач, 2010
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фесійного самовизначення студентів. Зважаючи 
на ці дослідження, саме у студентів молодших 
курсів спостерігається нестійкість мотивації і в 
більшості випадків переважає мотивація страху 
невдачі, ніж у старшокурсників.

Російська дослідниця Н. С. Ткаченко вважає, 
що в умовах традиційної організації навчання у 
ВНЗ мотивація до навчання та задоволення про-
фесією значно знижуються саме на другому курсі. 
А основним фактором професійного становлення 
студентів у початковий період навчання є ефек-
тивна організація самостійності навчально-про-
фесійної діяльності, менеджерські навички у ро-
боті з науковою інформацією та розподілі часу 
[11]. 

Наукова робота В. О. Зінченко була присвя-
чена проблемі підвищення ефективності фор-
мування професійної спрямованості студентів 
економічних спеціальностей, що є важливим 
компонентом професійного навчання та станов-
лення особистості майбутнього економіста [5]. 
У дисертації обґрунтовано педагогічні умови, за 
яких забезпечується ефективне формування про-
фесійної спрямованості майбутніх економістів. 
У цих розробках започатковано розв’язання про-
блем професійної спрямованості майбутніх ме-
неджерів.

Існують багатовекторні підходи до розв’язання 
проблем формування професійної спрямованості 
студентів. Але дослідження не вичерпують усіх 
аспектів проблеми професійної спрямованості та 
її формування у навчальному процесі студентів 
напряму “Менеджмент”.

Аналіз досліджень та розробок з даної тема-
тики дає можливість констатувати, що в реаль-
ному навчальному процесі багатьох навчальних 
закладів формування готовності майбутніх ме-
неджерів до проектування фахових дій не здій-
снюється взагалі або має стихійний характер; 
більшість викладачів недостатньо підготовлені 
до системної розробки проектно-орієнтованих 
фахових завдань на матеріалі дисциплін, які вони 
викладають; зміст навчання здебільшого орієн-
тований на вивчення теоретичних проблем без 
визначення їх місця та способів розв’язання в 
практичній діяльності фахівця конкретної спе-
ціалізації та кваліфікації; переважають традиційні 
репродуктивні форми навчальної роботи. Водно-
час у наукових та навчально-методичних розроб-
ках, присвячених різним аспектам фахової під-
готовки менеджерів, відсутні теоретична модель 
інтегральної готовності майбутніх управлінців 
до проектування фахової діяльності та системна 

науково обґрунтована концепція її практичної 
реалізації у навчальному процесі. З урахуван-
ням зазначених недоліків виникає необхідність 
дослідження проблем професійної спрямованос-
ті студентів молодших курсів до управлінської 
діяльності з метою створення концепції організа-
ції профорієнтаційної роботи на цьому етапі. 

Отже, як у методологічному, так і в науково-
практичному плані необхідно більш ґрунтовно 
зупинитись на визначенні професійної спрямова-
ності студентів молодших курсів та їх придатності 
до управлінської діяльності.

Визначальним у формуванні професійної 
спрямованості студентів-менеджерів є почат-
ковий етап, який характеризується відсутністю 
вихідної понятійної бази зі спеціальності. Тому 
постала нагальна потреба створення таких педа-
гогічних умов підготовки менеджерів, нових ме-
тодик і експериментальних програм, які б спри-
яли формуванню високого рівня професійних 
знань і вмінь поряд з емоційно позитивним, твор-
чим ставленням до професії. 

Знання структури професійної спрямованості, 
її особливостей, врахування рушійних сил проце-
су необхідне для розв’язання проблеми професій-
ної спрямованості студентів молодших курсів до 
управлінської діяльності.

На сьогодні більшість ВНЗ пропонують ґрун-
товні програми підготовки магістрів напряму 
“Менеджмент”, насичуючи їх економічним, пра-
вовим компонентами. Водночас не враховуються 
психологічні аспекти особистості майбутнього 
менеджера, його риси характеру, специфіка га-
лузі. 

У Концепції модернізації освіти в Україні 
підкреслюється необхідність підвищення якості 
освіти фахівців, вказується на важливість онов-
лення змісту і технологій освіти з оптимізацією 
профорієнтаційної роботи зі студентською мо-
лоддю.

Розв’язання цієї проблеми бачиться нам в 
цілеспрямованому формуванні пізнавальної ак-
тивності до управлінської діяльності у студентів 
молодших курсів, що в подальшому сприятиме їх 
саморозвитку, мотивації до самореалізації у прак-
тичній діяльності, досягнення високого рівня 
професіоналізму у швидкомінливих соціально-
економічних умовах. 

Особливої актуальності це положення набу-
ває щодо студентів молодших курсів і характери-
зується віковими особливостями. Усвідомлення 
майбутньої професії молоді залежить від її ви-
ховання, переконань, а також звичок та здобутих 
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знань. Однак життєві позиції людини з часом ма-
ють властивість змінюватись, вона може прийма-
ти чи відкидати колишні погляди, формувати вже 
інші самостійні думки.

Випускники нерідко змінюють і свої професії, 
і місце роботи часто-густо обирають зовсім не за 
тим фахом, якому віддали п’ять років свого жит-
тя. Отже, вибір своєї майбутньої професії має 
вирішальне значення для кар’єрного зростання, 
самореалізації та втілення у життя різноманітних 
ідей. Тому, щоб вберегтися від неприємностей 
у майбутньому, необхідно оптимізувати процес 
професійної спрямованості ще на початку нав-
чального процесу [10]. 

Важливою складовою визначення професійної 
спрямованості особистості студентів є цілеспря-
мований процес підготовки майбутніх фахівців на 
основі визначення власних прагнень, самопізнан-
ня щодо формування професійних, лідерських 
якостей та стилю майбутнього керівника.

Слід також врахувати, що не всі абітурієнти 
розуміють, що менеджер — це не просто високо-
оплачуваний фахівець, але й особа, яка має вели-
кий обсяг відповідальності не лише за виконува-
ну роботу, а й за підлеглих працівників.

Формування особистості майбутнього ме-
неджера визначається як тривалий, поетапний 
процес, який починається підготовкою до про-
фесійного навчання, тобто організацією на належ-
ному рівні профорієнтаційної роботи ще в школі. 
Аналізуючи комплексні дослідження сучасного 
стану профорієнтаційної роботи у школі, можна 
впевнено сказати, що він є незадовільним. Резуль-
татом низького рівня інформованості молодих 
людей про світ професій є непідготовленість до 
самостійного отримання необхідної профінфор-
мації. 

Відповідно, вищезазначені проблеми усклад-
нюють процес формування профорієнтаційної 
спрямованості студентів початкових курсів нав-
чальних закладів. 

Дослідження профорієнтаційної спрямова-
ності вже студента, як суб’єкта освітнього проце-
су, показують, що він став “іншим”. І нас хвилює 
питання, які найбільш характерні зміни відбули-
ся в психологічному портреті студента, що при-
звели, можливо, до зниження якості навчання. 
Дослідники виділяють такі основні проблеми: 
відсутність чіткої системи цінностей, наявність 
соціальної “безпорадності” і зниження рівня фі-
зичного і психофізичного здоров’я, що зумовлює 
так званий споживчий тип поведінки, при якому 
діяльність спрямована на задоволення особистих 

потреб біологічного і соціального рівня при міні-
мальних витратах власних зусиль [8, 281].

Упродовж останніх років відбувається стійке 
зниження задоволеності випускників ВНЗ здо-
буттям вищої професійної освіти й адекватності 
вибору спеціальності. Були виявлені найтиповіші 
внутрішні кризи студентів: перший курс — криза 
очікувань, третій курс — криза самовизначення, 
четвертий-п’ятий курс — криза працевлаштуван-
ня, при закінченні навчального закладу — криза 
професійної адаптації. Ситуація невизначеності у 
майбутньому знижує пізнавальну мотивацію мо-
лоді. Дослідження показали, що позитивні зміни 
відбуваються при безперервній профорієнтацій-
ній роботі зі студентами впродовж усього термі-
ну навчання, особливо зі студентами молодших 
курсів. Оптимізація профорієнтаційної роботи зі 
студентами молодших курсів зменшує проблеми 
професійної спрямованості студентів на старших 
курсах. Водночас встановлено, що з кожним кур-
сом навчання змінюється структура мотивів, що 
цілком закономірно, оскільки формується індиві-
дуальний стиль навчальної, а потім і професійної 
діяльності. 

Оптимізація професійної спрямованості сту-
дентів молодших курсів є головною умовою 
діяльності вищого навчального закладу. Втілен-
ня в життя оперативних заходів щодо усунення 
проблем професійної спрямованості студентів 
молодших курсів сприятиме вдосконаленню уп-
равління навчальним процесом, тим самим підви-
щить рівень академічної успішності студентів.

Завдання професійної освіти полягає у фор-
муванні та розвитку високого інтелекту майбут-
ніх фахівців, їхніх особистісних рис, здібностей, 
талантів. Профорієнтаційна робота зі студентами 
молодших курсів основана на системному вив-
ченні впливу факторів на результати діяльності 
академічної успішності студентів. Розглянемо ос-
новні з них:

1)	фактори, що визначають навчальну діяль-
ність студентів (рівень довишівської підго-
товки, рівень підготовки по забезпечуючих 
дисциплінах, рівень відвідуваності занять, 
рівень поточної успішності, мотивація у 
здобуванні вищої освіти); 

2)	фактори, що забезпечують навчальну 
діяльність студентів (рівень забезпеченіс-
тю літературою, рівень забезпеченості 
навчально-методичними розробками, рі-
вень викладання лекцій, практичних, семі-
нарських, лабораторних занять, умови для 
самостійної роботи, умови для навчання); 
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3)	фактори, що впливають на навчальну діяль-
ність студентів (матеріальне становище сту-
дента, місце помешкання, організація хар-
чування, соціально-психологічний клімат у 
групі, на курсі, участь в НДРС) [8, 285].

Необхідно враховувати ще й фактори соціалі-
зації та фактори особистих характеристик, які, з 
одного боку, сприяють формуванню особистості 
майбутнього менеджера, а з другого — перешкод-
жають її розвитку. Розглянемо ці групи факторів. 

1. Фактори особистих характеристик:
•	 сприяючі: 
	 –  �упевненість в собі, ініціатива в соціаль-

них контактах, емоційна врівноваженість, 
розвинена уява; 

	 –  �висока задоволеність працею, яскраво 
виражена мотивація досягнення успіхів, 
уміння використовувати й оцінювати 
знання. 

•	 перешкоджаючі: 
	 –  �висока виразність стереотипів у струк-

турі особистості; емоційна неврівнова-
женість, низька задоволеність працею; 

	 –  �високий рівень нейротизму як показник 
емоційної нестійкості індивіда, емоційної 
лабільності, неврівноваженості нерво-
во-психічних процесів, що виявляється 
у підвищеній збудливості, реактивності, 
низькому порозі переживання дизстре-
су і переважанні негативно забарвлених 
емоційних станів; 

	 –  �неузгоджень у ціннісній сфері, що ви-
ражається в неможливості реалізації пе-
дагогом значущих змістових життєвих 
цілей, а також пріоритетних типів по-
ведінки, переважного способу дій і зна-
чущих властивостей особистості у своїй 
професійній діяльності; 

	 –  �низький рівень сформованості індивіду-
альної системи усвідомленої саморегуля-
ції емоцій і поведінки.

2. Фактори соціалізації:
•	 сприяючі: 
	 –  �близькість стосунків з батьками, їх висо-

кий професійний і освітній статус; парт-
нерські взаємини як стиль виховання; 

	 –  �освіченість педагога, систематичне підви-
щення ним кваліфікації, кар’єрне зростан-
ня, здатність практично користуватися 
психологічними вміннями й навичками; 

•	 перешкоджаючі: 
	 –  �відсутність батьків; низький професій-

ний і освітній статус батька та матері, 

відчужені стосунки з батьками; надмірна 
турбота як стиль виховання;

	 –  �практична незатребуваність педагога, ви-
падкове підвищення кваліфікації, відсут-
ність обміну досвідом, неспроможність 
використовувати на практиці психоло-
гічні вміння і навички. 

Крім цього рівень професійної спрямованості 
студентів молодших курсів пов’язаний з рівнем ла-
тентного фактора (добросердість — відчуженість; 
безпечність — заклопотаність; самостійність — за-
лежність від групи) [9, 3–5]. 

Аналіз спеціальної літератури дав нам мож-
ливість виділити низку основних якостей та вмінь, 
необхідних спеціалісту-менеджеру: готовність до 
навчання, засвоєння нових знань, прийомів робо-
ти; активність; лідерство; вміння працювати у ко-
лективі; креативність (спроможність продукувати 
нові ідеї); здатність сприймати й аналізувати, а та-
кож систематизувати інформацію; вміння плану-
вати діяльність і переключатися на нові її форми.

Наведені якості та вміння не є вродженими, 
але вони формуються у процесі оволодіння про-
фесією й обумовлюються завданнями, що поста-
ють перед спеціалістом. Безумовно, що наведена 
модель спеціаліста-менеджера не є абсолютною і 
може варіюватися залежно від специфіки індиві-
дуальних якостей та соціально-психологічних 
умов професійного самовизначення. Базою вихо-
вання основних професійних якостей і здібностей 
менеджера є не тільки процес навчання, а й проф
орієнтаційна робота [3, 7].

Модель професійної спрямованості студент-
ської молоді до управлінської діяльності містить 
такі взаємопов’язані структурні компоненти, як:

а)	 спрямованість особистості майбутнього 
менеджера на проектування фахової діяль-
ності (психологічний аспект);

б)	когнітивно-діяльнісна готовність до осо-
бистісного засвоєння змісту управлінсь-
кої діяльності за допомогою проектування 
(практичний аспект);

в)	 готовність майбутнього менеджера до са-
морозвитку за допомогою проектування за-
гального та професійного розвитку (аспект 
самовдосконалення) [6, 189].

Зазначимо, що ця проблематика не може роз-
глядатися без урахування можливості системи 
освіти задовольнити потреби ринку праці, запити 
роботодавців, з одного боку, і процесу глобаліза-
ції, що відбувається, з другого.

У цілому вирішення завдання формування 
професійної компетентності майбутніх фахівців 
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можливе шляхом цілеспрямованого педагогічно-
го управління оптимізацією навчального процесу, 
докорінної зміни технології здобуття нових знань 
та становлення майбутнього менеджера на базі 
використання інноваційних освітніх технологій.

Подальшого дослідження потребує виявлення 
факторів та умов формування професійної компе-
тентності в управлінській діяльності, а також по-
дальшої розробки потребує питання формування 
педагогічних установок у різноманітних навчаль-
них ситуаціях; диференціації механізму форму-
вання професійної спрямованості студентів по-
чаткових курсів; подальше вивчення взаємодії та 
особливостей прояву об’єктивних і суб’єктивних 
факторів, які впливають на процес формування 
професійної спрямованості.
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Закцентовано увагу на визначенні професійного спрямування для майбутніх 
управлінців. Аналізуються питання формування готовності студентів до проек-
тування фахових дій. Визначено основні чинники розв’язання проблем професійної 
спрямованості, що сприятиме вдосконаленню управління навчальним процесом, 
підвищить фаховий рівень випускників та забезпечить ефективну реалізацію їх по-
тенціалу на ринку праці. 

Акцентируется внимание на определении профессионального направления для 
будущих управленцев. Анализируются вопросы формирования готовности студен-
тов к проектированию профессиональных действий. Определены основные факто-
ры решения проблем профессиональной направленности, что будет способствовать 
совершенствованию управления учебным процессом, повысит профессиональный 
уровень выпускников и обеспечит эффективную реализацию их потенциала на рын-
ке труда. 

In the paper, attention is paid at determination of a professional orientation for 
future managers. The questions of formation of students readiness to design professional 
activities are analyzed. The main troubleshooting factors of professional orientation are 
defined. This will contribute to perfection of the management of the educational process, 
the professional competence of graduates and will also ensure an effective realization of 
their potential in the labor market.
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Розкривається значення економічної культури юриста, яка сприяє розвитку 
ринкових відносин та поліпшенню і стабілізації економіки держави.

Сучасні ринкові перетворення, які відбувають-
ся в Україні, пов’язані з кардинальними змінами 
у системі економічних відносин, з такими транс-
формаціями в економічній сфері, які створюють 
“сильну” мотивацію праці. Зважаючи на сучасний 
етап розвитку ринкових відносин у державі, мож-
на зробити висновок, що успіх ринкових пере-
творень значною мірою залежить від готовності 
і можливості людей реалізувати свої економічні 
інтереси і включитися в цей процес [4, 6, 11]. 

Ринкова економіка стимулює також розвиток 
потенціалу особи, можливість розвитку своїх під-
приємницьких талантів, свободи вибору професії 
і можливості отримувати гідну оплату за свою 
працю.

Як вказують учені [6, 7, 16], ринковий шлях в 
економіці — це необхідність впровадження най-
новітнішіх досягнень високих технологій у ви-
робництво. На рівні людського ресурсу це означає 
вміння людей (менеджерів, працівників персона-
лу, адміністраторів та інших керівників) викорис-
товувати нові й вдосконалювати старі технології, 
цілеспрямовано й ефективно вдосконалювати ви-
робництво в цілому.

З корінними змінами економічної ситуації в 
Україні, переходом на рейки ринкової економіки, 
здобуттям державної незалежності виникла на-
гальна потреба у формуванні сучасної економіч-
ної культури нації загалом та переорієнтації і пог-
либлення економічної освіти зокрема [1, 2, 3, 17].

Гуманістична сутність проведення в Україні 
економічних перетворень полягає в тому, аби зро-
бити кожну людину активним учасником госпо-
дарського життя країни. Вища і середня освітні 
школи покликані в рамках базової освіти форму-
вати у молодих людей економічне мислення на 

Кінець ХХ і початок ХХІ ст. знаменують 
своєрідний прорив ринкових відносин у більшо-
сті держав Є вропи і Азії. На зміну плановому 
господарству в країнах СНД інтенсивно проби-
ваються ринкові відносини, які корінним чином 
змінюють структуру і зміст продуктивних сил і 
виробничих відносин у системі господарюван-
ня, включаючи світоглядні аспекти соціального 
устрою, суспільних формацій, що утворилися. 
Водночас ринкові відносини вимагають нового 
економічного мислення, а точніше, економічної 
культури фахівця. Особливого значення нове 
економічне мислення набуває в країнах, де рані-
ше економіка планувалася зверху [2, 11, 13, 14].

З аналізу [2, 5, 6, 8] видно, що ринкові відно-
сини значною мірою вимагають активізації знань, 
навиків, умінь населення, які в природі плано-
вої економіки відсутні взагалі або перебувають 
у стадії “зародження” і видозмінені специфікою 
економічних відносин. Так, наприклад, ринкові 
відносини вимагають:

•	 приватну власність на засоби виробництва;
•	 формування ціни на підставі попиту і про-

позиції;
•	 товарно-грошові відносини;
•	 свободу підприємництва;
•	 конкурентні механізми господарювання;
•	 матеріальне стимулювання праці;
•	 регулюючу економічну роль держави;
•	 домінування особистого інтересу громадян;
•	 особисту свободу.
Нині розвиток економіки і поліпшення мак-

роекономічної ситуації в Україні можливі лише 
за умови розвиненої ринкової системи господа-
рювання, коли багатоукладна економіка створює 
базис цивільного суспільства [9, 15]. 

©  В. С. Рижиков, 2010
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основі глибокого розуміння явищ, процесів, від-
носин і перетворень, що відбуваються в економіч-
ній системі суспільного життя, а також чинників, 
способів і засобів дозволу економічних проблем. 
Йдеться передусім про економічну освіту, оскіль-
ки вона тісно пов’язана із створенням власної ви-
сокоефективної економіки, яка є важливою умо-
вою соціальної і державної безпеки [1, 13, 18].

Сучасний етап розвитку України, становлен-
ня ринкової економіки об’єктивно вимагають 
відповідної економічної культури, нових еконо-
мічних знань. Специфіка середовища, пов’язана з 
трансформацією економічних відносин усередині 
нашого суспільства, посилення процесів інтег-
рації й інтернаціоналізації у світовій економіці, 
гармонійною частиною яких є Україна, вимагає 
особливих якостей від особи, що діє в ній.

Особливе значення економічна культура має 
в одній із складних сфер діяльності фахівця — у 
правовому полі. Звідси можна зробити висновок, 
що сучасний юрист повинен володіти специфіч-
ними знаннями, навичками, вміннями для роботи 
в ринковій економіці (рис. 1). 

За останні роки виконано значну кількість 
робіт у галузі економічної культури: С. С. Слив-
ка [12], Е. І. Суїменко [14], В. Н. Пилипенко 

[11], Ю. В. Балашова [2], О. Ю. Янбулатова 
[18], К. Н. Панфьонов [10], З. І. Шпунтова [17], 
А. В. Сурьяк [15] та багато ін. Проте економічна 
культура не торкнулася достатньою мірою спе-
ціальностей, від яких залежить не лише ефек-
тивність діяльності ринку, а й морально-право-
ве становище сучасного суспільства. Йдеться 
насамперед про юридичну складову економіч-
ного профілю, або іншими словами — про еко-
номічну культуру юриста в умовах інтенсив-
ного розвитку ринкових відносин далеко не в 
стабільній економічній системі суспільства, в 
соціально-психологічному, нормативно-етич-
ному і правовому полі діяльності.

У цьому плані можна вказати на деякі до
слідження економічної культури юриста: спробу 
мобілізувати освітні системи до ефективної діяль-
ності із розробки економічної формули юриста як 
з врахуванням потреб ринку, так і впроваджен-
ням здобутих досягнень у практику. Дослідження 
питань економічної культури розглядали більш 
широке розуміння юристом сутності економіч-
них реформ, які відбуваються в державі; захист 	
вітчизняного виробника в процесі виконан-
ня своїх професійних обов’язків [7, 10, 12, 15] 
(рис. 2).

Рис. 1. Значення економічної культури юриста на макроекономічному рівні

Економічна культура юриста

Економіко-правове  
регулювання

Економічні наслідки  
правових рішень

1. Розуміння економічного життя 
населення

1. Послідовність у прийнятті  
правових рішень при виконанні функ-

ціональних обов’язків

2. Економічне становище  
населення

2. Державні інтереси домінують  
над особистими

3. Врахування економічних  
інтересів людей та підприємств

3. Здібності формування економіч-
ного ринкового типу мислення у 

населення
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Економічна культура

Гармонійний розвиток суспільства

Ринкова обізнаність
Знання законів ринку і їх 

наслідків
Правова свідомість

Прогнозування  
економічної ситуації

Рис. 2. Вплив економічної культури на формування  
ринкових відносин у суспільстві

міки, зростання злочинності, які, зрештою, при-
зводять до втрати суспільної моралі в державі 
і безперспективності розвитку суспільства. В 
умовах ринкової економіки економічна культу-
ра має принципово важливе значення для всіх 
категорій громадян: від школярів до робітників 
і службовців усіх сфер діяльності; військових і 
осіб пенсійного віку. Як зазначають вчені, полі-
тики [4, 6, 7, 12, 16], ринкова безграмотність, 
особливо фахівців юридичного профілю, сприяє 
породженню корупції, тіньової економіки, зрос-
танню злочинності. Саме на ці ознаки вказує 
економічна культура, точніше, — її відсутність 
(рис. 3). 

Рис. 3. Макроекономічні показники,  
які розвиваються, коли відбувається боротьба  

з тіньовою економікою

Економічна культура виявляється в економіч-
ній поведінці, а економічна поведінка виявляєть-
ся в економічних відносинах сучасного етапу. В 
сучасних економічних відносинах присутні типи 
економічної поведінки, які були властиві попе-
реднім періодам розвитку економічних відносин. 
Тому, розглядаючи економічні відносини сучас-
ного етапу ринкової трансформації, потрібно вра-
ховувати вплив типів економічної поведінки ко-
мандно-адміністративної системи [10, 11, 18].

Типи економічної поведінки доволі стійкі 
до впливу часу. Ця думка ґрунтується на теорії 
консерватизму культури. Економічна поведінка 
завжди має в собі елементи соціальної пам’яті, 
які імплантуються в новоутворену економічну 
поведінку. Прикладом цього може слугувати до-
свід української діаспори, яка продемонструвала 
стійкість особливостей економічної поведінки у 
різноманітних умовах і здатність економічної по-
ведінки змінюватися під дією нових економічних 
умов [10, 11, 13, 14].

Забезпечити поєднання свободи і порядку в 
економіці — означає відмовитися в економічній 
політиці від ідеології ринкового фундаменталізму, 
ідеології радикального лібералізму і замінити його 
ідеологією соціально-економічного зростання, 
шляхом розумного поєднання ринкового саморе-
гулювання і державного реформування [7, 9].

Не можна сформувати ні правову державу, ні 
ефективну економіку без забезпечення чіткого 
загальногосподарського порядку. Ще в давні часи 
казали, що там, де немає порядку, не можна ство-
рити нічого раціонального [4].

Економічна безграмотність — це поле діяль-
ності для процвітання корупції, тіньової еконо-
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У науковій літературі є спроби дати визначен-
ня економічної культури юриста. Так, деякі авто-
ри під економічною культурою юриста розуміють 
активну і суспільну діяльність, спрямовану на 
використання в практиці економічних знань, пе-
реконань, навиків [12, 15, 17, 18]. Проте, зміст 
економічної культури юриста багатогранніше, 
оскільки включає такі складові, як відповідаль-
ність, професіоналізм, цілеспрямованість, непід-
купність. 

Важливе значення в стратегії пошуку 
розв’язання проблеми формування економічної 
культури мають поняття: економічна культура, 
ринкові відносини тощо. Зважаючи на літератур-
ні джерела [2, 10, 11, 12, 16], можна виділити кіль-
ка понять економічної культури і її складові. Слід 
зазначити, що з точки зору педагогіки поняття 
економічної культури юриста не розглядалося 
взагалі. Водночас на підставі літературних дже-
рел і системного аналізу робіт у галузі економіч-
ної культури можна сформулювати поняття еко-
номічної культури юриста, під яким слід розуміти 
сукупність моделей соціально-економічної по-
ведінки, які відображають єдність і адекватність 
відносин у правовому полі.

Підбиваючи підсумки сказаного, можна зазна-
чити, що соціальними умовами формування еко-
номічної культури юриста є:

•	 політична стабільність суспільства;
•	 переорієнтація старих управлінських струк-

тур на підтримку ринкових відносин;
•	 створення ефективних правових регулю-

вальників, які гарантують: захист усіх форм 
власності, безпеку нових економічних 
структур, можливість ефективного вкла-
дання капіталів;

•	 моральне оздоровлення населення.
Отже, зміст економічної культури юриста 

охоплює широкий спектр питань, проникає у 
сутність економічних явищ, розкриває їх законо-
мірності, а також веде ефективний пошук нових 
шляхів регулювання економіки з метою стабілі-
зації та поліпшення економічного становища, 
що підвищує рівень життя населення, та загальні 
макроекономічні показники в державі. Ефектив-
на економічна політика в державі може втілюва-
тися через економічну культуру.
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Розвиток ринкових відносин вимагає нового економічного мислення, а точніше, 
економічної культури фахівця. Економічна культура юриста — це сукупність мо-
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 Развитие рыночных отношений требует нового экономического мышления, а 
точнее, экономической культуры специалиста. Экономическая культура юриста — 
это совокупность моделей социально-экономического поведения, которые отобра-
жают единство и адекватность отношений в правовом поле государства.

Development of market relations require new economic thought, and more precisely, 
economic culture of specialist. Economic culture a lawyer is an aggregate of models of 
socio-economic conduct, which represent unity and adequacy of relations in the legal field 
of the state.

Надійшла 2 квітня 2010 р.
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Розглянуто основні підходи практичного застосування методологічних основ об-
лікової політики підприємств. Висвітлено деякі критерії організації інформаційних 
підходів для прийняття рішень менеджерів з управління бізнесу. Подано пропозиції 
поліпшення методики самоорганізації обліку до вимог користувачів інформації від-
повідних сторін діяльності підприємства.

З одного боку — це обмін товару на товар (про-
дукт праці на продукт праці), а з другого — це змі-
на власника товару, тобто перехід права власності 
від одного власника (продавця) до іншого (покуп-
ця). Результати господарювання за день, місяць, 
рік і т. д. виражаються в системі бухобліку, який 
виробив балансовий метод урахування різних 
форм господарювання, через двоїстість розра-
хунків, а саме — статика економіки виражається 
термінами “Активи” і “Пасиви”, а рух змін (дина-
міка) господарських актів термінами — “Дебет” і 
“Кредит” [1, 185].

Відомо, що пізнання відображає реальну дій-
сність через матеріально-практичну діяльність. 
Відповідно, постає необхідність дослідження 
вагомих факторів застосування методологічних 
основ обліку як процесу пізнання об’єктивної ре-
альності, що потрапили в коло практичної сфери 
діяльності відповідної галузі. 

Організовуючи самостійну систему обліко-
вих правовідносин необхідно пам’ятати, що саме 
методологічні основи фінансового обліку га-
лузі економіки сприятимуть рівноправності всіх 
форм власності, свободи виробника, його творчої 
ініціативи на базі справедливості і взаємовигоди 
з розкриттям достовірної, зіставимої інформації 
з відображенням реального стану діяльності, а не 
навіяного й викривленого.

Для пізнання нинішнього стану промисловості 
необхідно враховувати історико-політичні про-
цеси, які значною мірою впливають на розвиток 
економіки. Розгляд і пізнання галузей економіки 
України на основі об’єктивних чинників перекон-
ливо показує, що сьогоднішні інфляційні явища 

©  Е. М. Рожкова, 2010

Розвиток міжнародних економічних відносин 
в Україні вимагає особливого підходу до пізнання 
взаємовідносин, до вивчення причин і наслідків 
соціально-економічних процесів, які відбували-
ся в українському суспільстві впродовж багатьох 
століть.

Відповідно, особлива значущість полягає в 
методиці організації фінансового обліку як у під-
приємств територіального промислового сектору, 
так і в державно-галузевому плані. 

Для оптимального функціонування кожного 
підприємства необхідна інформація, яку надає 
система бухгалтерського фінансового обліку. Різ-
нобічна інформація необхідна не лише керівниц-
тву і внутрішнім користувачам, а й зовнішнім, 
оскільки у них виникає інтерес до діяльності під-
приємства та його результатів. 

Актуальність тематики таких досліджень у 
сучасних умовах трансформації бухгалтерського 
обліку до міжнародних стандартів посилюється 
через орієнтацію обліку на прийняття управлінсь-
ких рішень менеджерами підприємств.

Теоретичні основи в цьому напрямі подають 
у своїх працях учені України: Н. М. Ткаченко, 
С. Ф. Голов, Ф. Ф. Бутинець, Є. В. Мних, Р. Л. Хо-
мяк, Г. В. Нашкерська, А. Г. Загородній, Л. В. На-
падовська, М. С. Пушкар та ін. 

Постійний пошук шляхів взаємного врегулю-
вання економічних категорій світового обліку та 
формування облікової свідомості підприємництва 
в Україні потребують ґрунтовного управлінського 
ресурсу за галузевим спрямуванням бізнесу.

Сама економіка (метод господарювання), 
особливо в умовах ринку, має двоїстий характер. 
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є наслідком суб’єктивних впливів. Нейтралізація 
суб’єктивного чинника і створення сприятливих 
умов впливу об’єктивних чинників неодмінно по-
зитивно вплине на економіку в цілому.

Тільки системний підхід до вивчення най-
кращих аспектів організації обліку в зарубіжних 
країнах для практичного впровадження їх в Ук-
раїні дасть можливість забезпечити належне фун-
кціонування бухгалтерії — основи управління 
підприємством, бізнесом [2, 10]. 

З формуванням української держави виникла 
проблема створення незалежної економічної сис-
теми України, яка ґрунтувалася б на об’єктивній 
науковій основі. Питання розробки відповідної 
економічної теорії для умов України, використан-
ня теоретичного досвіду розвинених країн світу, 
практики вдосконалення структури господарс-
тва, політики інвестицій, проведення незалежних 
реформ у системі відносин власності потребують 
злагодженої нормативно-облікової правової ос-
нови в державі.

Правовий господарський порядок у галузях 
промисловості України формується на основі 
оптимального поєднання ринкового саморегу-
лювання економічних відносин суб’єктів госпо-
дарювання та державного регулювання макрое-
кономічних процесів, виходячи з конституційної 
вимоги відповідальності держави перед людиною 
за свою діяльність та визнання України як суве-
ренної і незалежної, демократичної, соціальної, 
правової держави. 

Країна здійснює управління державним сек-
тором економіки відповідно до засад внутрішньої 
і зовнішньої політики. Підприємницька діяль-
ність у галузях промисловості здійснюється під-
приємствами, які мають різні форми власності 
(одноосібна, приватна, колективна) та інші різ-
номанітні підприємства галузей економіки. Роз-
починаючи свою господарську діяльність, будь-
яке промислове підприємство потребує власних 
джерел її фінансування.

В основному за кордоном поширені три основ-
ні форми організації бізнесу: власне діло, товарис-
тво і корпорація. Власне діло повністю належить 
одній особі і не потребує при створенні реєстрації 
або дозволу жодної державної установи. Власне 
діло — найдавніша форма бізнесу і найпоширені-
ша у сфері послуг, роздрібної торгівлі. Важливою 
перевагою бізнесу є простота обліку та звітності. 

Водночас у товариствах облік ведеться окремо 
від обліку інших справ його власників-партнерів.

Маючи “юридичну особливість”, корпорація 
повністю відокремлюється від своїх власників. 

Із переходом України до ринкових умов гос-
подарювання змінюються форми ведення госпо-
дарської діяльності, суб’єктам господарювання 
надані широкі права і можливості в реалізації 
власних економічних інтересів, виборі способів 
організації виробництва, збуту продукції. Від-
повідно до цього змінюються і постійно вдоско-
налюються підходи до організації облікової полі-
тики галузей економіки. 

Усі суб’єкти господарювання зобов’язані здій-
снювати первинний (оперативний) та бухгал-
терський облік результатів своєї роботи, а також 
надавати фінансову звітність та статистичну ін-
формацію щодо своєї господарської діяльності.

Бухгалтерський облік ґрунтується на дотри-
манні процесу ведення документації, як під-
твердження факту здійснення операцій, а також 
забезпечення методичних вимог нормативно-пра-
вового поля діяльності. У свою чергу організація 
обліку на підприємстві вимагає й особистого під-
ходу до організації облікової політики.

Фінансові менеджери не можуть працювати 
без бухгалтерів та обліковців. Важливість бухгал-
терського обліку добре видно з того, як широко 
застосовуються фінансові коефіцієнти та спів-
відношення, фінансові прогнози, звіти про дже-
рела і використання фондів, фінансові плани... 
Аналіз бухгалтерських звітів потрібен для того, 
щоб постійно керувати ефективністю операцій, 
найвигідніше вкладати наявні капітали у різно-
манітні активи, щоб уникнути фінансової скрути 
і не допустити виходу фінансових проблем з-під 
контролю [3, 12, 13].

Бухгалтерський облік на нинішньому етапі 
свого розвитку має забезпечувати широкі потреби 
оперативного управління власним потенціалом 
та сприяти ефективному регулюванню розвитку 
суб’єкта господарювання на мікро- та макрорівні 
суспільства. 

Відповідно, слід пам’ятати, що обліковою 
одиницею бухгалтерського обліку є активи, 
зобов’язання (пасиви), власний капітал, яким во-
лодіє підприємство і які включаються в діловий 
оборот.

Досвід країн із розвиненими ринковими відно-
синами свідчить про те, що важливою складовою 
механізму управління господарською діяльністю 
підприємств є вміло сформована облікова політи-
ка.

Законом про бухгалтерський облік та фінан-
сову звітність в Україні передбачено, що під-
приємство самостійно визначає власну облікову 
політику, вибирає форму бухгалтерського обліку 
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як відповідну систему реєстрів обліку, порядку 
та способу реєстрації й узагальнення інформації 
в них з дотриманням єдиних принципів, встанов-
лених Законом, та з врахуванням особливостей 
власної діяльності і технологій обробки обліко-
вих даних [4, 13].

Враховуючи доволі важливу роль бухгал-
терського обліку в промисловості, до нього вису-
ваються особливі вимоги, а саме:

•	 точність. Вимогами нормативно-право-
вих актів процесу господарювання в Ук-
раїні встановлено, що за подання неточної 
інформації керівник і головний бухгалтер 
притягаються до відповідальності; 

•	 своєчасність. Облік ніколи не може відстава-
ти від процесу господарської діяльності, бо 
він не зможе інформувати про сучасний стан;

•	 безперервність. Облік здійснюється щоден-
но, безперервно;

•	 суцільність. У бухгалтерському обліку не-
можливо одні процеси обліковувати (поста-
чання), а інші не обліковувати (реалізація). 
Облік здійснюється за всіма процесами;

•	 документованість. Кожна господарська 
операція на підприємстві здійснюється 
на підставі належно оформленого бухгал-
терського документа, який є письмовим 
свідоцтвом про здійснення господарської 
операції і має в міру потреби юридичну ос-
нову;

•	 економічність. Бухгалтерський облік на 
промисловому підприємстві повинен вес-
тися не за будь-які кошти, а економно;

•	 юридична обґрунтованість. Облік не може 
відображати законом заборонені операції. 
Здійснена в бухгалтерії операція мусить 
бути юридично законною, оформленою на-
лежним документом з необхідними підпи-
сами чи навіть печаткою [5, 10, 11].

У період переходу до повноцінної ринкової 
економіки автоматизація бухгалтерського обліку, 
точність і оперативність інформації є вирішаль-
ними факторами успішного розвитку економіки 
України [6, 108].

Ведення бухгалтерського обліку повинно 	
сприяти можливостям максимального використан-
ня лічильної техніки, на сьогодні — комп’ютеризації, 
або автоматизації робочого місця бухгалтера.

Перехід до сприйняття автоматизованої бух-
галтерської інформації потребує і від користу-
вачів відповідної підготовки та розуміння основ 
відповідних економічних категорій облікової 
політики. 

Елементами методу бухгалтерського обліку 
є документування, інвентаризація, оцінювання, 
калькулювання, рахунки, подвійний запис. Це 
забезпечує сукупність способів відображення 
господарських операцій бухгалтерського обліку 
на кожному процесі виробництва промислового 
підприємства. Крім цього, до елементів бухгал-
терського обліку входить баланс і звітність, які 
забезпечують систему підсумкових показників 
даних синтетичного обліку промислового під-
приємства. Вони подають повну, правдиву та не-
упереджену інформацію про фінансовий стан, 
результати діяльності та рух грошових коштів і 
капіталу підприємства.

Виходячи із вимог вибору облікової політики, 
перед управлінським апаратом підприємств галу-
зей промисловості ставляться такі завдання:

•	 контроль за раціональним використанням 
матеріальних і трудових ресурсів у процесі 
господарської діяльності;

•	 можливість максимального виробництва за 
мінімальних витрат;

•	 виявлення максимальних можливостей ре-
алізації продукції;

•	 виявлення можливих резервів (нові техно-
логії, економія енергоносіїв і т. д.);

•	 своєчасне і повне відображення госпо-
дарських процесів у бухгалтерських доку-
ментах;

•	 своєчасне і достовірне подання звітності.
Важливим для організації облікової політики 

на промисловому підприємстві є достовірне ві-
дображення господарських операцій і своєчасна 
передача інформації про діяльність його підроз-
ділів та підприємства в цілому зацікавленим ко-
ристувачам. 

Отже, на основі облікової інформації менедже-
ри підприємств можуть приймати поточні рішен-
ня щодо цін та вигідності окремих угод, проектів, 
оцінки та переоцінки майна.

Відповідно, на нашу думку, прийняття рішень 
слід поділяти за такими критеріями: 

•	 визнання проблем або поставленої цілі; 
•	 виявлення обмежень і критеріїв, що впли-

вають на прийняття рішень; 
•	 виявлення альтернатив та оцінка можливих 

здобутків чи втрат; 
•	 вибір остаточного рішення.
Слід відмітити, що власників підприємства, 

постачальників, покупців, кредиторів, податкових 
органів, акціонерів цікавить багато різної інформа-
ції. Інформаційні потреби більшості підприємств 
приблизно однакові та їх можна згрупувати: 
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•	 	оперативна економічна інформація — міс-
тить відомості, які допомагають проаналі-
зувати чинники, які впливають на об’єкти 
діяльності та допомагають прийняти рішен-
ня за групами параметрів на майбутнє;

•	 нормативно-довідкова інформація — по
в’язує різні види економічної інформації, 
склад її визначається типом виробництва, 
номенклатурою і складністю виробів, що 
випускаються, технологією та організацією 
виробництва, внутрішньовиробничим роз-
поділом праці, рівнем розвитку внутрішніх 
господарських зв’язків;

•	 облікова інформація має загальні риси, 
принципи і об’єкти, які пов’язані з норма-
тивно-довідковою та оперативною еконо-
мічною інформаціями.

Отже, економічна облікова інформація є та-
ким видом інформації, який послідовно і повно 
відображає виробничо-господарську діяльність 
підприємства. 

Керівник підприємства зацікавлений не тіль-
ки у деталізованих даних, а й у підсумкових. Вар-
то відмітити, що незалежно від виду інформації, 
її необхідно підготувати. Облікова інформація 
допомагає керівникам в управлінні, як опера-
тивному, так і стратегічному, якщо вона взаємо-
узгоджена з виробничими системами діяльності 
підприємства. 

Отже, отримана в системі бухгалтерського об-
ліку інформація використовується за такими на-
прямами:

1)	прийняття обґрунтованих стратегічних та 
поточних рішень;

2)	керування потоками платежів по забезпе-
ченню черговості заходів;

3)	 інформаційне підтвердження вартості вит-
рат і доходів за спектром сфер діяльності;

4)	оперативний контроль по використанню 
матеріальних ресурсів. 

Проаналізувавши місце і роль обліку в інфор-
маційній системі підприємства, доходимо виснов-
ку: бухгалтерський фінансовий облік — це ґрун-
товно зосереджена самодостатня інформаційна 
система, основним завданням якої є формування 
даних для висвітлення показників за обсягами 
всієї звітності по необхідності запитів, які спри-
яли б ефективному прийняттю рішень для при-
множування капіталу підприємства. 

Однак, організація обліку на підприємстві не-
можлива без застосування інформаційних техно-
логій. Інформація в умовах ринкових відносин — 
це стратегічно важливий ресурс. Вона має бути 

корисною, доречною, зрозумілою, своєчасною, 
об’єктивною, надійною, повною, ефективною. 
Збирання та систематизація інформації — важли-
ва функція облікової політики підприємства. 

Вважаємо, що інформація, яка забезпечила б 
достовірність показників діяльності підприємс-
тва, є добре організована облікова політика. Вона 
має відображати:

1)	 ідентифікацію та систематизацію даних, на-
копичення, контроль та передавання інфор-
мації за напрямами документообігу;

2)	систему обліку, яка пов’язана з деталізацією 
доходів і витрат виробництва;

3)	економічну систему підприємства за підроз-
ділами діяльності;

4)	систему обліку, яка забезпечує фінансову 
та нефінансову інформацію, необхідну для 
відповідних користувачів.

В історичному аспекті форма бухгалтерсько-
го обліку не є постійною (незмінною), вона весь 
час розвивається і намагається максимально за-
довольняти вимоги суспільства, своєчасно даючи 
максимум інформації, потрібної для керівництва 
господарством і вимог звітності [5, 54].

Метою бухгалтерського фінансового обліку є 
забезпечення відповідних служб необхідними до-
стовірними даними про господарські процеси, які 
відбуваються на підприємстві та його фінансовий 
стан на певну дату. Відповідно, для здійснення 
своєї діяльності кожне підприємство має ряд не-
обхідних ресурсів — будівлі, споруди, верстати, 
машини, транспорт, сировину, матеріали, грошові 
кошти та ін., які утворюються за рахунок пев-
них джерел — статутний, додатковий, резервний 
капітал та запозичений капітал (позики банків, 
поточні запозичення постачальників чи інших 
кредиторів: за податками, за вкладеною працею 
найманих працівників, які виробляли продук-
цію, та ін.). Тому бухгалтерський фінансовий об-
лік мусить здійснити контроль за раціональним і 
доцільним збереженням засобів господарства та 
джерел їх утворення. Облік має забезпечити ін-
формацію про кількість потрібних промисловому 
підприємству основних засобів, запасів, готівко-
вих і безготівкових грошових коштів, а також тру-
дового потенціалу.

Метою фінансового обліку промислового під-
приємства є визначення фінансових результатів і 
контроль затрачених ресурсів за їх складом. 

Відповідно до Міжнародних стандартів бух-
галтерського обліку кожне підприємство обирає 
елементи облікової політики виходячи з мірку-
вання економічної ефективності та особливостей 



71

своєї діяльності. У примітках розділ “Облікова 
політика” повинен містити опис оцінок, які були 
використані при складанні фінансових звітів, а 
також викладання кожного конкретного аспекту 
облікової політики відносно кожного суб’єкта об-
ліку [2, 176, 177].

Вважаємо, що підхід виваженості в органі-
зації фінансового обліку має бути забезпечений 
відповідно до встановленої облікової політики за 
галузями діяльності. Адже це дало б можливість 
без зайвих додаткових розрахунків відобразити 
зіставимі дані за показниками діяльності.

Низку показників оперативного обліку пере-
дають до вищих організацій приватних власни-
ків. Такі показники узагальнюють і включають до 
складу оперативної звітності, яка слугує для спос-
тереження за відповідними процесами в масштабі 
приватних підприємств, державних підприємств, 
окремих галузей і народного господарства Украї-
ни в цілому [6, 9].

Організація бухгалтерського обліку на під-
приємствах будь-якої сфери економіки матиме 
істотний вплив на достовірність показників звіт-
ності, податкових розрахунків та аналізу кри-
теріїв результативності діяльності підприємств та 
організацій.

Інформація, що подається у звітності підпри-
ємства на основі зосередженої на методології по-
будови виваженої облікової політики, має бути 

зрозумілою і розрахованою на однозначне тлума-
чення її користувачами за умови, що вони мають 
достатні знання та зацікавлені у сприйнятті цієї 
інформації. 

Отже, інформація, що побудована на основі 
виважено організованої облікової політики підви-
щує не тільки якість обліку, а й якість бізнесу під-
приємства. 

Література

1.	 Арутюнов В. Х., Демченко М. М., Йосипенко С. Л. та 
ін. Філософія: Навч.-метод. посіб. для самост. вивч. дисц. — 	
2-ге вид., переробл. і допов. — К.: КНЕУ, 2001. — 224 с. 

2.	 Бутинець Ф. Ф. Горецька Л. Л. Бухгалтерський облік 
у зарубіжних країнах: Навч. посіб. для студ. вищ. навч. закл. 
спеціальності 7.050106 “Облік і аудит”. — Житомир: ПП 
“Рута”, 2002. — 544 с.

3.	 Нікбахт Е., Гроппеллі А. Фінанси / Пер. з англ. В. Ф. Ов
сієнка та В. Я. Мусієнка: — К.: Основи, 1993. — 383 с.

4.	 Теорія бухгалтерського обліку. Бухгалтерський (фі-
нансовий) облік. Організація бухгалтерського обліку на під-
приємствах, бухгалтерська звітність: Роздавальний матеріал 
до вивч. дисц. для студ. екон. спеціальн. денної та заочної 
форм навчання / Уклад. Л. М. Чернелевський. — К.: УДУХТ, 
2001. — 120 с. 

5.	 Пелех С. М., Рожкова Е. М. Бухгалтерський облік: 
Курс лекцій. — Львів: ЛБІ НБУ, 2006. — 187 с.

6.	 Ткаченко Н. М. Бухгалтерський фінансовий облік, опо-
даткування і звітність: Підруч. — К.: Алерта, 2006. — 1080 с.

Деякі підходи у практичному застосуванні методологічних основ облікової полі-
тики підприємств лягли в основу дослідження. Автором висвітлюються основні 
критерії організації інформаційних методик для прийняття рішень менеджерів з 
управління бізнесу. Подаються окремі пропозиції щодо поліпшення процесу само-
організації обліку до вимог користувачів інформації відповідних сторін діяльності 
підприємства.

Рассмотрено основные подходы практического применения методологических 
основ учетной политики предприятий. Представлено некоторые направления ор-
ганизации информационных подходов внедрения учетных соглашений по принятию 
решений менеджеров по управлению бизнесом. Поданы рекомендации улучшения 
методики самоорганизации учета к требованиям потребителей информации соот-
ветствующих сторон деятельности предприятия.

The main approaches of the calculating enterprises’ policy methodology bases 
practical implementation. Some criteria of information approaches implementation of the 
calculating mutual sequences for to make decisions in business management. The proposals 
by the calculation self-organization methodology improvement have been made as to the 
requirements of the information users of the appropriate parties enterprises activity.

Надійшла 3 квітня 2010 р.
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Розглядаються теоретичні і практичні аспекти сучасного стратегічного уп-
равління персоналом.

гетичний ефект, але дотримуючись певних умов. 
Під впливом третьої промислової революції за-
роджується нове суспільство, основу якого скла-
дають інтелект, інформація та інтерес. У цьому 
суспільстві не праця у своїй безпосередній фор-
мі, а розум, наука як безпосередня продуктивна 
сила стають головним джерелом суспільних ба-
гатств. 

Однак за кордоном (у теорії і практиці) осмис-
лення стратегії управління персоналом поки пе-
ребуває (за визначенням самих західних учених) 
у зародковому стані. Це стосується й України, де 
ще в 80-х роках взагалі не було навіть такої тер-
мінології. 

Поняття стратегії управління персоналом 
з’явилося в країнах Західної Європи як відповідь 
на доволі складні економічні умови, що склалися 
на початку 80-х років на підприємствах цих країн. 
Ці умови диктували необхідність подальшого 
розвитку теорії управління, сприяли появі ново-
го підходу до персоналу організацій, розширенню 
сфери застосування стратегічного підходу в уп-
равлінні персоналом [8]. 

У 90-х роках ХХ ст. в теорії управління органі-
заціями відбувається зміна загальної парадигми 
управління. Персонал починають сприймати як 
основний ресурс фірми, що визначає передусім 
успіх діяльності всієї організації. Водночас поси-
люється увага до стратегічних питань управління 
діяльністю організацій. 

На зміну теорії, що розглядає персонал як 
витрати, які треба скорочувати, з’явилася теорія 
управління людськими ресурсами, відповідно до 
якої персонал є одним з ресурсів фірми, яким пот-
рібно грамотно керувати, створювати умови для 
розвитку, вкладати в нього кошти. 

©  Л. С. Кім, 2010

У ситуації, коли значно підвищилася еконо-
мічна та соціальна нестабільність, коли вкрай 
необхідне якісне формування трудового потен-
ціалу практично відсутні ефективні технології 
управління, що інтегрують можливості систем-
ного стратегічного підходу, теоретичні та прак-
тичні досягнення сучасного “управління персо-
налом”. 

Невисока якість, несвоєчасність, або відсут-
ність стратегічних рішень, є прямим наслідком 
недостатнього методичного забезпечення. До-
слідження питань виживання, розвитку і довго-
строкового конкурентного успіху підприємств 
стали доволі актуальними. 

Однією з відповідей на існуюче становище є 
наукова розробка механізму стратегічного управ-
ління персоналом. 

Наприкінці ХХ ст. у менеджменті починає за-
тверджуватися принципово новий підхід до уп-
равління персоналом — об’єктом стають не люди, 
їх діяльність, процеси, а організаційні культури 
різного типу. Сучасні керівники розглядають 
культуру своєї організації як важливий стратегіч-
ний інструмент, який допомагає зорієнтувати всі 
підрозділи на загальні цілі, мобілізувати ініціа-
тиву співробітників, полегшити взаємне спілку-
вання. Фактично відбувається трансформація 
управління персоналом в управління людськими 
ресурсами. Змінюються завдання і цілі кадрової 
роботи, підвищується статус працівників кадро-
вих служб. Керівники останніх у багатьох корпо-
раціях входять до складу правління і навіть ради 
директорів. 

У сучасному виробництві особливе значення 
надається стратегічному підходу до управління 
персоналом, що дає можливість отримати синер-
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Взаємозв’язок перелічених факторів і зумовив 
появу стратегічного управління персоналом, що 
означає: 

•	 впровадження на практиці стратегічного 
управління діяльністю фірм; 

•	 зміну парадигми управління та визнання 
персоналу основним ресурсом організації. 

Виживання підприємства (організації) в умо-
вах ринку залежить насамперед від того, чи має 
воно власну стратегію, а також від того, чи зможе 
підприємство (організація) послідовно реалізува-
ти цю стратегію на практиці за допомогою конк-
ретних заходів.

Невпевненість перед майбутнім, нестійкість 
на ринку та зростаюча складність запровадили 
різні варіанти стратегічного розвитку власних 
фірм. 

Стратегічна думка в цій галузі за останні роки 
отримала значний поштовх до розвитку, особливо 
через погіршення економічної ситуації як у краї-
нах Західної Європи, так і в нашій країні. 

Початок досліджень у галузі стратегічного уп-
равління персоналом пов’язане з публікацією ро-
боти M. A. Devanna, C. J. Fombrun, N. M. Tishy [14] в 
1984 р., а потім — P. Bambergera і I. Meshoulam [12] 
в 1985 р. За останні десять років у дослідженнях 
учених західних країн з’явилася лінія розвитку 
стратегічного управління персоналом — відбу-
вається зростаюче зближення галузей досліджен-
ня стратегічного менеджменту та стратегічного 
управління людськими ресурсами. 

Традиційне поняття стратегії засноване на 
уявленні про неї як про один з процесів управлін-
ня організацією. Малось на увазі, що: 

•	 стратегія у своєму розвитку проходить два 
етапи (розробку і впровадження); 

•	 стратегія складається з безлічі рішень, 
включаючи аналіз ресурсів та формування 
загальних цілей і варіантів можливої їх ре-
алізації, але без урахування обмежень, які 
з’являються на етапі реалізації; 

•	 стратегія має відношення переважно до 
зовнішньої сфери діяльності організації 
(держава, збут продукції, конкуренція), а не 
до внутрішньої (культура організації, очіку-
вання персоналу, структура).

Стратегія характеризувалася як набір правил 
для прийняття рішень, якими організація ке-
рується у своїй діяльності [1]. І. Ансофф, автор 
цього визначення, запропонував розглядати такі 
чотири групи правил: 

•	 правила, що використовуються при оціню-
ванні результатів діяльності фірм у сьогоден-

ні і майбутньому. Якісний бік критеріїв нази-
вають орієнтиром, а кількісний — завданням; 

•	 правила, за якими складаються відносини 
фірми із зовнішнім середовищем. Такий на-
бір правил називається стратегією бізнесу; 	
правила, за якими встановлюються відно-
сини і процедури усередині організації (ор-
ганізаційна концепція); 

•	 правила, за якими фірма веде свою повсяк-
денну діяльність (основні оперативні при-
йоми). 

Починаючи з кінця 80-х років з’явився новий 
підхід до поняття “стратегія”, який не скасовував 
попередні орієнтири, але уточнював акценти: 

•	 у стратегії однаково важливі всі складові 
(і розробка, і впровадження), оскільки на 
стадії впровадження можуть виникнути 
майже непередбачувані чинники і значно 
спотворити результати; 

•	 стратегія має відношення і до внутрішніх 
факторів діяльності організації: людські 
ресурси достатньо сильно впливають на ре-
алізацію розробленої стратегії і мають свій 
стратегічний статус;

•	 стратегія — це процес, що відображає уп-
равлінську філософію керівництва фірми. 

З’явилося нове визначення поняття “страте-
гічне управління”. Це управління, яке спирається 
на людський потенціал як на основу організації, 
орієнтує виробничу діяльність на запити спожи-
вача, здійснює гнучке регулювання і своєчасні 
зміни в організації, які відповідають виклику ото-
чення і дають можливість досягати конкурентних 
переваг, завдяки чому організація в змозі вижи-
вати і досягати своєї мети у довгостроковій пер-
спективі. 

Усе різноманіття шкіл стратегічного управлін-
ня персоналом можна дещо умовно розділити на 
три групи [13]. 

До першої групи можна віднести більшість іс-
нуючих на даний момент концепцій стратегічного 
управління персоналом, що виходять з принципу 
підпорядкування загальнокорпоративної систе-
ми стратегічного управління персоналом системі 
стратегічного менеджменту (концепції стратегіч-
ної субординації) [4; 7; 8; 9; 11]. 

Дж. Іванцевич [8] описав стратегію управлін-
ня персоналом як те, чого хотіли б досягти вищі 
керівники фірми протягом тривалого періоду. На 
наш погляд, це визначення більше відповідає виз-
наченню цілей організації. Автор пропонує вибір 
кадрової політики за основними кадровими про-
цесами по термінах стратегічного планування. 
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Інший автор (О. Н. Громова) визначає стра-
тегію управління персоналом як довгострокове, 
якісно виявлене спрямування в роботі з персо-
налом, яка передбачає розробку послідовних 
рішень, що приймаються, для досягнення систе-
мою управління персоналом поставлених цілей. 
У праці подано класифікацію стратегій управлін-
ня персоналом [7]. 

Відповідно до думки І. Г. Іщенко кадрова стра-
тегія — це набір основних принципів роботи з пер-
соналом, конкретизованих з урахуванням типу 
організації, а також типу кадрової політики [9]. 

Група дослідників [11] окреслює кадрову стра-
тегію кількома взаємозалежними поняттями: 

•	 засіб кадрової політики з організації діяль-
ності персоналу для досягнення стратегіч-
них цілей; 

•	 визначення перспективних напрямів і 
траєкторії формування, підготовки, розста-
новки та раціонального використання висо-
кокваліфікованих кадрів; 

•	 відокремлення функції управління, яка виз-
начає форми, технології, методи, способи, 
прийоми кадрової діяльності персоналу; 

•	 динамічна модель доцільної кадрової діяль-
ності людей, яка враховує вплив факторів 
зовнішнього і внутрішнього середовища, 
рух організації в часі і просторі певної сис-
теми координат. 

Стратегія ВНЗ у сфері управління персоналом 
викладається як набір цілей і правил роботи з кад-
ровим складом, конкретизований з урахуванням 
кадрової політики [4]. На думку авторів, кадрова 
стратегія включає напрями діяльності, найбільш 
актуальні для даного етапу розвитку ВНЗ. 

Друга група включає в себе концепції, які 
виходять із домінування системи стратегічного 
управління персоналом відносно загальнокор-
поративної системи стратегічного менеджменту 
(концепції стратегічного домінування) [5; 12; 13; 
15]. 

В. І. Маслов характеризує стратегічний ме-
неджмент персоналу як програмний спосіб мис-
лення і управління, який забезпечує узгодження 
цілей, можливостей підприємства та інтересів 
працівників. Автор пропонує не тільки визначен-
ня генерального курсу діяльності організації, а й 
підвищення мотивації у його реалізації [12]. 

Стратегічний розвиток персоналу університе-
ту розглядається як набір політик, програм і про-
цедур, які підтримують і спрямовують персонал 
таким чином, щоб він міг повністю задовольняти 
як свої власні, так і потреби організації [15]. 

Колектив авторів [5] кваліфікує стратегічне 
управління персоналом як впровадження на прак-
тиці стратегічного управління діяльністю фірми. 	
М. В. Сорокіна [13] стратегічне управління персо-
налом визначає принципово інакше, — як складний 
процес, що реалізується переплетенням регламен-
тів і творчих процедур, і який не завжди вкладаєть-
ся в конкретні технологічні схеми. Третя група кон-
цепцій виходить з паритету системи стратегічного 
управління персоналом відносно загальнокорпора-
тивної системи стратегічного менеджменту (кон-
цепції стратегічного паритету) [3, 6]. 

На думку В. В. Бєлоусова [3], стратегія роз-
витку персоналу — це узагальнююча модель дій, 
спрямованих на формування сукупності вимог 
до персоналу та рівня ефективності його роботи, 
який необхідний підприємству для досягнення 
поставлених бізнес-цілей. Сутність стратегіч-
ного менеджменту персоналу полягає, на думку 
Е. В. Вашурина, у відповідях на три найважливіші 
питання [6]: 

•	 Де в даний момент перебуває організація та 
її персонал? 

•	 У якому напрямі має бути задіяний персо-
нал відповідно зі стратегією організації? 

•	 Як має розвиватися персонал, щоб викону-
вати завдання організації у майбутньому? 

На наш погляд, основними недоліками кон-
цепції стратегічної субординації є такі. Ряд авто-
рів, віднесених нами до даної концепції, стратегію 
управління персоналом прирівнюють до цілей 
організації у галузі управління персоналом; інші 
автори, пропонуючи класифікацію стратегій уп-
равління персоналом, доволі жорстко прив’язують 
стратегію управління персоналом до етапу розвит-
ку організації або стратегії розвитку організації. 

Позитивними моментами даної концепції 
можна вважати такі. Детальний опис функцій 
управління персоналом залежно від вибору стра-
тегії управління персоналом. Дана концепція є 
найбільш розробленою у вітчизняній теорії стра-
тегічного управління персоналом, тому в ній вра-
ховано специфічний досвід російських підпри-
ємств. 

Незавершеними аспектами концепції страте-
гічного домінування можна вважати: відсутність 
чіткої концепції процесу формування та впро-
вадження стратегії управління персоналом. Не-
заперечним достоїнством даної концепції є вико-
ристання положень школи навчання, що виходить 
з домінування стратегії управління персоналом. 

Нині школа навчання є найпрогресивнішою 
школою стратегічного менеджменту. Перевагою 
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концепції стратегічного паритету є, на наш пог-
ляд, об’єднання спільних цілей організації і цілей 
у галузі управління персоналом. Водночас у даній 
концепції кордон між стратегією організації та 
стратегією управління персоналом дещо розми-
тий.

Таким чином, методичні підходи до стратегії 
управління персоналом демонструють достатньо 
широкий спектр думок, аналогічний поглядам на 
загальне (корпоративне, економічне) уявлення 
про стратегію як інструмент ефективного керу-
вання організацією. 

Необхідність зміни загальної парадигми уп-
равління персоналом дає можливість зробити 
висновок, що вирішення найважливіших завдань 
кадрової політики (відбір, підготовка працівни-
ків, оплата праці) в сучасних умовах неможливе 
в рамках традиційних уявлень. Концепція страте-
гічного менеджменту персоналу передбачає керів-
ництво колективом підприємства, яке спирається 
на людський потенціал як основу організації. 

Стратегічний менеджмент персоналу — це про-
грамний спосіб мислення й управління, що забезпе-
чує узгодження цілей, можливостей підприємства 
та інтересів працівників. Він передбачає не тільки 
визначення генерального курсу діяльності підпри-
ємства, а й підвищення мотивації, зацікавленості 
всіх працівників у його реалізації. У рамках нового 
підходу до управління організації, які функціону-
ють у різних сферах життєдіяльності, отримують 
величезні переваги в раціональному використанні 
обмежених ресурсів і головним чином — часу. 
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Вирішення сучасних завдань управління в нинішніх умовах не може бути здійс-
нене за допомогою одних лише традиційних методів. Цим обумовлена необхідність 
зміни існуючої парадигми управління персоналом на нову, засновану на ефективних 
теоретичних розробках.

Решение современных задач управления в нынешних условиях не может быть 
осуществлено с помощью лишь одних традиционных методов. Этим обусловлена 
необходимость изменения существующей парадигмы управления персоналом на но-
вую, основанную на эффективных теоретических разработках.

The decision of modern problems of management in modern conditions cannot be 
carried out by means of only traditional methods. It causes necessity of change of an 
existing paradigm of management by the personnel, on new, based on effective theoretical 
workings.

Надійшла 9 квітня 2010 р.
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Досліджуються ключові етапи формування туристичного ринку, закономір-
ності і тенденції його розвитку.

дослідник Манол Рибов у науковій праці “Турис-
тична політика Болгарії” [1].

•	 Перший етап — становлення туризму як 
окремої сфери діяльності. Він характери-
зується зародженням спеціалізованих під-
приємств по виробництву туристичних 
послуг (XІХ ст.), а також становленням 
масового і соціального туризму (до Дру-
гої світової війни). Зародженню туризму 
сприяв розвиток промисловості, а як на-
слідок — розмежування вільного часу, по-
ява оплачуваних відпусток. Крім того, ре-
волюційний розвиток транспорту (поява 
пароплава, паровоза, розширення мережі 
доріг) також відіграв важливу роль. Перші 
висококласні готелі з’явилися в Німеччині і 
Швейцарії на початку XІХ ст., у другій його 
половині — створюються бюро подорожей, 
які формують організовані туристичні поїз-
дки та реалізовують їх споживачам.

•	 Другий етап — бурхливий розвиток масово-
го (конвеєрного) туризму. Після економіч-
ного спаду, пов’язаного із Другою світовою 
війною, розпочався новий етап у розвитку 
туризму. З 50–60-х років XX ст. спостері-
гається активний розвиток туристичних 
фірм, масового будівництва готелів і різно-
манітних розважальних закладів. Європей-
ський туризм був орієнтований на прийом 
американських туристів, а з 70-х років на-
мітилось зростання і виїзного туризму.

•	 Третій етап — завершення бурхливого роз-
витку масового туризму та його трансфор-
мації у диференційований туризм. З 80-х 
років XX ст. темпи зростання туризму 
уповільнилися, а масовий трансформував-

Розвиток світового ринку послуг визначає, що 
найдинамічнішою його складовою є саме турис-
тичний ринок, про що свідчить зростання питомої 
ваги туризму у світовому експорті-імпорті послуг, 
збільшення доходів від міжнародного туризму, 
зростання його частки у формуванні ВВП країн, 
збільшення кількість зайнятих у цій сфері. Усі ці 
фактори обумовлюють необхідність дослідження 
ключових етапів формування світового туристич-
ного ринку, потребують ретельної оцінки та аналі-
зу сучасних тенденцій і закономірностей розвит-
ку світового туристичного ринку, ідентифікації 
ключових факторів, які визначально впливають 
на розвиток міжнародного туризму. Відповідно до 
сказаного вважаємо за доцільне дотримуватись 
такої логічної послідовності у процесі досліджен-
ня розвитку світового туристичного ринку:

•	 по-перше, необхідно провести історичний 
аналіз становлення ринку міжнародного 
туризму;

•	 по-друге, ключову увагу потрібно приділи-
ти аналізу останніх тенденцій у розвитку 
міжнародного туризму, проаналізувавши 
динаміку та структуру міжнародних турис-
тичних потоків, дослідивши динаміку та 
розподіл доходів від світового туризму;

•	 по-третє, необхідно ідентифікувати основ-
ні фактори, які визначально впливають на 
розвиток світової туристичної галузі, та 
спрогнозувати можливий розвиток міжна-
родного туризму на майбутнє з урахуван-
ням їхнього впливу.

Більшість дослідників вважає, що в процесі 
еволюції та розвитку світового туристичного рин-
ку слід виокремлювати три основних етапи. Такої 
думки дотримується, наприклад, болгарський 
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ся у диференційований. Туризм стає сти-
лем життя: посилюється тенденція до роз-
ширення асортименту туристичних послуг, 
спостерігається поява нових об’єктів рек-
реації. Популярними стають індивідуаль-
ні тури, екологічний і спортивний туризм 
[1].

Динаміка міжнародного туризму по регіонах 
світу в останні 15 років виявляє істотні розбіж-
ності: при загальному збільшенні туристичних 
потоків на планеті, в Європі й Америці вони зрос-
тали темпами, близькими до середньосвітового 
(майже 5 % у рік відповідно). Молоді туристські 
регіони — Азіатсько-Тихоокеанський, Близько
східний і Африканський — розвиваються швид-
ше: в окремі роки темпи приросту туристичних 
потоків у них виражаються двозначними цифра-
ми, однак вони менш стійкі до впливу, часто не-
гативного, політичних та економічних факторів. 
За минулі десятиліття найбільш динамічним був 
Азіатсько-Тихоокеанський регіон, у якому се-
редні багаторічні темпи росту числа прибуттів у 
9 разів випереджали середньосвітові. Східна Азія 
і Тихоокеанський регіон залучають іноземних ту-
ристів насамперед своєю унікальною природою; 
нові індустріальні країни привабливі для ділових 
подорожей; розважальний туризм добре розвине-
ний в Японії, Південній Кореї і Тайвані, причому 
японська індустрія розваг посідає друге місце у 
світі після США. Гонконг і Сінгапур пропонують 
відмінний шопінг-туризм. Однією з важливих 
туристичних країн у регіоні став Таїланд, особли-
во після того, як почав освоювати нові пляжі на 
південному узбережжі країни й організовувати 
культурно-пізнавальні поїздки на її північ. Аф-
риканський континент і Близький Схід, відві-
дуваність яких збільшується достатньо швидко, 
при низькому абсолютному значенні показника 
прибуттів також впливають на світову динаміку 
туризму.

Слід сказати, що початок XXI ст. (особливо 
2000–2001 рр.) був особливим для туризму. На-
приклад, у 2000 р. число міжнародних прибуттів 
зросло на 45 млн, однак вже у 2001 р. був зареєс-
трований спад міжнародних прибуттів на 0,6 %, і 
цей рік став першим після 1982 р., коли було від-
значено зниження обсягів міжнародного туризму. 
Фактично цей сектор міжнародних послуг пере-
жив глибоку кризу внаслідок зростання терориз-
му, особливо негативний вплив якого виявився у 
безпрецедентних терористичних актах 11 вересня 
2001 р., що спричинило спад у міжнародному ту-
ризмі. На жаль, терористичні дії у світі не вдалося 

припинити до цього часу, що відчутно перешкод-
жає розвитку відкритих суспільств і негативно 
впливає на розвиток світового туризму [2, 46]. 
Доволі складним для туристичної галузі міжна-
родного туризму виявилися 2003 і 2009 роки. Од-
разу три негативних фактори майже одночасно 
впливали на туристичні потоки: конфлікт в Іраку, 
епідемія SARS (атипової пневмонії), світова еко-
номічна криза та соціально-економічна нестабіль-
ність. Війна в Іраку та довгий період непевності, 
котрий їй передував, вплинули на зменшення ту-
ристичних потоків в Азії у першій половині року. 
Несподіваний вибух SARS різко обірвав стабільне 
зростання туристичних показників в Азіатсько-
Тихоокеанському регіоні, призвівши до зменшен-
ня кількості туристичних прибуттів більш ніж 
на половину впродовж квітня та травня. І хоча у 
другій половині року обсяги туристичних потоків 
поступово почали відновлюватись, все ж досягти 
хоча б рівня 2002 р. не вдалось. У кінці року різке 
падіння кількості туристичних прибуттів спос-
терігалось у Північній Америці, Азіатсько-Тихо-
океанському регіоні та Західній Європі. У 2004 р. 
обсяги туризму почали швидко відновлюватись і 
досягли найвищого рівня зростання, починаючи з 
1976 р. Але наприкінці року цунамі в Індійському 
океані призвело до сповільнення темпів зростан-
ня обсягів туристичних потоків, котрі все-таки 
утримались на рівні 8 % протягом вересня-груд-
ня. Найбільше зросли обсяги в’їзного туризму в 
2004 р., незважаючи на цунамі, в Азіатсько-Тихо-
океанському регіоні (на 29 %), на другому місці — 
Близький Схід (на 20 %), на третьому — Америка 
(на 10 %). В абсолютному виразі кількість при-
буттів туристів зросла на 69 млн [28, 513]. Нині 
туризму належить значне місце в міжнародних 
відносинах. З 2004 р., після трьох років стагнації 
у сфері міжнародного туризму, відбувається знач-
не піднесення: переважна більшість міжнародних 
туристичних центрів повідомила про позитив-
ні, подекуди рекордні, результати (міжнародні 
туристичні прибуття в 2009 р. склали 842 млн 
туристів і, порівняно із 2005 р., зросли на 4,2 %) 
(табл. 1). 

Найбільш динамічними туристичними ринка-
ми в 2005–2009 рр. були відносно молоді турис-
тичні регіони: наприклад, приріст міжнародних 
туристичних прибуттів в Африканському регіоні 
становив 8,5 % за 2005 р. та 8,1 % за 2009 р.; на 
другому місці був Азіатсько-Тихоокеанський 
регіон (7,7 % в 2005 р. та 7,6 % у 2009 р.); на тре
тьому — Близькосхідний регіон (8,4 % в 2005 р. та 
3,9 % у 2009 р.).
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Таблиця 1
Міжнародні туристичні прибуття, млн чол.

Міжнародні туристичні прибуття, млн Зміни, %
1990 1995 2002 2003 2004 2005 2009 5/4 9/5

Усього в світі 441 538 700 690 763 808 842 5,9 % 4,2 %

Європа 264,8 309,3 394 396,6 416,4 433,1 449,9 4,0 % 3,9 %

Північна Європа 30,3 39,4 43,8 44,5 48,4 49,3 50,1 1,9 % 1,6 %

Західна Європа 108,6 112,2 138 136,1 138,7 139,2 138,8 0,4 % -0,3 %

Центральна/Східна Європа 32,0 55,0 64,7 68,3 78,4 84,6 86,3 7,9 % 2,0 %

Південна/Середземноморсь-
ка Європа 93,9 102,7 147,6 147,7 150,9 160,0 174,7 6,0 % 9,2 %

Азія і Тихоокеанський регіон 57,7 85,0 131,1 119,3 152,5 164,2 176,9 7,7 % 7,6 %

Північно-Східна Азія 28,0 44,1 74,1 67,6 87,6 93,5 99,5 6,7 % 6,4 %

Південно-Східна Азія 21,5 28,6 42 36,2 47,3 49,1 50,6 3,8 % 3,1 %

Океанія 5,2 8,1 9,1 9 10,2 10,1 9,8 -1,0 % -3,0 %

Південна Азія 3,2 4,2 5,8 6,4 7,5 11,5 17,0 53,9 % 47,2 %

Американський регіон 92,8 109,0 116,6 113,1 125,8 133,3 136,1 6,0 % 2,1 %

Північна Америка 71,7 80,7 83,3 77,4 85,8 91,5 94,6 6,6 % 3,4 %

Країни Карибського басейну 11,4 14,0 16 17 18,2 19,1 19,0 4,9 % -0,5 %

Центральна Америка 1,9 2,6 4,7 4,9 5,8 7,6 8,2 31,0 % 7,9 %

Південна Америка 7,7 11,7 12,6 13,7 16 15,1 14,3 -5,3 % -5,3 %

Африка 15,2 20,4 29,5 30,8 33,2 36,0 38,9 8,5 % 8,1 %

Північна Африка 8,4 7,3 10,4 11,1 12,8 14,7 15,2 14,8 % 3,4 %

Регіон пустелі Сахари 6,8 13,2 19,1 19,7 20,4 21,3 23,7 4,5 % 11,3 %

Близький Схід 10,0 14,3 29,2 30 35,4 38,4 39,87 8,4 % 3,9 %

Джерело: [1]

Африканського та Близькосхідного регіонів, то 
незважаючи на позитивну динаміку туристичних 
прибуттів протягом останніх років, їх сукупна 
частка у світовому туристичному ринку стано-
вить не більше 10 %.

Слід зазначити, що в цілому структура до-
ходів від міжнародного туризму цілком корелює 
зі структурою міжнародних туристичних потоків. 
Провідними міжнародними туристичними рин-
ками (за обсягами доходів) на сьогодні залиша-
ються розвинені країни Європи, Американського 
та Азіатсько-Тихоокеанського регіонів. Згідно зі 
статистичними даними ВТО за 2006 р. десяткою 
країн-лідерів міжнародного туризму по прибут-
ках є США (частка прибутків цієї країни на сві-
товому ринку становить 17,6 %), Іспанія (6,7 %), 
Франція(6,6 %), Італія (5,8 %), Велика Британія 
(4,0 %), Німеччина (3,7 %), Китай (3,4 %), Австрія 
(2,4 %), Канада (2,3 %), Греція (2,0 %) (рис. 2).

На 2011 р. прогнозують такі темпи зростання 
прибутків від міжнародного туризму у провід-
них туристичних країнах: Китай (приріст 88 %), 
США (74 %), Канада (62 %), Угорщина (62 %), 
Мексика (59 %), Польща (57 %), Франція (51 %), 
Іспанія (48 %), Італія (48 %), Велика Британія 
(40 %). 

Проте, незважаючи на різну динаміку турис-
тичних прибуттів по регіонах, досі зберігається 
сформована раніше структура міжнародного ту-
ристичного ринку із домінуванням Європейсько-
го (рис. 1). 

Рис. 1. Регіональна структура світового  
туристичного ринку в 2009 р., % [1]

За кількістю міжнародних туристичних відві-
дувань перше місце посідає Європейський регіон, 
на який припадає більше половини (53 %) за-
гальної їх кількості; на другому місці знаходить-
ся Азіатсько-Тихоокеанський регіон (21 %), на 
третьому — (із незначним відставанням) Амери-
канський туристичний регіон (16 %). Стосовно 

Близький Схід 
5 %

Європа 
53 %

Африка 
5 %

Американский 
регіон 
16 %

Азія 
і Тихоокеанський 

регіон 
21 %



79

Хорватія та Китай. З точки зору розвитку турис-
тичної інфраструктури, дана група країн відстає 
від країн-монополістів світового туристично-
го ринку, проте вони також мають свої відмітні 
конкурентні переваги: своєрідний туристичний 
потенціал, висока цінова конкурентоспромож-
ність та пристойний рівень сервісу для туристів. 
На основі проведених досліджень можна виді-
лити групу найбільш перспективних регіонів, 
які на даний момент не належать до лідерів ту-
ристичного ринку і поки що не демонструють 
таких високих показників розвитку туристичної 
діяльності, як названі вище регіони, проте вони 
володіють значним туристичним потенціалом і 
мають необхідні базові передумови для розвит-
ку міжнародного туризму. До даної групи країн 
належать Мексика, Малайзія, Таїланд, Тайвань, 
Гонконг.

Таблиця 2

Темпи приросту туристичних потоків та доходів 
від туризму у 2000–2009 рр. 

Країни 
Темп приросту ту-
ристичних потоків, 

%

Темп приросту 
доходів від туриз-

му, %

Туреччина 25,9 26,2

Польща 22,5 21,7

Болгарія 19,2 18,7

Чехія 23,5 24,9

Єгипет 28,1 27,6

Китай 15,9 16,7

Хорватія 26,5 26,7

Джерело: складено автором на основі: [1]

На підставі даних про міжнародні прибуття 
туристів та доходи від міжнародного туризму 
можемо зробити висновки, що за такими показ-
никами, як частка у структурі світового турис-
тичного ринку, інтенсивність туристичних по-
токів та рівень доходів можемо виділити групу 
країн, які традиційно є монополістами світового 
туристичного ринку. Це США, Франція, Іспанія, 
Італія, Великобританія та Австрія. Сукупна част-
ка цих 6-ти країн у світових туристичних потоках 
у 2009 р. становить 36,6 %, у структурі світових 
доходів від туризму — 36,7 %. Стосовно факторів, 
які обумовлюють лідируюче становище даної гру-
пи країн на світовому туристичному ринку, то до 
них слід віднести такі параметри, як потужна ту-
ристична інфраструктура, високий рівень сервісу 
для туристів та висока маркетингова активність у 
сфері просування власного туристичного продук-
ту на світовий ринок.

Дослідження динаміки туристичних потоків 
також дає можливість виділити групу найди-
намічніших туристичних регіонів, які на даний 
момент не належать до країн-лідерів світового 
туристичного ринку, проте демонструють високі 
темпи приросту туристичних потоків та доходів 
від туризму. У табл. 2 подано інформацію щодо 
середньорічних темпів приросту туристичних 
потоків та доходів від міжнародного туризму у 
2000–2009 рр.

Дослідження показують, що за динамікою 
зростання туристичних потоків та доходів від 
туризму провідні позиції займають такі регіони, 
як Єгипет, Туреччина, Болгарія, Польща, Чехія, 
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Рис. 2. Країни, що отримали найбільші прибутки від обслуговування туристів  
у 2009 р., млрд дол. [1]

19,2



80

Отже, виходячи зі сказаного, можна спостері-
гати певне видозмінення туристичної карти світу 
за рахунок зростання кількості країн, які інтегру-
валися у світовий економічний і гуманітарний 
простір. Вона відбиває процес формування ряду 
регіональних туристичних ринків, які відрізня-
ються між собою за критеріями: інтенсивністю ту-
ристичних потоків, видами туристичних послуг, 
контингентом туристів, розвитком туристичної 
інфраструктури, рівнем регулювання туристич-
них процесів. Отже, на сьогодні сформувалися 
такі туристичні ринки: традиційні країни-моно-
полісти (США, Франція, Іспанія, Італія, Вели-
кобританія, Австрія), нові регіони (Китай, Туреч-
чина, Польща, Чехія, Хорватія, острівні країни), 
найбільш перспективні країни (Мексика, Малай-
зія, Таїланд, Тайвань, Гонконг) та країни-аплікан-
ти (Росія, Україна, Казахстан, Болгарія, Румунія, 
Саудівська Аравія, ОАЕ). Так, визначаючи про-
відні туристичні центри світу, слід враховувати 
щонайменше два критерії — кількість іноземних 
туристів, яких приймає країна, та дохід від міжна-
родного туризму.

Варто сказати, що міжнародний туризм нині є 
не тільки популярним видом відпочинку, а й сфе-
рою світової економіки, що активно розвиваєть-
ся. Уже зараз вчені констатують, що експорт-ім-
порт вражень сьогодні становить значну частину 
валового світового продукту (близько 10 %), і за 
прогнозами спеціалістів рушієм світової економі-
ки у XXI ст. буде саме туризм. На туризм припа-
дає 3,8 % світового ВВП, більш ніж у 80 % країн 
туризм входить до п’ятірки провідних статей 
експорту, майже в 40 % країн туризм є головним 
джерелом надходжень в іноземній валюті [3, 63]. 
Світові капітальні інвестиції в міжнародний ту-
ристичний бізнес характеризуються високим рів-
нем прибутковості у роки піднесення економіки 
розвинених країн: наприклад, у 2009 р. їх обсяг 
оцінено в 918,0 млрд дол. (9,4 % загального обсягу 
світових інвестицій), а до 2015 р. зростання цьо-
го показника прогнозується до 1673,1 млрд дол. 
(10 % від загального обсягу світових інвестицій) 
за умови стабільного розвитку світової економіки 
[1]. 

Чітко вимальовується ще одна тенденція в 
розвитку міжнародного туризму: зростання поїз-
док на великі відстані у зв’язку з поліпшенням 
соціально-економічного становища людини. Так, 
за експертними оцінками у період до 2020 р. зрос-
тання показників подорожей на великі відстані 
становитиме 5,4 %, тоді як показники міжрегіо-
нального туризму — 3,8 % [4].

Дослідивши сучасні тенденції розвитку світо-
вого туристичного ринку та провівши аналіз ди-
наміки і структури туристичних потоків і доходів 
країн від міжнародного туризму, слід перейти до 
виявлення основних тенденцій розвитку світово-
го туристичного ринку та ідентифікації ключо-
вих факторів, які визначально впливають на цю 	
сферу. 

Загальною тенденцією сучасного міжнарод-
ного ринку туристичних послуг є його фактичне 
опанування своєрідними країнами-монополіста-
ми (США, Німеччина, Іспанія, Франція, Італія). 
Але регіональні ринки міжнародного туризму 
Тихоокеанського регіону, Східної та Південної 
Азії, Близького Сходу, Африки за низкою аспек-
тів, до яких належать переваги чистого довкілля, 
екзотики, пізнавальності, зберігають значний, не 
опанований повністю до цього часу потенціал для 
розвитку. 

Слід зазначити, що глобалізація стала одним 
з основних трендів у міжнародному туризмі, що 
супроводжується концентрацією частки рин-
ку і впливу в руках великих компаній. Процеси 
глобалізації на туристичному ринку характе-
ризуються такими рисами, як зміна технологій, 
модернізація транспортної інфраструктури, ін-
тернаціоналізація ділової активності, створення 
механізму регулювання міжнародного туризму. 
На нашу думку, глобалізацію в туризмі можна 
визначити як процес різкого посилення інтенсив-
ності туристичних потоків, потоків послуг, капіта-
лу, інформації та технологій. При цьому глобалі-
зація має довгостроковий характер, а її рушійною 
силою є насамперед революція у сфері інформа-
ційно-комунікаційних технологій, лібералізація 
ринків і загострення міжнародної конкуренції.

Зміна технологій і передача інформації зроби-
ли багато видів послуг придатними до електрон-
ної торгівлі, а розвиток електронної торгівлі через 
Інтернет свідчить про реальне функціонування 
глобальної економіки. Про поширення мережі 
Інтернет говорять такі цифри: до 2001 р. налічу-
валося понад 400 млн користувачів, до 2005 р. 
їхня кількість зросла до 1 млрд, а до 2012 р. про-
гнозується зростання до 2 млрд користувачів. 
Інформаційна революція сприяла розширенню 
туристичних зв’язків, а туристичний продукт є 
одним з найчастіше запитуваних в Інтернеті. Нап-
риклад, через Інтернет отримують близько 68,2 % 
інформації про подорожі: це інформація про види 
відпочинку, ціни, картографічні матеріали; через 
Інтернет здійснюється також замовлення турис-
тичних послуг. В основі мотивації користування 
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інтерактивними туристичними агентствами на 
першому місці стоїть зручність (78,4 %), на дру-
гому — відсутність тиску при покупці (66,4 %), 
далі — економія часу (64,2 %) і можливість от-
римати інформацію безпосередньо від туропера-
тора. Варто підкреслити, що глобальні системи 
розподілу, системи резервування та бронювання, 
такі як “Галілео”, “Амадеус” та ін., стали відігра-
вати ключову роль у міжнародному туризмі в ре-
зультаті розширення їх використання як каналу 
розподілу місць на транспорті і в готелях та як 
інструменти маркетингу туристичного продукту. 

За прогнозами, електронна торгівля в турис-
тичному бізнесі може радикально змінити струк-
туру виробництва і розподілу туристичного про-
дукту, усунувши потребу в таких допоміжних 
структурах, як розподільні мережі, туроператори-
оптовики й турагенти. Телекомунікаційні та ін-
формаційні технології дають можливість отрима-
ти інформацію з будь-якої відстані й у будь-якому 
режимі часу, у тому числі он-лайн. Однак, нарівні 
з незаперечними вигодами існують і об’єктивні 
труднощі в подальшому розвитку світового ту-
ризму, що базується в мережах Інтернет. Однією 
з головних проблем подальшого розвитку світо-
вого електронного туристичного ринку є ство-
рення правової та організаційної інфраструктури, 
що сприяє розвитку самої електронної торгівлі. 
Наявність прозорої, передбачуваної та сприят-
ливої правової бази є найважливішим засобом 
забезпечення необхідної довіри з боку суб’єктів 
туристичної діяльності. У сфері електронного 
туризму існує ще цілий спектр доволі важливих 
питань, які вимагають негайної доробки. До них 
належать: проблеми захищеності, конфіденцій-
ності, ідентифікації продавців і покупців, перевір-
ки платоспроможності покупців і гарантованості 
доставки. 

За прогнозами, високими темпами розвивати-
меться індустрія транспортного обслуговування 
туристів, а одним із найдинамічніших буде сектор 
авіатранспортних послуг, приблизно 70 % яко-
го припадає на пасажирські перевезення; зазна-
чимо, що 40 % із загального числа міжнародних 
туристичних прибуттів припадає на повітряний 
транспорт [5, 179]. Розширення міжнародно-
го і внутрішнього туризму, включаючи поїздки 
на відпочинок з діловими цілями, тенденція до 
здійснення кількох нетривалих поїздок протягом 
року (дроблення відпустки) сприяють подальшо-
му підвищенню попиту на послуги повітряного 
транспорту. За прогнозом ВТО, до 2015 р. перед-
бачається збільшення числа пасажирів, які корис-

туються повітряним транспортом, на 3 % щорічно. 
Найбільш значне зростання очікується на Близь-
кому Сході (4,8 % за рік). Швидкими темпами 
зростатиме число пасажирів на європейському 
континенті — 3,15 % щорічно; в Азіатсько-Тихо-
океанському регіоні також прогнозуються високі 
темпи приросту числа пасажирів (2,7 % за рік). 

Ще більш високими темпами буде розвиватися 
індустрія морських і річкових круїзів — близько 
5 % щорічного приросту за прогнозами ВТО. Ін-
дустрія залізничних перевезень розвиватиметься 
за рахунок трансконтинентальних і внутріконти-
нентальних швидкісних залізниць, тоді як посту-
пово зменшуватиметься питома вага автомобіль-
них туристичних перевезень. Найважливішими 
критеріями оцінки транспортного засобу будуть 
рівень комфорту, безпека руху, екологічна безпе-
ка, вартість перевезення, швидкість і місткість. 

Крім того, важливою рисою глобалізації є ін-
тернаціоналізація ділової активності. Наприклад, 
доктор наук, професор Болгарії Манол Рибов за-
значає, що причина інтернаціоналізації туристич-
ного бізнесу полягає у своєрідності туристичного 
продукту, а саме в тому, що він являє собою комп-
лекс послуг, які надаються туристу і часто спожи-
ваються за кордоном [1]. Виробник туристичного 
продукту, у свою чергу, для досягнення максиму-
му прибутку прагне поширити свій вплив на інші 
сфери туризму: наприклад, авіакомпанії можуть 
поєднуватися з туроператорами і готельним сек-
тором (таку ініціативу часто проявляють фірми, 
які базуються в країнах-постачальниках туристів 
і отримують конкурентні переваги завдяки вив-
ченню туристичного попиту й тенденцій роз-
витку на туристичному ринку). У глобальних 
інтеграційних процесах на туристичному ринку 
активну роль відіграють ТНК, до утворення яких 
приводять процеси концентрації виробництва і 
централізації капіталу [1]. 

Яскравий приклад створення ТНК у турис-
тичному бізнесі — інтегровані готельні ланцюги, 
характерними ознаками яких є єдність стилю (ар-
хітектура, інтер’єр), єдність позначень і зовніш
ньої інформації, просторий і функціональний хол, 
швидкість реєстрації клієнтів, номери, передба-
чені для постійних клієнтів, сніданок “шведський 
стіл”, наявність конференц-холу, гнучка система 
тарифів, єдине управління, маркетинг і система 
комунікації [1]. 

Більшість найбільших готельних ланцюгів 
мають штаб-квартири в США, хоча з року в рік 
зростає роль й інших країн в управлінні готель-
ним бізнесом. До числа найбільш відомих лан-
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цюгів, керованих США, належать Hospіtalіty 
Franchіse System (число готелів 4400 в 66 країнах, 
число номерів 435000), Holіday Іnn Worldwіde 
(число готелів 2031 в 62 країнах, число номерів 
365309), Best Western Іnternatіonal (число готелів 
3401 в 60 країнах, число номерів 276659), Marrіott 
Hotel (число готелів 898 в 27 країнах, число но-
мерів 186656), ІTT Sheraton (число готелів 417 в 
61 країні, число номерів 129937) [6, 118]. Серед 
інших країн, що мають штаб-квартири готельних 
мереж, можна відзначити Францію (Accor, Club 
Medіterranee), Великобританію (Forte Hotels, Hіlton 
Іnternatіonal), Німеччину (Robіnson Club Gmb), 
Іспанію (Grupo Sol Melіa). В останнє десятиліт-
тя завдяки значним інвестиціям і впровадженню 
нових технологій істотно збільшили обсяги своїх 
готельних секторів країни Південно-Східної Азії. 
Ці країни створили транснаціональні готельні 
ланцюги “Мандарин Оріентал”, “Регент”, а також 
побудували велику маркетингову мережу всьому 
світу.

Об’єднання в міжнародні ланцюги передбачає, 
що готелі вживають заходів із підвищення своєї 
конкурентоспроможності, оскільки відомими 
готельними корпораціями вироблені правила і 
стандарти, які забезпечують своєрідність стилю 
та сценарію обслуговування клієнтів усіх готелів 
мережі. Утворення готельних мереж відіграє 
свою визначену роль: дає можливість просувати 
на світовий ринок готельних послуг високі стан-
дарти обслуговування, а також сприяє підтримці 
готельного обслуговування туристів. Турист, зус-
трівши готель знайомої йому корпорації в іншій 
країні, почуває себе майже як удома, у звичній і 
комфортній обстановці [6, 84]. Процеси інтерна-
ціоналізації ділової активності проявляються не 
тільки у сфері готельного, а й у ресторанному біз-
несі (компанії McDonalds, Pіzza Hart), у туропера-
торському секторі (наприклад, німецька збутова 
мережа TUI), у сфері повітряних перевезень через 
створення глобальних альянсів авіакомпаній. На 
даний момент існують чотири групи глобальних 
альянсів: 

•	 Star Allіance, заснований у 1997 р. авіа-
компаніями “Air Canada”, “Lufthansa” 
“SAS”, “Tan Airways International” і “United 
Airlines” (нараховує 15 членів, до яких не-
забаром мають приєднатися ще два пере-
візники); 

•	 Oneworld, заснований у 1998 р. авіаком-
паніями “American Airlines”, “British Airways”, 

“Canadian Airlines” і “Quantas” (нараховує 8 
членів); 

•	 SkyTeam, заснований у 2000 р. авіа-
компаніями “AeroMexico”, “Air France”, 
“Delta Airlines” і “Corean Air” (нараховує 
6 членів); 

•	 альянс, відомий за назвою Wіngs Allіance, 
очолюваний авіакомпаніями KLM і 
“Northwest Airlines” (має сильні зв’язки з 
авіакомпанією “Continental Airlines”).

Виокремлюючи ключові фактори, які впли-
вають на розвиток світового ринку туристичних 
послуг, неможливо не торкнутись і такого питан-
ня, як ключові проблеми, які на даний момент 
постають перед основними країнами — суб’єктами 
туристичного ринку з приводу подальшого роз-
витку туристичної галузі. 

Таким чином, підсумовуючи зазначене, можна 
окреслити такі ключові проблеми розвитку ту-
ризму у світі:

•	 необхідність кращого розуміння внеску ту-
ризму в економіку туристичних країн;

•	 мінімізація наслідків від перевантаження 
туристичних центрів та інфраструктури ту-
ризму;

•	 лібералізація міжнародної торгівлі послу-
гами при збереженні принципів стійкого 
розвитку;

•	 розвиток нових інформаційних обмінів на 
основі цифрових технологій;

•	 розробка ефективних заходів боротьби із 
кризовими ситуаціями і гнучке реагуван-
ня; 

•	 проблеми комплексності розвитку регіонів 
та територій за рахунок туризму.
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Туристичний ринок є найдинамічнішою складовою ринку послуг. Вивчення його 
структурних тенденцій потрібно вести з урахуванням швидкої змінюваності.

Туристический рынок является наиболее динамичной составляющей рынка ус-
луг. Изучение его структурных тенденций должно вестись с учетом его быстрой 
изменяемости.

The tourist market is the most dynamical component of the market of services. Studying 
of its structural tendencies should be conducted with the account of its fast convertibility.

Надійшла 9 квітня 2010 р.
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В последнее время становится очевидным, что Азия в целом, а в ней Восточная 
Азия и АТР начинают играть все более значимую роль в мировой экономике и поли-
тике. В связи с этим особое внимание и теоретиков, и практиков, занимающихся 
Восточной Азией, привлекают вопросы политических трансформаций в данном ре-
гионе и новые параметры экономического развития восточноазиатских государств, 
включая интеграционную и энергетическую проблематику. 

В качестве значимой тенденции регионального развития следует отметить 
формирование новых региональных процессов, которые, возможно, становятся 
стимулом региональных трансформаций и объединения “старых” регионов и 
субрегионов в макрорегиональный комплекс “Большая Восточная Азия” (БВА). 
Такое направление региональных процессов, несомненно, окажет существенное 
влияние на форматирование мировой политики. Данная проблематика является 
как исследовательской, так и прикладной, включая образовательную составля-
ющую.

щество безопасности”; соответственно, Б. Бузан 
и У. Вевер, опираясь на богатый фактический 
материал по истории международных конфлик-
тов, разработали более сложную классификацию 
регионов. Согласно их теории регионы покрыва-
ют практически весь земной шар, и региональные 
проблемы безопасности ложатся в основу систе-
мы международной безопасности в целом. Хотя 
авторы и делают оговорку, что регионы состоят 
не исключительно из государств, фактически 
государства остаются для них базовой единицей 
анализа. Складывающиеся между различными 
государствами отношения сотрудничества или 
конфликта и определяют очертания того или ино-
го региона [1].

С точки зрения данной теории в основе отно-
шений сотрудничества и конфликта лежит секью-
ритизация. Действительно, успешная секьюрити-
зация того или иного государства в национальном 
дискурсе другого государства приводит к оправ-
данию в этом втором государстве принятых чрез-
вычайных мер в отношении первого государства, 
вплоть до вооруженного конфликта. Вместе с тем 
секьюритизация может положить основу и отно-
шениям сотрудничества. 

В ХХI в. мировая элита делает ставку на то-
тальную финансово-правовую регуляцию мира 
в целях создания устойчивой системы геоэконо-
мических рентных платежей, масштабного пере-
распределения ресурсов и мирового дохода в ка-
честве основного источника системной прибыли. 
Мировая экономика находится в поисках новой 
пространственной конфигурации. 

В результате открытости к внешнему миру и 
разнообразным контактным функциям рубеж-
ность становится стратегическим ресурсом раз-
вития, о чем свидетельствуют многочисленные 
исторические примеры. Однако, если страна 
длительное время находилась за “железным зана-
весом”, то после его падения в пограничье могут 
возникнуть депрессивные зоны. Исследование 
барьерных, фильтрующих и контактных функций 
рубежных зон способствует успешной мирохо-
зяйственной интеграции.

На основе теории секьюритизации В. Бузаном 
и У. Вевером была разработана теория региональ-
ных комплексов безопасности. Фактически эта те-
ория дополняет теорию региональных сообществ 
безопасности. Весьма незначительное число ре-
гионов мира можно отнести к категории “сооб-

©  Нгуен Куинь Май, 2010
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Конечно, региональный подход не универ-
сален, и, например, для анализа позиции США, 
которые являются глобальной державой, будет 
недостаточным. Существуют ограничения регио
нального подхода и в связи с объектом исследо-
вания — негосударственными актерами между-
народных отношений. По определению такие 
актеры носят нетерриториальный характер, и в 
современной системе международных отношений 
получают возможность активно действовать, об-
ходя ограничения, налагаемые государственными 
границами. Они получают возможность объеди-
няться между собой, образуя сетевые структуры, 
влияющие не только на внутригосударственную, 
но и на региональную и глобальную динамики бе-
зопасности.

Применительно к теории секьюритизации 
имеется возможность заявить, что в современном 
западном обществе сложилась внеязыковая кон-
венция, согласно которой упоминание того или 
иного феномена в качестве угрозы для безопас-
ности является одновременно скрытым призы-
вом к применению неких чрезвычайных мер для 
ее устранения. Успешной секьюритизация счита-
ется тогда, когда оправдывает те или иные чрез-
вычайные меры. Раcсмотрим этот процес в БВА.

Считается, что АТР охватывает географичес-
кое пространство от Японии на севере до Новой 
Зеландии на юге и включает в себя три основных 
субрегиона: Северо-Восточную Азию (Япония, 
Северная и Южная Корея, Китай, Тайвань, Мон-
голия), Юго-Восточную Азию (Малайзия, Син-
гапур, Филиппины, Индонезия, Таиланд, Бру-
ней, Вьетнам, Камбоджа, Лаос, Бирма) и Южную 
часть Тихого океана (Австралия, Новая Зеландия 
и островные государства Океании). “Расшири-
тельное” толкование АТР включает весь регион, 
ограничиваемый западным побережьем обеих 
Америк, восточным побережьем Азии и зоной 
Австралии. В Восточную Азию обычно включа-
ют Китай (Китайская Народная Республика), 
Японию, Северную и Южную Корею, Монголию 
и Тайвань (Китайская Республика на Тайване). 
В последнее время к Восточной Азии стали от-
носить Японию, Китай (КНР), Южную и Север-
ную Кореи, Тайвань, Малайзию, Сингапур, Таи-
ланд и Индонезию. С некоторыми оговорками в 
это “геоэкономическое” образование также стали 
включать Вьетнам, Камбоджу, Лаос и Мьянмар 
(Мьянму), в последнее время — и Монголию, а 
также российский Дальний Восток. Некоторые 
из государств на Тихоокеанских островах, Авс-
тралию и Новую Зеландию [2].

Широко дискутируемым аспектом экономи-
ческой и политической трансформации региона 
является внешнеполитический и экономический 
подъем Китая и роль Индии, особенно в ходе 
продолжающейся активной дискуссии о харак-
тере и направлении мирового лидерства. После 
террористических актов 11 сентября 2001 г. в 
США стало очевидным решение американской 
администрации приступить к силовому закрепле-
нию новой мировой структуры, складывающейся 
после распада СССР. Однако окончательно пока 
неясно, каким будет результат политики новой 
американской администрации по преодолению 
финансового кризиса в США, какой будет сте-
пень пересмотра внешнеполитической стратегии 
и, соответственно, как изменится влияние США 
на ход мировых событий.

Одновременно сегодня одно из главных мест 
занимает обсуждение проблемы мирового ли-
дерства и “китайского фактора”, иными словами, 
мирного встраивания КНР как глобального госу-
дарства в мировую систему. Актуальность этой 
дискуссии придают российско-китайское и рос-
сийско-индийское стратегические партнерства в 
условиях сохраняющегося китайско-индийского 
стратегического соперничества и особенно раз-
ворачивающийся мировой финансовый кризис, 
который приведет к дальнейшей переструктури-
зации мировой системы и ее региональных ком-
понентов. Дебатируются проблемы дальнейшего 
структурирования региона Восточной Азии: бу-
дет ли это осуществляться “вокруг” КНР или же 
произойдет формирование макрорегиона с поли-
центричной структурой. Она может создаваться 
как вокруг КНР, так и через упрочение иных ти-
пов связей — “АСЕАН + 3” (то есть + КНР, Япо-
ния и Южная Корея или Япония, Южная Корея и 
Индия) и “АСЕАН + 4” (то есть + КНР, Япония, 
Южная Корея и Индия). Большой интерес пред-
ставляет также влияние этого процесса на миро-
вую политику и глобальную систему взаимоотно-
шений государств. В этой связи возникает целый 
ряд теоретических и практических вопросов, со-
пряженных с теорией международных отноше-
ний и практической внешней политикой.

Рост спроса на энергию, особенно в Азии и 
особенно со стороны поднимающихся стран Азии, 
оказывает все более существенное воздействие 
на международные отношения [3]. Если Азия в 
целом, а в ней Восточная Азия и АТР начинают 
играть все большую и большую роль в мировой 
экономике, и в соответствии с этой новой ролью 
энергопотребление в Восточной Азии начинает 
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расти все более быстрыми темпами, чем в целом 
в мире, то каковы будут геополитические пос-
ледствия возможной переориентации энергети-
ческих потоков в связи с ростом спроса на энер-
гоносители в Азии? Исторически все азиатские 
государства рассматривали вопросы энергетики 
в качестве фундаментальных вопросов нацио-
нальной безопасности, а значит, приоритетных 
для государства как политического института. 
Таким образом, вопросы энергетической безопас-
ности у азиатских государств напрямую влияли 
и, судя по всему, будут продолжать влиять на их 
внешнюю политику и дипломатию, несмотря на 
то, что в последнее время все больше государств 
предпочитают решать вопросы энергетической 
безопасности с максимальным использованием 
экономических механизмов. И здесь возникает 
вопрос о динамике соотношения азиатской энер-
гетической реальности и традиционных представ-
лений об энергетической безопасности и вызовах 
глобализации, которые размывают и модифици-
руют эти традиционные представления, а также 
о роли “российского фактора” в этом процессе. 
В колебании цен на нефть существенную роль 
играют не экономические, а геополитические, 
политические и другие риски и факторы, а также 
появление новых крупных потребителей энергии 
(Китай, Индия), острая дискуссия об их новой 
роли в “многополюсном” мире, изменение модели 
функционирования мировой финансовой систе-
мы. Значит, в нынешних условиях увеличивается 
важность анализа энергетических параметров и 
факторов международных отношений и безопас-
ности. В современной мировой экономике воз-
растает значение азиатских рынков энергии, но 
при этом пока неясно, какой именно азиатские 
государства видят роль рынков энергии в гло-
бальной экономике — как часть традиционной 
геополитики с ее акцентом на соперничестве за 
источники энергии и ресурсов и, соответствен-
но, возникновении неизбежных международных 
конфликтов на этой почве и необходимостью 
применять методы риал-политик, жестко гаран-
тирующие безопасность морских линий комму-
никации, сухопутных транспортных коридоров 
и трубопроводов для их разрешения, или же как 
часть геоэкономики с упором на международные 
инвестиции, совместные предприятия, междуна-
родное экономическое сотрудничество и глобаль-
ную энергетическую безопасность.

Все крупные индустриальные и постиндуст-
риальные страны Восточной Азии являются им-
портерами нефти, причем только Китай осущест-

вляет ее добычу в достаточно крупных размерах. 
Остальные страны не имеют, по существу, ника-
ких нефтяных ресурсов и, соответственно, могут 
быть причислены к так называемым нетто-им-
портерам. Рассчитывать на изменение их эконо-
мического статуса нет оснований.

Уже сейчас страны данного региона крайне 
зависимы от импорта нефти и есть все основания 
полагать, что в будущем степень этой зависи-
мости будет только возрастать, причем особен-
но сложным будет положение Китая с его бурно 
растущей экономикой. Высокие темпы роста 
промышленного производства и развития авто-
мобильного транспорта ведут к быстрому рос-
ту потребления энергоресурсов, и прежде всего 
нефти. Хотя прогнозные оценки данного роста 
носят всегда несколько приблизительный харак-
тер, но, по мнению экспертной службы ОПЕК, 
потребление нефти Китаем к 2025 г. возрастет по 
сравнению с 2005 г. на 110–115 %, иначе говоря, 
удвоится. У других стран региона оно будет не-
значительным, в пределах 10 %. Это даже меньше, 
чем у Западной Европы (11–12 %), а тем более 
США (20–21 %) [4].

Некоторые исследователи считают данный 	
прогноз явно заниженным. По их мнению, удвое-
ние потребления нефти Китаем произойдет не в 
течение двадцати, а в течение десяти ближайших 
лет. В пользу обоснованности их точки зрения 
приводится тот факт, что за прошедшее десятиле-
тие (1995–2004 гг.) такое удвоение уже произошло. 
Поскольку экономика Китая не сбавляет темпов 
своего развития, сохранение данной тенденции вы-
глядит вполне вероятным. Ими же прогнозируется 
на предстоящее двадцатилетие стагнация добычи 
нефти в самом Китае, а следовательно, значитель-
ное повышение потребности в импорте нефти. Ко-
нечно, нельзя исключать возможности открытия 
каких-то новых крупных месторождений, однако 
вероятность этого весьма невелика.

Косвенным подтверждением того, что правя-
щие круги Китая аналогичным образом оцени-
вают положение с нефтяными ресурсами страны, 
служит резкая активизация китайских нефтяных 
компаний с начала нового тысячелетия. Началась 
ускоренная инфильтрация китайского капитала в 
нефтедобывающую промышленность целого ряда 
стран. Учитывая характер экономической систе-
мы Китая, это нельзя интерпретировать иначе как 
стремление правящей элиты страны обеспечить 
надежные каналы нефтяного импорта.

В процессе этой инфильтрации китайский 
капитал встречает все более серьезное противо-
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действие со стороны нефтяных компаний Запада, 
и прежде всего США. Преодолевая это противо-
действие, китайские компании идут на такие за-
траты, которые не могут, в принципе, позволить 
себе их западные конкуренты. За китайскими 
компаниями фактически стоит государство, ко-
торое в случае необходимости обеспечивает их 
мощной финансовой поддержкой.

Однако пока процесс такого рода инфильтра-
ции находится, видимо, на начальной стадии. 
Объем долевой нефти, полученной всеми китай-
скими компаниями в 2008 г., составил менее 20 % 
от импорта. Предполагается, что он возрастет к 
2020 г. до 70 млн т [5]. В абсолютных цифрах это 
выглядит достаточно внушительно, но при сохра-
нении темпов роста импорта это многократное 
увеличение объема долевой нефти позволит под-
нять планку в лучшем случае до 25 %.

Два других главных потребителя нефти в ре-
гионе Северо-Восточной Азии — Япония и Юж-
ная Корея — хотя и являются нетто-импортера-
ми, находятся в более благоприятном положении, 
поскольку, с одной стороны, им не требуется 
столь серьезного наращивания импорта нефти, а с 
другой — их капитал уже достаточно давно (в ос-
новном японский) инфильтрировался в мировую 
нефтедобывающую промышленность и имеет там 
достаточно прочные позиции. Что касается Се-
верной Кореи и Монголии, то их потребности в 
нефти достаточно ограниченны.

Вместе с тем нельзя исключить и возмож-
ность объединения Северной и Южной Кореи, 
что неизбежно приведет к заметному росту пот-
ребления нефти объединенным государством, 
поскольку придется решать задачу модерниза-
ции северокорейской экономики. Хотя веро-
ятность подобного рода развития событий на 
Корейском полуострове скорее гипотетична, 
чем реальна, по крайней мере в обозримом бу-
дущем, в более отдаленной перспективе ее ис-
ключать нельзя.

Обеспечение нефтью современной развитой 
экономики с полным основанием считается необ-
ходимым условием ее нормального функциони-
рования. Дефицит нефти, а тем более перерывы 
в снабжении ею, имеет самые негативные пос-
ледствия, затрудняя работу значительной части 
транспортной инфраструктуры страны. Все эти 
негативные последствия, хотя и не в катастрофи-
ческой форме, наглядно продемонстрировал ми-
ровой нефтяной кризис 1973–1974 гг. Развитые 
страны Запада далеко не сразу смогли их преодо-
леть. Сам по себе этот кризис был искусственно 

спровоцирован государствами-экспортерами по 
сугубо политическим причинам.

Кризис послужил серьезным толчком к раз-
работке концепции энергетической безопаснос-
ти. В ее рамках именно бесперебойное обеспече-
ние снабжения нефтью рассматривается, и, надо 
заметить, с полным основанием, как ключевая 
составляющая всей системы энергетической бе-
зопасности страны-импортера. Подобного рода 
роль нефти вполне естественна, поскольку она 
является универсальным энергоносителем, чего 
о других сказать нельзя. Эти последние лишь в 
достаточно ограниченной степени могут компен-
сировать ее дефицит.

Если под этим углом зрения взглянуть на со-
стояние энергетической безопасности стран Вос-
точной Азии, то нельзя не прийти к выводу о вы-
сокой степени их уязвимости. На первый взгляд 
может показаться, что к Китаю данный вывод 
относится в меньшей степени, чем к другим стра-
нам. И действительно, это так, если опираться на 
чисто технико-экономический подход, однако при 
учете политической ситуации положение оказы-
вается иным. Дело в том, что Япония и Южная 
Корея являются военно-политическими союзни-
ками США, которые, по существу, взяли на себя, 
в конечном счете, функцию обеспечения их энер-
гетической безопасности. Это вполне объяснимо, 
так как Северная Корея на протяжении полуве-
ка является военно-политическим противником 
США. По мнению правящих кругов США, она 
представляет собой угрозу безопасности Южной 
Кореи и даже самим США. Особое их беспокойс-
тво в этом плане вызывает разработка Северной 
Кореей ракетно-ядерного оружия.

Его наличие, а также воинственные жесты и 
заявления Ким Чен Ира, постоянно побуждают 
американские правящие круги уделять должное 
внимание не только военной, но и энергетической 
безопасности своих дальневосточных союзников.

Что касается Китая, то его положение принци-
пиально иное, ибо он является потенциальным 
противником США и должен сам обеспечивать 
свою энергетическую безопасность. Сделать это 
с каждым десятилетием будет все сложней, пос-
кольку возрастает вероятность открытой амери-
кано-китайской военно-политической конфрон-
тации по поводу Тайваня. 

В развивающихся странах экономический рост 
имеет свою специфику. Во-первых, это связано со 
значительной ролью государства в хозяйственной 
жизни. Во-вторых, поскольку большинство стран 
приступили к независимому развитию, являясь 
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отсталыми, у них сразу же возросла потребность 
в средствах производства. Последнее предпо-
лагает увеличение накопления. Следовательно, 
для развивающихся стран решение проблем эко-
номического роста в первую очередь упирается 
в ускорение процесса накопления и повышение 
его эффективности. Возрастает роль государства 
в привлечении инвестиций и технологических 
новшеств, взаимодействия с международными 
экономическими организациями. Во Вьетнаме 
государство эту функцию выполняет активно. 

Дипломатия Вьетнама придерживается насту-
пательной стратегии, особенно в экономической 
сфере. Свидетельством этого служат факты эко-
номической жизни даже последних лет, а имен-
но, Вьетнам официально стал полноправным 
членом ВТО 7 ноября 2006 г., после 11 лет про-
ведения как двусторонних, так и многосторонних 
переговоров с этой организацией. Сразу после 
вступления Вьетнама в ВТО, США предоставил 
стране режим нормальных торговых отношений 
на постоянной основе. Вьетнам успешно провел 
саммит АТЭС в Ханое с 11 по 16 ноября 2006 г. В 
рамках саммита был проведен саммит Исполни-
тельных директоров экономик — членов АТЭС с 
участием 1000 международных инвесторов. При-
ток прямых иностранных инвестиций во Вьетнам 
достиг рекордного уровня со времени азиатского 
экономического кризиса в 1997 г.: 11 млрд долла-
ров. Эта цифра почти удвоилась по сравнению с 
аналогичным показателем 2005 г. Экспорт достиг 
рекордной цифры — 40 млрд долларов, увеличив-
шейся на 22 % по сравнению с 2005 г. Экономи-
ка Вьетнама продолжала динамично и стабильно 
развиваться. Темпы прироста ВВП составляли 
8,5 %, что обеспечивает Вьетнаму статус самой 
динамично развивающейся экономики в Азии.

Концептуальной основой деятельности дип-
ломатии служит теория экономического развития 
стран третьего мира, в центре внимания которой 
находились в первую очередь такие основопола-
гающие проблемы, как отсталость, производи-
тельность труда, накопление, роль государства в 
экономическом развитии, последствия участия 
указанных стран в международном разделении 
труда. 

Учитывая особенности репрезентации угроз 
транснациональной безопасности в концептуаль-
ных документах национального и регионального 
уровня стран Большой Восточной Азии, можно 
заключить, что данные проблемы, во-первых, ус-

тойчиво отмечаются в качестве характерных для 
современных процессов обеспечения националь-
ной и международной безопасности, а во-вто-
рых, их оценка имеет четко выраженную нацио
нальную специфику, которая на региональном 
уровне сглаживается в связи с необходимостью 
выработать общерегиональную позицию, однако 
в то же время в документах региональных орга-
низаций сохраняются особенности восточноази-
атского видения данной проблематики. Харак-
терной особенностью восприятия новых угроз 
безопасности странами региона является также 
то, что именно широкое понимание данного типа 
проблем дает простор для политизации одних 
аспектов современного ландшафта международ-
ных отношений и нивелирования других. Осо-
бенно активно в региональную повестку дня, как 
правило, включаются те транснациональные уг-
розы, которые на данный момент проявили себя 
в наиболее острой форме (террористические 
атаки, вспышки пандемий, экологические катас-
трофы), в то время как все транснациональные 
угрозы безопасности являются комплексными и 
в значительной степени взаимосвязанными меж-
ду собой проблемами и требуют долговременной 
стратегии решения.

Однако, несмотря на различия в контексте 
общей ситуации в области безопасности в Севе-
ро-Восточной и Юго-Восточной Азии, благода-
ря внутрирегиональному сотрудничеству поиск 
кооперативных способов борьбы с транснацио-
нальными угрозами продолжается как в рамках 
двусторонних, так и многосторонних региональ-
ных форматов, что определяет современный об-
лик макрорегиона и параметры его развития.
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Отношения между США и Китаем расширяются, но все еще остаются про-
тиворечия фундаментального международного характера, особенно проблема Тай-
ваня. Характер взаимоотношений между США и КНР принципиально повлияют 
на взаимодействие сил в Восточной Азии, особенно США – Японии, Японии – КНР. 
Эти двусторонние и трехсторонние отношения в целом, в свою очередь, создадут 
контекст всех вызовов в регионе. Это и проблема мира на Корейском полуострове, 
стабильного экономического развития Вьетнама и всего региона.

Відносини між США та Китаєм розширюються, проте все ж лишаються про-
тиріччя фундаментального міжнародного характеру, особливо проблема Тайваню. 
Характер взаємовідносин між США і КНР принципово вплинуть на взаємодію сил 
у Східній Азії, особливо США – Японії, Японії – КНР. Ці двосторонні й тристорон-
ні відносини в цілому, в свою чергу, створять контекст всіх викликів у регіоні. Це 
й проблема миру на Корейському півострові, стабільного економічного зростання 
В’єтнаму й усього регіону.

The U. S.-China relationship are boarding but contradiction in fundamental foreign 
policy issues are still facing the number of contradictions, especially problem of Taiwan. 
The character of U. S.-China relations will affect all of the principal big power relationships 
in East Asia, particularly U. S.-Japan and Japan-China ties. This bilateral relationships, 
as well as the three-way relationship as a whole, will, in turn, affect context every other 
challenge in the region, whether it is proliferation, peace on the Korean Peninsula, sustained 
economic growth of Vietnam and in the region.
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Комунікативний менеджмент  
та його роль в інформаційному забезпеченні  
системи державного управління Болгарії

Наукові праці МАУП, 2010, вип. 2(25), с. 90–95

Вивчаються найефективніші моделі маркетингу послуг, розглядаються й аналі-
зуються цілі, напрями, принципи, методи, властивості та функції комунікативного 
менеджменту.

слуговування. На практиці ця стратегія зазвичай 
реалізується у створенні певного інтер’єру або ди-
зайну приміщення, де відбувається обслуговуван-
ня. Потім менеджеру потрібно забезпечити певні 
стандарти поводження персоналу, який перебуває 
в контакті зі споживачем у процесі обслуговуван-
ня. На практиці ця стратегія зазвичай реалізуєть-
ся в навчанні і мотивації персоналу. Нарешті, 
менеджер повинен продумати, як організувати 
споживачів, щоб кожен з них перебував “серед 
своїх” груп споживачів. Прикладами такої страте-
гії є економічний і бізнес-класи в авіакомпаніях. 
Причиною популярності даної моделі, мабуть, є 
її практичність, оскільки ця модель указує на ті 
контрольовані фактори, які можна використати 
при плануванні маркетингу послуг (контактний 
персонал, матеріальне середовище та інші спожи-
вачі) [2].

3. Модель К. Гренроса. Значною мірою ця мо-
дель заснована на моделях Д. Ратмела, П. Ейгліє 
та Е. Лангеарда і формально не має якого-небудь 
оригінального схематичного вираження. Однак 
внеском Північної школи в теорію маркетингу 
визначається детальна концептуальна розроб-
ка термінології маркетингу послуг і введення у 
науковий обіг таких концепцій, як внутрішній 
маркетинг, якість послуги й інтерактивний мар-
кетинг, який Д. Ратмел має на увазі під “додатко-
вою функцією маркетингу”, відповідно до послуг 
К. Гренрос називає “інтерактивним маркетингом”. 
Інтерактивний маркетинг націлений на процес 
взаємодії між споживачем і персоналом держав-
ної установи послуг. На думку К. Гренроса, якість 
обслуговування створюється саме в процесі ін-
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Нині існує кілька визнаних теоретичних моде-
лей маркетингу послуг, творцями яких є такі виз-
нані вчені, як Л. Беррі, А. Парасураман, Д. Ратмел, 
П. Ейгліє, Е. Лангеард, В. Зейтхамл, М. Бітнер, 
Ф. Котлер, Э. Гаммессон, К. Гренрос [2, 91–95; 	
1, 3–7].

Найпопулярнішими закордонними моделями 
маркетингу послуг є: 

1. Модель Д. Ратмела — перша спроба показа-
ти розбіжності між функціональними завданнями 
маркетингу у виробничому і невиробничому сек-
торах; у контексті послуг доволі важко розділити 
виробництво, маркетинг і споживання послуг на 
окремі процеси. Це обумовлено специфікою пос-
луги як продукту, на яку Ратмел робить головний 
акцент. Процеси виробництва і споживання пос-
луг одночасні. У той момент, коли послуга про-
вадиться, у цей же момент вона й споживається. 
Звідси випливає нове функціональне завдання 
маркетингу у сфері послуг на додаток до тра-
диційних функціональних завдань маркетингу. 
Виникає необхідність вивчати, створювати, оці-
нювати, рекламувати, просувати на ринок і про-
давати процес взаємодії між тими, хто провадить 
послугу, і тими, хто її споживає [2]. 

2. Модель П. Ейгліє й Е. Лангеарда. Відповід-
но до логіки цієї моделі менеджер по маркетингу 
крім традиційних стратегій маркетингу, викорис-
товуваних у виробничому секторі (товар, ціна, ко-
мунікації, канали розподілу), повинен продумати 
і спланувати три додаткові стратегії. Менеджер 
має подбати про видиму частину організації і ство-
рити певне матеріальне середовище, де споживач 
намагатиметься оцінити якість майбутнього об-
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терактивного маркетингу, і головне завдання ін-
терактивного маркетингу — це створення і під-
тримка якісних стандартів обслуговування [2].

4. Модель М. Бітнер. Традиційна формула “чо-
тирьох Р” містить чотири контрольованих для ор-
ганізації фактори маркетингу: товар, ціна, канали 
розподілу та елементи комунікації (product, price, 
place, promotion). Завдання організації — “зміша-
ти” ці фактори так, щоб вони ефективніше, ніж 
фактори конкурентів, впливали на цільовий ри-
нок. Відповідно до послуг М. Бітнер запропону-
вала доповнити цю модель трьома додатковими 
Р: процес, матеріальний доказ і люди (process, 
physical evidence, people). У маркетингу послуг, 
відповідно до моделі М. Бітнер, менеджерові до-
ступні сім факторів, включаючи три додаткових, 
поява яких обумовлена специфікою послуги як 
товару. Неважко помітити, що за своєю логікою 
модель М. Бітнер органічно співзвучна моделям 
Д. Ратмела, П. Ейгліє й Е. Лангеарда, К. Гренроса 
[2].

5. Модель Ф. Котлера. Ґрунтуючись на дослід-
женнях внутрішньоорганізаційних комунікатив-
них процесів і концепції маркетингу відносин, 
Котлер запропонував розрізняти три взаємоза-
лежні одиниці у маркетингу послуг: 1) керівниц-
тво державної установи; 2) контактний персонал 
і 3) споживачів. Відповідно до його концепції три 
ключові одиниці утворять три контрольованих 
ланки: 1) державна установа — споживач; 2) дер
жавна установа — персонал; і 3) персонал — спо-
живач. Три ключові одиниці утворять три контро-
льованих ланки [3]. 

Основним напрямом у процесі формування 
системи державного управління маркетинговою 
діяльністю є розвиток системи центральних та 
місцевих органів державної влади і органів міс-
цевого самоврядування, які виконують марке-
тингові функції. Було б доцільним створити в 
структурі органів державного управління і міс-
цевого самоврядування організаційний механізм 
здійснення маркетингової діяльності — службу 
маркетингу [4].

Зрозуміло, що маркетингова модель, або пара-
дигма управління, як показують її деякі дослідни-
ки, вимагає, у тому числі, й організаційного забез-
печення.

Таким чином, моделі маркетингу послуг, що 
існують на сьогодні, містять уразливі положення 
не тільки в ринковому середовищі. Безумовно, 
ці теорії відіграють важливу роль при поясненні 
процесу маркетингу послуг і прийнятті марке-
тингових рішень. Вони звертають увагу на спе-

цифіку послуг, демонструють завдання, які необ-
хідно вирішувати, і можливі варіанти вирішення 
поставлених завдань. Однак за існуючої практи-
ки віднесення до послуг різноманітних дій єдину 
теоретичну модель маркетингу послуг створити 
неможливо без існування цілого ряду обмежень і 
припущень.

На думку болгарських науковців, під держав-
ними (управлінськими) послугами слід розумі-
ти діяльність органів виконавчої влади (а також 
місцевого самоврядування), їх посадових осіб з 
виконання обов’язків держави перед громадяна-
ми щодо умов створення повноцінної реалізації 
громадянами своїх прав та свобод. Адже сама дер
жава має сприяти розвитку системи державних 
(управлінських) послуг та законодавчо закріпити 
механізм охорони і захисту права на послуги як в 
адміністративному, так і в судовому порядку.

Категорія “управлінські послуги” є малодос-
лідженою і дискусійною у вітчизняній науці. Ці 
послуги необхідно класифікувати за видами з 
урахуванням науково обґрунтованих підходів і 
забезпечити їх правове закріплення. Проте така 
класифікація має базуватись на загальному поділі 
державних (управлінських) послуг залежно від 
форми реалізації на такі види:

а) послуги, пов’язані із реальним здійсненням 
конституційних прав і свобод громадян (медичні, 
послуги у сфері культури, соціального захисту, 
освіти та ін.);

б) власне державні (управлінські) послуги, 
пов’язані з юридичним оформленням умов, необ-
хідних для реалізації прав і свобод громадян (ви-
дача свідоцтв, ліцензій).

Нині потребує подальшого законодавчого 
впорядкування діяльність органів влади Бол-
гарії щодо надання управлінських послуг [5]. У 
плані визначення управлінських послуг пропо-
нується взяти за основу “державні послуги”, які 
визначаються в Законі Болгарії “Про корпора-
тивний прибутковий податок” (“Закон за корпо-
ративного подоходно облагане”) [14], де державні 
послуги розуміють як “будь-які платні послуги, 
обов’язковість отримання яких встановлюєть-
ся законодавством та які надаються фізичним та 
юридичним особам органами виконавчої влади, 
органами місцевого самоврядування та створе-
ними ними установами та організаціями, що ут-
римуються за рахунок коштів відповідних бюд-
жетів. Крім цього, при формуванні досконалого 
визначення адміністративних (державних) пос-
луг слід пам’ятати про затверджений Кабінетом 
Міністрів Болгарії перелік платних послуг, що 
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надають окремі органи виконавчої влади, хоча ці 
послуги здебільшого є звичайною господарською 
діяльністю і, очевидно, з’явились саме через неоп-
рацьованість проблематики публічних послуг.

На прикладі Болгарії та України неважко 
переконатися в тому, що політична (офіційно-
формальна) демократія нерідко бере гору над 
соціальною демократією. Тому політичний курс 
“перехідних суспільств” потребує істотного кори-
гування. Констатація того, що суперечність між 
особистістю і світом її буття, суперечність між 
сутністю та існуванням людини протягом остан-
нього століття не тільки не послабилась, а навпа-
ки, набула більш гострої і загрозливої форми, втім 
не означає остаточної “перемоги” відчуження. 
Екстремальні ситуації детермінують новий, інно-
ваційно-мобілізаційний тип людської свідомості, 
активізують вироблення стратегії де-відчуження. 
Однією із теоретичних підвалин такої стратегії є 
“нова етика”, яка покликана сприяти об’єднанню 
людей в ім’я не просто виживання, а заради жит-
тя, гідного людини [6].

У процесі спеціалізації управлінської праці 
комунікація виділилася у відносно самостійний 
вид діяльності. Керування цією діяльністю — суть 
комунікативного менеджменту. З погляду сфери 
діяльності і задіяних ресурсів комунікативний 
менеджмент — це професійна діяльність з вико-
ристання комунікативних засобів, методів, інс-
трументів, механізмів, що забезпечують форму-
вання й ефективний розвиток усіх видів капіталу 
економічної системи. Саме ця професійна діяль-
ність допомагає керівникам організації, міста, ре-
гіону розробити стратегію ефективного розвитку, 
сформувати організаційну культуру, вибрати най-
дієвіші канали комунікації [7].

Комунікативний менеджмент — це не допов-
нення до “основної” діяльності організації, а одна 
з ключових функцій управління у сфері марке-
тингу, управління персоналом, політичному і со-
ціальному інжинірингу, міжнародних відносинах. 
В останні роки, пов’язані з ринковими перетво-
реннями в Україні, все більше цінується вміння 
організації досягати взаєморозуміння і співробіт-
ництва з контактними аудиторіями, у складі яких 
живе, працює, співробітничає та конфліктує її 
громадськість. Тому практично немає організацій, 
у яких би не було комунікативних проблем і необ-
хідності в їх професійному розв’язанні.

Комунікативний менеджмент — самостій-
ний вид спеціального менеджменту, що здійснює 
пізнання і використання закономірностей обміну 
інформацією, знаннями й інтелектуальною влас-

ністю у процесі формування і розвитку еконо-
мічних систем; взаємодія і взаємозв’язок у часі і 
просторі елементів, що формують і ефективно ви-
користовують усі види капіталу економічних сис-
тем; це система керування, яка за допомогою ін-
тегрованої комунікації з цільовими аудиторіями 
сприяє досягненню максимальної ефективності в 
усіх напрямах розвитку організації в умовах зов-
нішнього середовища, що змінюється; професійна 
діяльність виробника, посередника і споживача з 
реалізації комунікативної стратегії, сформованої 
відповідно до мотивів, установок, інтересів, від-
носин і конкретних цілей кожного [7; 8]. Отже, 
модель державного управління, що заснована на 
комунікативному менеджменті, — вивчає спе-
цифічні комунікації у процесі управління підпри-
ємством, яке націлене на досягнення конкретної 
мети, забезпечує цілепокладання у державному 
управлінні і в цьому сенсі є протилежністю бю-
рократичній моделі.

Місія комунікативного менеджменту полягає 
у формуванні та реалізації стратегії збільшення 
цінності людини й організації як суб’єкта госпо-
дарювання через збільшення усіх видів капіталу 
економічної системи [7]. Стратегія комунікатив-
ного менеджменту — це довгострокова програма 
досягнення основних комунікативних цілей ор-
ганізації в рамках її стратегічного керування [7]. 
Мета комунікативного менеджменту — підви-
щення ефективності економічної системи, фор-
мування і використання усіх видів її капіталу 
шляхом організації комунікативного простору. 
Ціль формує такі завдання: добір і акумулювання 
інформації із зовнішніх джерел щодо даної еко-
номічної системи; класифікацію, трансформацію, 
забезпечення доступності інформації; поширення 
та обмін інформацією як усередині системи, так і 
поза нею; пошук ефективних способів, інструмен-
тів і механізмів інтегрованої комунікації; втілен-
ня фірмової комунікації у продуктах, послугах, 
документах, базах даних і програмному забезпе-
ченні; створення, оцінювання і використання не-
матеріальних активів [7]. Отже, комунікативний 
менеджмент має вигляд інструментарію управ-
ління в умовах інформаційного суспільства.

До комунікативних потреб організації можуть 
бути віднесені як потреби в інформації (нових 
відомостях, що зменшують невизначеність знань 
щодо якого-небудь об’єкта), так і власні комуні-
кативні потреби, тобто потреби в спілкуванні або 
зімкненні навколо організації її громадськості (у 
тому числі внутрішньої), а також потреба в ефек-
тивному зворотному зв’язку. Наочним прикладом 
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неефективних контактів з “бажаними” аудиторія-
ми можуть слугувати відносини організації зі 
ЗМІ. 

Інакше кажучи, комунікацією треба управля-
ти. Так виникає потреба в комунікативному ме-
неджменті, що трактується мною в такий спосіб 
[8]. Останнім часом поширеною стала практика 
налагодження зв’язків з громадськістю. Усе часті-
ше державними установами використовуються 
інструменти інформації. Метою інформації, де 
ініціаторами стають державні установи, найчасті-
ше є пропаганда державних суспільно важливих 
ідей, пропагування своєї роботи тощо. Найак-
тивнішими рекламодавцями є такі відомства дер
жавної виконавчої влади, як Державна податко-
ва адміністрація Болгарії, Міністерство оборони 
Болгарії, Міністерство внутрішніх справ.

Зв’язки з громадськістю як важлива складова 
комунікаційної політики забезпечують зворот-
ний зв’язок, який має існувати між адміністра-
тивним апаратом, управлінськими структурами 
та суспільством. Інформаційна взаємодія покли-
кана сприяти формуванню, з одного боку, відпові-
дальної державної політики, прозорої системи 
державного управління, з другого — адекватному 
сприйняттю прогнозованої реакції громадськості 
на інновації.

Зв’язки з громадськістю є допоміжною функ
цією організації із реалізації її завдань. Адже 
зв’язки з громадськістю напряму пов’язані з питан-
нями ефективності та результативності управлін-
ня, оскільки спрямовані на досягнення адекватної 
діяльності, критерієм успіху якої є порозуміння. 
Йдеться про адекватність, відповідність публічних 
завдань потребам та оптимальним шляхам їх вирі-
шення. Саме тому від інформаційної політики пев-
ним чином залежить рівень задоволення потреб та 
інтересів населення. У свою чергу, відкритість дер
жавної інформації, адекватна поінформованість 
населення сприяє свідомій участі громадян у дер
жавному управлінні в цілому, дає можливість для 
обґрунтування участі у прийнятті рішень та раціо-
нальному впливу громадськості на них [9].

Нині в Болгарії передбачають здійснення 
постійних моніторингів суспільної думки, ЗМІ, 
проведення різних досліджень, наукових конфе-
ренцій, семінарів, пресконференцій, брифінгів, 
організацію консультацій з населенням (зацікав-
леними групами); розміщення інформації в Ін-
тернеті та ЗМІ, використання електронної пошти, 
“гарячих ліній”, налагодження роботи громад-
ських приймалень тощо. Проте питання форми 
взаємодії не вичерпує всіх проблем.

Сучасна Болгарія вчиться демократії і, від-
повідно, шукає свої моделі інформаційної взає-
модії. Пошук шляхів удосконалення державного 
управління та активізація громадянського сус-
пільства неодмінно призводить до необхідності 
вирішення питання щодо зв’язків з громадськіс-
тю, які, в свою чергу, діагностують як ефектив-
ність управління, так і стан суспільства [10].

Усвідомлення складності соціальних процесів 
комунікації, розвиток соціальної психології та 
державного управління вплинули на розширення 
форм і способів взаємодії влади з громадськістю. 
Якщо класичне розуміння участі громадськості в 
державному управлінні обмежується посиланням 
на представницькі механізми (право брати участь 
у виборах та референдумах), то згідно з новою па-
радигмою демократії співучасті (або демократії 
участі) йдеться про низку інших можливостей 
громадськості брати безпосередню участь в уп-
равлінні державними справами [10].

Інформаційне суспільство передбачає не 
тільки економіко-технологічні зміни організації 
суспільного життя, а й соціальні, організаційно-
структурні і навіть політичні. Видозмінюються 
форми ухвалення політико-управлінських рі-
шень: консультування, діалог з клієнтами, спожи-
вачами, громадськістю стають вимогою та умовою 
ефективного функціонування [9].

У кожному конкретному випадку про ефек-
тивність взаємодії влади з громадськістю, а також 
комунікації може йтися лише залежно від виз-
наченої мети комунікації, від того, чи адекватно 
сприйнято надану інформацію, чи отримано не-
обхідну інформацію, чи досягнуто порозуміння. 
Необхідним є постійний моніторинг ситуації, 
оцінка впливу тих чи інших заходів. Важливою 
є не стільки наявність довіри громадян, скільки 
аналіз потреб громадськості. Інформаційний по-
пит усіх сторін має бути задоволений.

Потрібно налагодження системи та гнучких 
механізмів послідовної постійної та цільової ін-
формаційної взаємодії державних органів з гро-
мадськістю. Для цього необхідне бажання спів-
працювати заради ефективності [11]. 

Державна влада Республіки Болгарія має роз-
вивати систему комунікацій у межах загальної 
системи державного управління. Комунікативна 
діяльність є в цьому плані однією з функціональ-
них підсистем державного управління. Основ-
ними суб’єктами комунікацій (комунікаторами) 
системи державного управління є державна влада 
в цілому; певні державні установи та окремі по-
садові особи. Основними об’єктами комунікацій 



94

(адресатами, цільовими аудиторіями) у системі 
державного управління є громадяни держави 
(населення країни в цілому), громадськість краї-
ни, різноманітні політичні сили (партії, рухи, 
об’єднання тощо), громадськість та різноманітні 
специфічні цільові аудиторії зарубіжних держав. 
Головною метою формування комунікацій у сис-
темі державного управління є формування пев-
них запланованих психологічних настанов, які б 
сприяли досягненню цілей державної політики. 
Важливість та складність питань формування ко-
мунікацій суб’єктів державної влади вимагають 
опрацювання цілісної, скоординованої комуніка-
тивної державної політики [6].

Визначено, що потреби розбудови Болгарської 
демократичної держави роблять доцільним вико-
ристання елементів маркетингу в системі держав-
ного управління. Проте з погляду методології, 
неправильним є механічне перенесення марке-
тингових засад на систему державного управлін-
ня не лише з ринкової сфери їх використання, а 
навіть зі значно ближчих галузей, наприклад, 
системи соціального маркетингу або політичного 
маркетингу [6]. 

Відповідно в державному управлінні марке-
тинг як ідеологія задає певну систему ціннісних 
орієнтирів діяльності [4].

Маркетингові технології можуть активно 
використовуватись у державному управлінні, 
оскільки вони спрямовані не на максимізацію 
вигід суб’єкта управління, а на максимізацію 
якості життя. “Якість життя означає задоволен-
ня базових потреб, доступність великої кількості 
якісних виробів і отримання задоволення від 
природного і культурного середовища. ...Таким 
чином, основним інструментом маркетингової 
філософії можна вважати конструктивну діяль-
ність” [12].

Болгарський дослідник Стефан Цеков розгля-
дає загальні принципи маркетингової орієнтації 
органів державної влади у межах маркетингової 
парадигми державного управління:

•	 принцип свободи і суверенітету споживача 
(громадянина);

•	 принцип обмеження потенційної шкоди як 
єдина основа обмеження державою свободи 
соціальних суб’єктів;

•	 принцип задоволення базових потреб усіх 
соціальних суб’єктів для поширення на всіх 
існуючих соціальних стандартів якості жит-
тя; 

•	 принцип соціальної ефективності управ-
лінської діяльності;

•	 принцип інновацій як основа моделі роз-
витку органів державної влади;

•	 принцип розвитку та інформування спожи-
вача (громадянина) у контексті довготрива-
лих інтересів громадян і суспільства;

•	 принцип захисту споживача (громадянина) 
як іманентний атрибут державної системи 
управління [13].

Засобами забезпечення виконання таких прин
ципів маркетингу державного управління висту-
пає комунікативний менеджмент як складова 
технологічних процесів державного управління. 
Комунікативний менеджмент розглядається в 
рамках державного управління як засіб забезпе-
чення споживачів повноцінною інформацією щодо 
виконання їхніх прав та обов’язків згідно з діючим 
законодавством, а також задоволення їх духовних 
запитів, реалізації економічних інтересів у соціаль-
ній взаємодії. Засобом забезпечення соціальної 
взаємодії виступає суспільна комунікація.

Під час аналізу ефективності використання ко-
мунікацій у державному управлінні засобами ін-
формаційних технологій, на наш погляд, найпро-
дуктивнішим є функціонально-цільовий підхід, 
який передбачає формування функцій та завдань 
державного управління відповідно до поставле-
них перед органами управління цілей. Як було 
зазначено, бюрократичні структури управління 
часто продукують функції лише з метою переби-
рання на себе якомога більших повноважень, пе-
решкоджаючи формуванню відкритих відносин 
взаємної довіри з громадськістю. У процесі збіль-
шення прозорості державної влади поступово 
зникає беззаперечний вплив бюрократії на інфор-
мацію. За таких умов, на наш погляд, у державно-
управлінських відносинах Болгарії сформувалось 
протиріччя між об’єктивними тенденціями де-
мократизації державного управління, формуван-
ня прозорих відносин органів державної влади з 
громадськістю та прихованого опору державного 
апарату щодо забезпечення такої відкритості. На 
сучасному етапі розвитку держави функції від-
критих комунікацій за умов цілепокладання щодо 
відкритості влади у найбільш повноцінному виг-
ляді здатні забезпечити інформаційні технології 
у державному управлінні, зокрема Інтернеті, як 
соціальне явище відкритих комунікацій.
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Комунікативний менеджмент є однією із ключових функцій управління у сферах 
маркетингу, управління персоналом, політичного і соціального інжинірингу, міжна-
родних відносин.

Коммуникационный менеджмент является одной из ключевых функций управ-
ления в областях маркетинга, управления персоналом, политического и социального 
инжиниринга, международных отношений.

Communication management is one of key functions of management in areas of 
marketing, management of the personnel, political and social engineering, the international 
relations.

Надійшла 10 квітня 2010 р.
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РОЗВИТОК ГОСПОДАРСЬКОГО КОНТРОЛЮ:  
ІСТОРИЧНИЙ АСПЕКТ

Наукові праці МАУП, 2010, вип. 2(25), с. 96–100

Розглянуто передумови виникнення та особливості розвитку господарського 
контролю на різних історичних етапах.

за допомогою здобутого досвіду, звичаїв і тради-
цій, що передавалися з покоління в покоління, 
починаючи з первісного суспільства, до науково-
го осмислення процесів і свідомого використання 
їх на науковій основі у ринкових відносинах.

Контроль виник разом із суспільством не 
раптово, не на порожньому місці, а як необхідна 
умова суспільної праці у здобуванні засобів для 
існування. Історія вказує на існування контролю 
в умовах матріархату і патріархату, де рід був го-
ловним виробничим осередком, який базувався 
на суспільній власності на засоби виробництва і 
колективній праці.

У первісному суспільстві племенами керували 
ради обраних старійшин. Контроль за розподілом 
здобутих продуктів тут здійснювався на засадах 
демократизму [8, 10].

У первісному суспільстві господарський облік 
як засіб контролю вівся в інтересах всієї громади. 
На цьому ступені розвитку суспільства контроль 
охоплював невелике коло господарських опера-
цій із землею та худобою, заготівлею продуктів і 
регулюванням їх споживання. Контроль слугував 
засобом організації і управління виробництвом 
громади.

Таким чином, контроль виник разом із розвит-
ком людського суспільства та слугував засобом 
регулювання виробництва і розподілу здобутих 
засобів життя. Відсутність у первісному суспіль-
стві товарно-грошових відносин давало мож-
ливість здійснювати тільки кількісний контроль 
простих господарських процесів.

За умов рабовласницького устрою основу ви-
робничих відносин складали особиста власність 
рабовласника на засоби виробництва і рабів. Тут 
вперше запроваджується контроль, який здійс

Господарський контроль являє собою комп-
лекс заходів, що забезпечують ефективне функ
ціонування господарства. Пропонуємо роз-
глянути особливості розвитку господарського 
контролю для поглиблення знань у вивченні гос-
подарського контролю. 

Дослідженню проблем контролю присвячені 
праці провідних вітчизняних і зарубіжних учених-
економістів, спеціалістів у галузі обліку, аналізу 
господарської діяльності, контролю та аудиту. 

Історики мають різні позиції щодо питань 
виникнення контролю. Вивченням цих пи-
тань займалися відомі вчені з обліку і контролю 
Н. Р. Вейцман, Е. О. Вознесенський, А. І. Голов
цов, Ф. М. Давидсон, С. Ф. Іванов, І. А. Ільїн, 
В. Каганський, Л. П. Краснова, Е. Н. Левитсь-
ка, Ю. П. Максимов, Ф. Міхеєв, О. Ф. Мухін, 
К. Н. Нарібаєв, М. Очков, С. С. Сатубалдін та 
інші, які в свого часу досліджували проблеми за-
рубіжного аудиту. 

В Україні перша праця з проблем контролю і 
ревізії, яка розкривала теоретичні питання (пред-
мет і об’єкти, методи і способи вивчення госпо-
дарських явищ), належить В. А. Полторадні. 

Представниками української наукової школи 
контролю є Ф. Ф. Бутинець, М. Г. Чумаченко, 
Г. Г. Кірейцев, Л. О. Сухарєва, Б. Ф. Усач, В. Пав-
люк та ін. Особливістю цієї школи є застосування 
ідей російської школи і власний системний підхід 
до обґрунтування неправильності ототожнення 
функцій обліку і контролю.

Розглянемо особливості розвитку госпо-
дарського контролю на різних історичних етапах. 

Як свідчать історичні дані, контроль виник ще 
в глибоку давнину. Під час свого еволюційного 
розвитку він зазнав великих змін — від контролю 
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нюється інститутом логістів та починає діяти 
судова колегія (евфіни) для розгляду справ, які 
пов’язані з неправильним поданням звітності. 
Основною функцією контролю в цей період був 
захист інтересів рабовласника та посилення ек-
сплуатації і пригнічення рабів. У цей період ін-
тенсивно розвивається торгівля, впроваджують-
ся грошові та розрахункові операції, з’являється 
купівля-продаж паїв на участь у корисних спра-
вах. Такі зрушення в господарському житті вима-
гали посилення обліку і контролю.

Контроль у рабовласницькому суспільстві 
охоплював виробництво продуктів, торгові, зе-
мельні та інші операції, які здійснювались дер
жавними закладами, храмами, окремими рабов-
ласниками і були спрямовані на збільшення і 
зміцнення особистої власності на засоби вироб-
ництва та їх рабів.

Свій подальший розвиток контроль отримав 
у період виникнення нового суспільного ладу — 
феодалізму. З розвитком товарного виробництва 
при феодалізмі розширюється внутрішня і зов-
нішня торгівля. Це надало новий поштовх щодо 
вдосконалення контролю.

Почалась підготовка спеціалістів з обліку, ви-
даються перші книги з цього питання: італійця 
Луки Пачолі (1494 р.), голландців — Яна Імпіна 
(1543 р.) і Сімона Стевіна (1607); французів — 
Жака Саварі (1675) і М. де ла Порта (1712) та ба-
гатьох інших [7, 30].

У період феодалізму ще більшого значення 
набуває контроль за розрахунками між купцями 
і банками, а також за наявністю і рухом торгово-

го капіталу. Основою виробничих відносин цього 
суспільства є феодальна власність на засоби ви-
робництва, і передусім на землю, і неповна влас-
ність на робітника. У цей період виникає подвій-
на бухгалтерія, яка сприяє отриманню феодалами 
додаткового продукту, контролю за їхніми витра-
тами і прибутками, зберіганням особистої влас-
ності [3, 18–25].

За часів феодалізму відбувається поділ кон-
тролю на зовнішній, який охоплював ревізію 
балансів і звітності сторонніми особами, і внут-
рішній засекречений рух і наявність торгового 
капіталу, кредитні і розрахункові операції між 
купцями, лихварями, банками, процеси вироб-
ництва і особиста власність на засоби виробниц-
тва.

Узагальнюючи все описане, подамо основні 
етапи розвитку господарського контролю у наве-
деній таблиці [5, 30, 31].

У Росії скасування кріпацтва стало поштовхом 
для швидкого розвитку економіки. Будувались 
нові фабрики, заводи та разом з тим збільшували-
ся обсяги виробництва сільгосппродукції. Усе це 
вимагало не тільки подальшого вкладення коштів 
у виробництво, а й контролю за їх раціональним 
використанням. Виникла потреба у функціону-
ванні повністю самостійного органу, який би давав 
реальну оцінку стану справ на підприємствах.

Першою спробою організувати в Росії таку 
структуру стало створення Інституту при-
сяжних рахівників. У кінці 1891 — на початку 
1892 р. відбувся Перший з’їзд рахівників, який 
визнав найважливішим завданням — “утворення 

Господарський контроль у різних економічних формаціях

Економічна  
формація 

Основні ознаки  
економічної формації

Господарський контроль  
в економічній формації

Первіснообщинний лад Рівність людей, рід — головний продуктивний 
осередок, що базується на суспільній власності 
на засоби виробництва і колективній праці 

Контроль охоплює невелике коло землеробських 
і скотарських операцій, служить засобом органі-
зації та управління общинним виробництвом. 
Існує виборність органів контролю. Фінансового 
контролю не існує

Рабовласницький лад Приватна власність на засоби виробництва і 
рабів, виникнення держави, розвиток торгівлі, 
лихварства, розрахункових операцій

Зародження наступного контролю. Контроль 
класовий, державний. Виникнення фінансового 
контролю

Феодальний лад Розвиток внутрішньої і зовнішньої торгівлі, 
утворення великих світових центрів — Венеції і 
Генуї. Основою виробничих відносин є власність 
феодала на засоби виробництва і частково —  
на землю 

Контроль за розрахунками між покупцями, 
лихварями і банками, а також за наявністю та 
рухом торгового капіталу. Розподіл контролю на 
зовнішній та внутрішній

Капіталістичний лад Основа виробничих відносин — капіталістична 
власність на засоби виробництва, яка викорис-
товувалась для експлуатації найманих робітників

Цілі і завдання контролю визначаються гонитвою 
за прибутком, загальнодержавний контроль  
за діяльністю всіх підприємств — неможливий
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особливої групи досвідчених і надійних осіб, які 
повинні називатися присяжними рахівниками і 
яким доручалась ревізія різноманітних об’єктів, 
експертиза і організація правильної бухгалтерії 
на приватних і громадських підприємствах”, 
а також покладання обов’язків на рахівників. 
Наприклад, кожен рахівник повинен був раз на 
рік (у січні) подавати відомості про свою діяль-
ність; якщо ж він цього не робив, то вважалось, 
що рахівник добровільно відмовився від звання 
та, відповідно, виключався зі списків членів при-
сяжних рахівників, які щорічно публікувалися. 
Присяжні рахівники повинні були дотримува-
тися таємниці довірених їм справ. За результати 
перевірки звітів та виконання інших видів робіт 
присяжні рахівники несли особисту відпові-
дальність. Перевірка мала здійснюватися за ве-
денням облікових книг, документами та наявним 
майном.

Проект положення про Інститут присяж-
них рахівників був підготовлений Товариством 
рахівників під керівництвом Федора Венедик-
товича Єгерського і в 1898 р. поданий на обго-
ворення. Основні вимоги цього проекту визна-
чали організаційну структуру інституту, права 
і обов’язки присяжних рахівників, вони прого-
лошували, що членів інституту слід поділяти на 
присяжних рахівників першого, другого та тре-
тього ступеню (присяжних рахівників, рахівни-
ків, кандидатів).

Проте проект не був затверджений. Так, перша 
спроба створення органів незалежного фінансо-
вого контролю зазнала невдачі.

На початку XX ст. в Росії гостро відчувала-
ся потреба у такому особливому органі, який би 
сприяв удосконаленню професійної освіти бух-
галтерів і підвищенню ефективності контролю. У 
1909 р. голова Московського товариства бухгал-
терів Ф. І. Бельмер подав проект такої організа-
ції — Інституту бухгалтерів, що стало причиною 
скликання 1-го Всеросійського з’їзду бухгалтерів 
[6, 13–19].

Відповідно до проекту члени інституту поді-
лялися на бухгалтерів-експертів, бухгалтерів та 
кандидатів. Проте і ця спроба не отримала виз-
нання ні державою, ні громадськістю.	

Третя спроба створення органу незалежного 
фінансового контролю — Інституту державних 
бухгалтерів-експертів (ІДБЕ) — належить до пе-
ріоду НЕПу. Водночас спостерігався черговий 
підйом в економіці і робились спроби створення 
ринкових відносин. Наслідком цього є поява са-
мостійних органів контролю. ІДБЕ було створено 

в 1924 р. з метою сприяння правильному веденню 
обліку і звітності на державних, концесійних, змі-
шаних, кооперативних, громадських і приватних 
підприємствах та державних установах, а також 
надання висновків з різного роду питань обліку 
та звітності.

Перші органи державного контролю в Ук-
раїні були створені 2 квітня 1918 р. В особі від-
ділу контролю, який згодом був перетворений на 
Секретаріат Державного контролю, який пізні-
ше, внаслідок тимчасової інтервенції іноземних 	
військ, було розпущено. 

15 січня 1919 р. у складі уряду УРСР було 
створено відділ контролю, а згодом на його ос-
нові — Народний комісаріат Державного Кон-
тролю УРСР (НК ДК). До його складу спочат-
ку входила заснована у січні 1919 р. Верховна 
соціалістична інспекція, яка на початку травня 
1919 р. виділилася з НК ДК у самостійний На-
родний комісаріат соціалістичної радянської інс-
пекції (НК СРІ) [10, 45–50].

Народний комісаріат Державного контролю 
був компетентним з питань: загальної, фінан-
сово-промислової, адміністративно-освітньої, 
військової діяльності, а також землеробства, 
транспорту і зв’язку. Проводив цю роботу 	
НК ДК шляхом запобіжної, фактичної і наступ-
ної ревізій. Він перевіряв кошториси та госпо-
дарсько-оперативні плани, грошовий обіг та обіг 
матеріальних цінностей, здійснював нагляд за 
правильністю рахівництва і звітності. До ком-
петенції НК ДК входила також боротьба з усі-
лякими недоліками і зловживаннями. Органи 
Держконтролю багато уваги приділяли вдоскона-
ленню ревізійної роботи, намагаючись підвищити 
її ефективність [1, 12–15].

25 лютого 1920 р. Український уряд видав 
розпорядження “Про реорганізацію всіх установ 
Державного контролю на Україні”, яким розпов-
сюдив дію “Положення про Робітничо-селянсь-
ку інспекцію РРФСР” в Україні. Всі установи 
Державного контролю УРСР були перетворені 
в єдиний орган соціалістичного Державного 
контролю — Всеукраїнську робітничо-селянсь-
ку інспекцію, яка мала залучати до своєї роботи 
широкі верстви робітників і селянської бідноти. 
В НК РСІ були утворені: фінансово-кредитна, 
народного господарства, лісозаготівельна, пос-
тачання, культурно-освітня, адміністративна, 
транспортна інспекції, воєнний відділ. У губер-
ніях і повітах були утворені відділи РСІ, у волос-
тях — осередки сприяння Робітничо-селянській 
інспекції.
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Відділи губінспекцій, які існували в 1920 р., не 
були об’єднані в галузеві групи, а їх велика кіль-
кість значно ускладнювала керівництво ними. 
Інспекційні відділи, не маючи чітко розроблених 
планів роботи, намагалися контролювати всю 
діяльність органів державного апарату і через це 
не мали можливості глибоко аналізувати найваж-
ливіші на той момент питання. Тому на початку 
1921 р. значно спрощується структура апарату 
губернської РСІ, в якій утворено чотири відділи: 
загальний, культурно-адміністративний, фінан-
сово-економічний і бюро скарг. На губернські 
РСІ покладалася ревізія і контроль за діяльністю 
всіх губернських радянських установ і керування 
роботою повітових РСІ.

У період індустріалізації країни і початку ко-
лективізації сільського господарства головне 
місце в діяльності держави посіли питання уп-
равління народним господарством, планування 
і фінансування будівництва індустріальних під-
приємств тощо. Нові історичні умови поставили 
і нові завдання перед органами державного кон-
тролю.

У зв’язку з цим 23 січня 1929 р. було затвер-
джено нове Положення про народний комісаріат 
Робітничо-селянської інспекції УРСР, в якому 
уточнювалось завдання, права і обов’язки РСІ 
відповідно до вимог часу. Це положення діяло до 
1934 р. [9].

За весь цей період головними завданнями 
діяльності РСІ було удосконалення державного 
апарату, боротьба з бюрократизмом, безгосподар-
ністю, нагляд за виконанням рішень партії та уря-
ду і за дотриманням законності.

У 1934 р. замість єдиного контролюючого ор-
гану ЦКК — РСІ було створено Комісію партій-
ного контролю при Держконтролі СРСР. Це стало 
початком відмежування народних мас від роботи 
в контролюючих органах. Положенням Комісії 
радянського контролю (1934 р.) скасовувалась 
розгалужена мережа груп сприяння органам 	
Держконтролю.

На початку 1920-х років починають створю-
ватися контролюючі служби при фінансових 
органах. У зв’язку з тим, що органи Робітни-
чо-селянської інспекції основну увагу надавали 
ревізійно-інспекційним обстеженням відповідно 
до планів, затверджених урядом, для проведення 
ревізій безпосередньо на підприємствах і устано-
вах, у складі Наркомфіну постановою уряду від 
23 жовтня 1923 р. було створено Фінансово-кон-
трольне управління, яке мало великий штатний 
апарат.

Органи Державного фінансового контролю 
знаходились при фінорганах і підпорядковува-
лись у центрі безпосереднього наркому, а на міс-
цях — керівникам фінорганів. Вони мали свої 
кошториси, використання коштів по яких пере-
віряла РСІ.

У кінці 1932 — на початку 1933 р. Фінансо-
во-контрольне управління перетворилось у фі-
нансово-бюджетну інспекцію, яка проіснувала 
до 1937 р. У жовтні 1937 р. в складі Наркомфіну 
СРСР починають створюватися спеціальні Кон-
трольно-ревізійні управління. Положення про 
це управління було затверджено урядом країни. 
Контрольно-ревізійне управління (КРУ) мало 
право проводити документальні ревізії всіх нар-
комів, відомств, організацій, закладів і вироб-
ництв.

Апарат був централізований, ревізорів у ра-
дянських республіках, керівників ревізійного 
апарату в областях, автономних республіках, ве-
ликих містах призначало і звільняло Контроль-
но-ревізійне управління Наркомфіну СРСР. Фі-
нансування всього апарату КРУ здійснювалось за 
рахунок загальносоюзного державного бюджету. 
Ця система державного контролю проіснувала до 
1956 р., коли у зв’язку з розширенням прав союз-
них республік при міністерствах фінансів кожної 
з них були створені контрольно-ревізійні управ-
ління, а весь місцевий апарат ревізорів був підпо-
рядкований останнім.	

Таким чином, існувала потужна система 
тотального контролю, в основі якої було праг-
нення міністерств і відомств, зокрема партії і 
держави, вирішувати все зверху, контролювати 
всі дії підприємств і організацій. Це визначало 
спрямування контролю на те, щоб проводити 
якомога більше різноманітних перевірок і об-
стежень.
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Аналізуючи систему господарського контролю, яка існувала в пострадянський 
період, слід зазначити, що держава завжди мала потужні органи господарського 
контролю. 

Розглянувши ідеї світових наукових шкіл господарського контролю і обліку, 
дійшли висновку, що великим надбанням (англо-американської, французької, росій-
ської шкіл) є усвідомлення єдності, а не ототожнення функцій обліку і контролю; 
кожна з розглянутих шкіл має власний підхід щодо контролю.

Нині спостерігаються динамічні зміни у системі господарського контролю: 
створено інститут аудиту як господарського контролю, поняття аудиту прони-
кає у сфери внутрішнього та державного контролю. Це свідчить про перехідний 
стан системи господарського контролю та можливість її істотної видозміни най-
ближчим часом. 

Анализируя систему хозяйственного контроля, которая существовала в пост-
советский период, следует указать, что государство всегда имело мощные органы 
хозяйственного контроля. 

Рассмотрев идеи мировых научных школ хозяйственного контроля и учета, 
пришли к выводу, что большим приобретением (англо-американской, французской, 
русской школ) является понимание единства, а не отождествления функций учета 
и контроля; каждая из рассмотренных школ имеет собственный подход относи-
тельно контроля.

Сегодня наблюдаются динамические изменения в системе хозяйственного кон-
троля: создан институт аудита как хозяйственного контроля, понятие аудита 
проникает в сферы внутреннего и государственного контроля. Это свидетельству-
ет о переходном состоянии системы хозяйственного контроля и возможности ее 
существенного изменения в ближайшее время. 

Analyzing system of the economics control which existed during the postsoviet period, it 
is necessary to specify, that the state always had powerful bodies of the economics control. 

Having analysed ideas of world scientific schools of the economics control and the 
accounting have come to conclusion, that greater purchase (American, French, Russian 
schools) is the understanding of unity, instead of an identification of functions of the 
accounting and the control; each of the considered schools has own approach concerning 
the control.

Today dynamic changes in system of the economic control are observing: the institute of 
audit as economic control is created, the concept of audit gets into spheres of the internal 
and state control. It testifies about transitive condition of system of the economics control 
and an opportunity of its essential change in the nearest future.

Надійшла 11 квітня 2010 р.



101

УДК 330.8:330.342.146

О. А. Захожай 

Київський національний університет ім. Т. Г. Шевченка
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Висвітлюється історична еволюція поглядів на економічну роль держави та її 
місце у ринковій економіці. Охоплено основні течії історії економічної думки — від 
меркантилізму до інституційної теорії.

Як відомо, меркантилізм виник у процесі бо-
ротьби національних держав за здобуття само-
стійності, досягнення внутрішньої єдності, усу-
нення перешкод до об’єднання (внутрішні мита, 
цехові та міські обмеження, феодальна роздроб-
леність) та подолання поширення влади католи-
цької церкви на більшість європейських країн. 
Висуваючи на перший план національні інтереси 
держави, меркантилісти обґрунтовували необхід-
ність підвищення могутності держави як головну 
мету економічної політики, досягнення якої мало 
забезпечуватись усіма силами суспільства. У тео-
ретично-методологічному плані йдеться про пер-
ші спроби визначення нормативних принципів 
поведінки держави, спрямованих на підвищення 
добробуту громадян як важливого чинника по-
силення державної могутності. При цьому пріо-
ритетне значення відводиться протекціонізму як 
методу захисту національних інтересів. 

Методи проведення економічної політики, що 
пропонували меркантилісти, не були однаковими 
в різні періоди, через що виділяють ранній і пізній 
меркантилізм. Ранні меркантилісти обґрунтову-
вали доктрину “грошового балансу”, яка передба-
чала примусові заходи щодо заборони вивезення 
грошей за кордон. 

Більш виважений підхід простежується у пра-
цях пізніх меркантилістів, які пропонували змі-
нити засоби економічної політики, наголошуючи 
на необхідності дотримання політики “активного 
товарного балансу”. Для обґрунтування зазна-
ченої доктрини відомий англійський меркан-
тиліст Томас Ман акцентував особливу увагу на 
необхідності вивезення певної частини грошей 
для забезпечення збільшення їх припливу в май-
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Основною рисою соціально орієнтованої рин-
кової економіки є активна участь держави в со-
ціально-економічному розвитку країни. Саме 
поєднання ринкових і державних регуляторів дає 
можливість забезпечувати реалізацію соціально-
економічних цілей розвитку суспільства: досягти 
високої ефективності виробництва, стабільного 
економічного розвитку і соціальної справедли-
вості.

Цю проблему досліджувало чимало зарубіж-
них і вітчизняних науковців, а саме: Г. Клейнер, 
Дж. Стігліц, В. Андріанов, Г. Аніловська, В. Ба-
зилевич, А. Бірюков, Т. Гайдай, А. Гальчинський, 
І. Гнибіденко, Н. Гражевська, П. Єщенко, Б. Квас-
нюк, В. Мандибура, О. Пищуліна та ін. [1; 3–5].

Історичні і національні особливості, різно-
манітність практики господарювання різних 
країн зумовили існування розбіжних поглядів на 
роль та функції держави в економіці. 

Аналіз засвідчує, що починаючи від перших 
цивілізацій, держава відігравала провідну роль у 
суспільно-політичному та економічному житті. 
Вона побудувала потужний бюрократичний апа-
рат управління (у давньосхідних деспотіях), за-
конодавчо закріпила права приватної власності та 
заснувала демократичні засади державного управ-
ління (в античному світі). За часів середньовіччя 
набула поширення теза про “божественний” ха-
рактер державної влади, відбулося зрощування 
верхівки державного апарату і релігійно-церков-
ної знаті. Водночас епоха утвердження європей-
ського абсолютизму та становлення національних 
держав сприяла формуванню специфічної систе-
ми поглядів на державне регулювання економіки 
в епоху меркантилізму.
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бутньому. Різниця між експортом та імпортом, 
або сальдо торгового балансу, є, на думку пізніх 
меркантилістів, найважливішим джерелом нако-
пичення національного багатства. Відтак доводи-
лась необхідність проведення протекціоністської 
політики держави, яка включала елементи зов-
нішньоторговельної політики (заборона ввезен-
ня багатьох імпортних товарів, введення митних 
зборів, експортних премій, заохочення утворення 
торгових монополій) і промислової політики (за-
ходи, пов’язані зі зменшенням затрат на вироб-
ництво товарів, зокрема закони про максималь-
ну заробітну плату, обмеження міграції робочої 
сили, обмеження експорту продуктів харчування, 
захоплення колоній для перетворення їх на сиро-
винні придатки і розширення ринків збуту гото-
вої продукції).

Отже, основною ознакою меркантилізму було 
визначення активної ролі держави у здійсненні 
економічної політики протекціонізму. 

Новий поштовх до розуміння ролі і функ-
цій держави у ринковій економіці дало виник-
нення класичної політичної економіки, пред-
ставники якої запропонували власний підхід 
до трактування закономірностей соціально-
економічного розвитку суспільства. Більшість 
економістів-класиків дотримувались концепції 
“мінімальної держави”, або держави-“нічного 
сторожа”, головним завданням якої є забезпе-
чення ладу у країні за мінімального втручання у 
приватне життя громадян. Засновник класичної 
школи А. Сміт у праці “Дослідження про при-
роду і причини багатства народів” обґрунтував 
концепцію “невидимої руки”, згідно з якою по-
ведінка окремих індивідів, що діють відповідно 
до концепції “економічної людини”, в остаточ-
ному підсумку приводить до максимально мож-
ливого суспільного добробуту. Максимізація 
добробуту досягається за необмеженої свободи 
ринкової діяльності [6]. 

Водночас, попри загальне негативне ставлен-
ня до державного втручання в економіку, А. Сміт 
пов’язує найважливіші функції держави з витра-
тами на суспільні роботи, підтримання воєнної 
безпеки та забезпеченням і підтриманням існу-
ючої правової системи. Будь-які інші види діяль-
ності, на його думку, негативно впливатимуть на 
зростання багатства нації.

До основних завдань держави вчений відно-
сив: охорону від зовнішнього підтримання обо-
роноздатності та внутрішнього забезпечення 
правопорядку насильства і несправедливості, 
забезпечення правосуддя; надання всім членам 

суспільства так званих суспільних благ; збирання 
податків для виконання перших трьох функцій.

Відомий представник класичної школи Д. Рі-
кардо був прихильником концепції економічного 
лібералізму та політики фритредерства. Вчений 
досліджував економіку як складну систему, під-
порядковану дії об’єктивних законів та механіз-
мів саморегулювання; пропагував економічну 
свободу, вільну конкуренцію та невтручання дер
жави в економічне життя.

Завершувач класичної школи Дж. Ст. Мілль 
доповнив розгляд економічних функцій держа-
ви, запропонувавши подолати індивідуалізм і 
зловживання, що випливають з права приватної 
власності, та вдосконалити розподіл суспільного 
багатства. Доводячи ефективність вільної кон-
куренції, вчений вважав доцільним здійснення 
інституціональних реформ, активізацію участі 
держави у розв’язанні проблем соціально-еконо-
мічного розвитку суспільства, зокрема розвитку 
науки, створення виробничої та соціальної інфра-
структури, стимулювання профспілкового і коо-
перативного руху, обмеження права успадкуван-
ня тощо. Таким чином, незважаючи на визнання 
пріоритетної ролі ринкового саморегулювання, 
Дж. Ст. Міль відстоював концепцію активної 
участі держави в економіці: фінансування науки, 
створення ринкової інфраструктури, проведення 
продуманої соціальної політики.

Аналіз засвідчує, що класичні уявлення про 
механізми і межі державного втручання, які набу-
ли домінуючого впливу, спровокували появу аль-
тернативних поглядів в економічній науці.

Представники історичної школи порушили 
питання про необхідність державного регулюван-
ня та поступового реформування капіталізму на 
шляху його еволюційного розвитку. Вони наголо-
шували на необхідності формування “національ-
ного характеру” економічної теорії і державного 
регулювання. Ідеальною, на думку представників 
німецької історичної школи, є потужна в політич-
ному та економічному відношенні (монархічна) 
держава, економічний устрій якої враховував би 
особливості розвитку національної економіки, 
менталітет, традиції, звичаї, природні й геогра-
фічні умови. 

Аналіз засвідчує, що саме в межах цього на-
пряму розвитку економічної думки зароджу-
ються уявлення про національну економіку та 
національну економічну політику. Йдеться про 
теоретичні обґрунтування, наведені в працях 
німецьких економістів Густава Шмоллера, Вер-
нера Зомбарта, Макса Вебера та ін. Відомий ні-
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мецький дослідник Ф. Ліст дав визначення на-
ціональної економії як науки, яка при визнанні 
існуючих інтересів та індивідуальних умов націй 
вчить, яким чином кожна з них може піднятися 
до того ж ступеня економічного розвитку, за яко-
го її асоціація з іншими націями рівної культу-
ри на підставі вільної торгівлі стає можливою і 
вигідною [2].

Заслугою представників німецької історичної 
школи стало використання в теорії економічної 
політики економіко-статистичних методів, ре-
зультатів економіко-соціологічного та історично-
го аналізу, інституційних факторів.

Важливою неортодоксальною течією еконо-
мічної думки ХІХ ст. є теорія видатного німець-
кого вченого К. Маркса, яка в ХХ ст. перетвори-
лась на визначальну складову суспільної ідеології 
соціалістичних країн з плановим господарством.

Аналіз засвідчує, що марксистська економічна 
теорія в питанні щодо економічної ролі держа-
ви була непослідовною. З одного боку, держава 
визнавалася апаратом насильства, засобом екс-
плуатації найманих працівників, з другого — над-
класовою інституцією, яка в умовах переходу до 
справедливого економічного устрою здійснить 
тотальне одержавлення, націоналізацію зем-
лі та майна, ліквідує право приватної власності 
(диктатура пролетаріату), а згодом налагодить 
всеохоплююче управління економікою і забезпе-
чить реалізацію економічних інтересів трудящих. 
Марксизм протиставив розгляд окремих питань 
державного регулювання теоретичному аналізу 
розгорнутої системи централізованого державно-
го управління економікою. Останнє, за К. Марк-
сом, необхідне через експлуататорську сутність 
існуючого ладу і держави зокрема, дію закону 
капіталістичного нагромадження, суперечності 
відтворювального процесу і неможливість уник-
нути кризових явищ у капіталістичній економіці. 
Отже, основними ідеями марксизму є деклару-
вання відміни приватної власності, а держава пов-
ністю, свідомо контролює економічну діяльність, 
розподіл ресурсів, доходів тощо.

Якісні зміни в суспільно-економічному жит-
ті розвинених країн Заходу в останній третині 
ХІХ ст. пов’язане з виникненням маржиналізму. 
Основною ідеєю нового напряму стало вико-
ристання граничних економічних величин для 
аналізу явищ економічної системи на рівні фірми, 
галузі (мікроекономіка) та національної еконо-
міки (макроекономіка). “Маржиналістська рево-
люція” зумовила різні методологічні і теоретичні 
зміни в аналізі економічної політики.

Слід зазначити, що в рамках маржиналістської 
течії існувало дві школи: австрійська (Карл Мен-
гер, Ойген фон Бем-Баверк, Фрідріх фон Візер) 
та лозанська (Леон Вальрас і Вільфредо Парето). 
Остання відіграла найбільшу роль у формуванні 
неокласичної школи та теорії економіки добро-
буту (або, як її ще називають, теорії економіч-
ної політики). Найбільшої значущості у цьому 
аспекті набувають роботи Вільфредо Парето, 
який здійснив аналіз вигідності для пошуку оп-
тимальних умов розміщення ресурсів, на основі 
чого і була виведена перша теорема економіки 
добробуту. Йдеться про “парето-оптимум” — кри-
терій економічної ефективності, нейтральний до 
розподілу добробуту між індивідами. Відповід-
но до цього критерію підвищення ефективності 
відбувається тільки тоді, коли в результаті його 
здійснення підвищується добробут хоча б одного 
індивіда без погіршення добробуту інших. Адже 
якщо певна дія, яка була спрямована на економіч-
ну діяльність, не тільки змінює добробут членів 
суспільства, а й перерозподіляє його, то не мож-
на однозначно оцінити вплив такої дії на добро-
бут усього суспільства. Якщо при певному стані 
економіки жодні зміни у виробництві і розподілі 
не можуть підвищити добробут хоча б одного 
суб’єкта, не знижуючи добробуту інших, то такий 
стан називається ефективним (оптимальним) за 
Парето. Перевага критерію оптимальності Паре-
то полягає в тому, що його застосування не ви-
магає порівняння чи додавання індивідуальних 
корисностей.

Важливо наголосити, що Вільфредо Парето за-
клав теоретичні підвалини не тільки економічної 
теорії суспільного добробуту (welfare economics), 
а й критеріїв компенсації Калдора-Хікса, що на 
сьогодні є одними із основних відправних мо-
ментів при розробленні й реалізації економічної 
політики.

Таким чином, маржиналізм і неокласична 
школа сприйняли основні теоретичні висновки 
класичного вчення: економічний лібералізм, ідею 
державного невтручання у виробничу та комер-
ційну діяльність індивідів, тезу про раціональні 
(найвигідніші, найефективніші) дії економічних 
суб’єктів, особливо наголосивши на необхідності 
державної підтримки вільного підприємництва 
як основної ланки ринкової системи і на антимо-
нопольній спрямованості державної економічної 
політики.

Кінець XIX — початок XX ст. ознаменував-
ся переходом до нової стадії розвитку ринкової 
економічної системи, пов’язаної з виникненням 
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і бурхливим розвитком монопольних утворень, 
концентрацією і централізацією всіх видів капі-
талу в усіх сферах господарства. З кінця XIX ст. 
майже в усіх країнах відбувалося неухильне роз-
ширення та посилення економічних функцій дер
жави. Це спонукало економістів до пошуків тео-
ретичного обґрунтування цієї тенденції за двома 
основними напрямами:

•	 обґрунтування ідеї “соціального контролю” 
в межах інституціоналізму (Т. Веблен), яка 
передбачала втручання держави в еконо-
мічні процеси з метою прискорення перехо-
ду до індустріальної епохи; 

•	 доведення необхідності повномасштабної 
системи державного регулювання еконо-
міки, побудованої на нових макроеконо-
мічних засадах, запропонованих Дж. Кейн
сом.

Зауважимо, що поява у 1936 р. праці Дж. Кейн
са “Загальна теорія зайнятості, процента і грошей” 
ознаменувала початок кейнсіанської революції, 
яка зумовила значні зміни в економічній теорії, 
зокрема в теорії економічної політики.

Як відомо, в основі кейнсіанського уявлення 
про економічну роль держави лежить проблема 
формування ефективного попиту, що забезпечить 
реалізацію створеного суспільством багатства. 
Кризовий стан економіки спонукав Дж. Кейнса 
до розв’язання проблеми реалізації багатства за 
допомогою принципово нового підходу і розши-
рення напрямів державного регулювання, серед 
яких — бюджетне регулювання з традиційно висо-
ким рівнем перерозподілу національного доходу 
через держбюджет, спрямоване на забезпечення 
фінансування державних інвестицій; здійснення 
значних соціальних витрат.

Таким чином, Дж. Кейнс вбачав шляхи зміц-
нення ринкової системи в активному втручан-
ні держави в економіку при збереженні осно-
ви основ ринкового господарства — приватної 
власності на засоби виробництва. Його ідея 
обмеження стихії вільної конкуренції шляхом 
державного регулювання економіки отримала 
значне поширення в країнах, вражених Великою 
депресією. Вчений розробив модель економічної 
системи, яка б давала можливість забезпечити 
керований розвиток системи вільного підпри-
ємництва, подолати найбільш очевидні її вади — 
стихійність та циклічність розвитку, масове без-
робіття тощо.

Основними засадами здійснення економіч-
ної політики за умов кризового стану економіки 
Дж. Кейнс вважав:

•	 великі урядові замовлення на виробництво 
військової техніки та озброєння, що сти-
мулює розвиток військово-промислового 
комплексу і підтримує високий загальний 
рівень економічної кон’юнктури;

•	 кредитно-грошове регулювання, що вико
ристовує ставку відсотка як основний регу-
лятор інвестиційної активності і допускає 
грошову емісію для покриття бюджетного де-
фіциту та з метою “здешевлення” грошей, що 
забезпечує зниження надання переваг ліквід-
ності і, як наслідок, стимулює збільшення 
витрат усіма економічними суб’єктами;

•	 податкове регулювання, засноване на про-
гресивній системі оподаткування з високи-
ми податковими ставками для корпорацій 
та осіб зі значними прибутками і доходами 
з метою підвищення схильності до спожи-
вання, а отже, й інвестиційного мультиплі-
катора;

•	 регулювання соціальної сфери, насамперед 
розв’язання проблем зайнятості за допомо-
гою регулювання ринку праці, надання до-
помоги у зв’язку з безробіттям, збільшення 
соціальних програм тощо;

•	 зовнішньоекономічне регулювання, засно-
ване на застосуванні фіксованих валютних 
курсів і орієнтоване на замкнену економіку.

У цілому економічна теорія та програма 	
Кейнса справили величезний вплив на розвиток 
економічної науки та економічну політику про-
відних країн світу. Це була справжня революція в 
економічному мисленні.

Післявоєнний період засвідчив можливість за-
стосування модифікованого варіанта кейнсіансь-
кої теорії при розв’язанні проблем економічного 
зростання, що спирався на розширене трактуван-
ня економічних функцій держави. 

Представники інституційного напряму (Т. Веб-
лен, Дж. Коммонс, У. Мітчел, Й. Шумпетер, 
Д. Норт, Дж. Бьюкенен) економічної теорії дослід-
жували державу як один з видів організації, якій 
громадяни делегують частину своїх прав. “Продук-
том” держави є фундаментальні колективні блага: 
закони і механізм їх дотримання, блага, які не мо-
жуть бути створені в приватному секторі, регулю-
вання економічного життя в ситуаціях “провалів” 
ринку. При цьому головною функцією держави 
вважалися специфікація і захист прав власності. 

Так, наприклад, відомий представник інсти-
туційної парадигми Дж. Бьюкенен, автор теорії 
суспільного вибору, у своїх дослідженнях спирав-
ся на широку фактичну базу реальної політичної 
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практики, зокрема лобізму, неплатежів, політич-
ної невизначеності співвідношення ефективності 
та справедливості. 

Ключова ідея теорії суспільного вибору поля-
гає у визнанні того, що використання інструмен-
тів економічного регулювання залежить від змін-
них, що впливають на рішення максимізуючих 
свої цільові функції суб’єктів політичного ринку. 
Передбачається, що метою влади, яка проводить 
політику, спрямовану на зміни основних харак-
теристик господарського середовища — розподі-
лу прав власності і вектора цін, — є максимізація 
політичної підтримки з боку рядових виборців і 
впливових груп тиску. Останні, у свою чергу, при 
виборі об’єктів підтримання влади чи опозицій-
них сил керуються мотивом максимізації власного 
економічного добробуту і надають підтримку тим, 
хто пропонує чи проводить найвигідніший для них 
політичний курс. Унаслідок цього заходи держав-
ної економічної політики, що в рамках основного 
напряму економічної теорії розуміються як “зов-
нішні” відносно господарської сфери, трактуються 
тут як ендогенні, що задаються умовами функціо-
нування всієї економіко-політичної системи.

Таким чином, теорія суспільного вибору від-
криває широкі можливості для вивчення проблем, 
пов’язаних із взаємодією економічної і політичної 
сфер громадського життя. Цим обумовлена важ-
ливість зазначеної теорії для вивчення процесів, 
що відбуваються в країнах з економікою перехід-
ного типу. 

Аналіз засвідчує, що сучасна неокласична мо-
дель державної економічної політики, що виник-
ла у 70-х роках XX ст. в умовах кризи кейнсіансь-
кої моделі державного втручання та критичного 
перегляду кейнсіанських теоретичних рекомен-
дацій, засновується на теоріях монетаризму та 
економіки пропозиції і передбачає:

•	 грошово-кредитне (антиінфляційне) регу-
лювання, в основі якого — контроль за об-
сягом грошової маси в обігу та недопущен-
ня неконтрольованої грошової емісії, тобто 
дотримання “грошового” правила монета-
ризму про 3–5-відсотковий темп щорічного 
зростання грошової маси;

•	 ліберальну податкову політику, пов’язану зі 
зменшенням ставок оподаткування доходів 
фізичних та юридичних осіб з метою сти-
мулювання приватної ініціативи та інвесту-
вання, необхідність яких емпірично доведе-
на кривою А. Лаффера;

•	 обмежене бюджетне регулювання, основна 
мета якого — збалансування доходів і ви-

датків бюджету, уникнення бюджетного де-
фіциту;

•	 дерегулювання економіки за допомогою 
ліквідації регламентації цін, заробітної пла-
ти, ринку робочої сили, а також лібералі-
зації антимонопольного законодавства та 
приватизації;

•	 обмежене соціальне регулювання (скоро-
чення фінансування соціальних програм і 
соціальної інфраструктури);

•	 зовнішньоекономічне регулювання, орієн-
товане на посилення відкритості економік 
та участь у світових інтеграційних проце-
сах і засноване на гнучких валютних кур-
сах.

Важливо наголосити, що основні моделі дер
жавного регулювання в сучасних економічних 
системах набувають певних модифікацій унаслі-
док таких причин: 

1)	відродження тези історичного напряму еко-
номічної думки про національну систему 
державного регулювання, у зв’язку з чим 
виокремлюються моделі ринкової еконо-
міки і державного регулювання за націо-
нальною ознакою (американська, німецька, 
японська, корейська та ін.); 

2)	синтезування і взаємопроникнення бага
тьох протилежних теорій, зокрема щодо пи-
тань економічної ролі держави (кейнсіансь-
ко-неокласичний синтез, ліве кейнсіанство 
і марксизм, неокласична теорія економічно-
го добробуту та соціально-інституціональ-
ний напрям тощо); 

3)	врахування в сучасній економічній на-
уці поряд з усталеними неокласичними та 	
кейнсіанськими підходами здобутків нової 
інституціональної теорії.

Нині загальновизнано, що державне регулю-
вання доповнює і коригує вільний ринковий ме-
ханізм. Відтак основною проблемою економічного 
розвитку є знаходження оптимального співвід-
ношення ринкового і державного регулювання. 
Взаємодія цих двох сторін економічного механіз-
му і нестійкий баланс свідчать про посилення в 
окремі періоди або економічної ролі держави, або 
дії стихійно-ринкових сил.
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Економічна історія показує, що держава ніколи не була пасивною стосовно еко-
номіки, а завжди діяла, і подекуди дуже активно. Нерідко державний примус був 
останнім, а часто і єдиним засобом розв’язання певних проблем економічного роз-
витку.

Экономическая история показывает, что государство никогда не было пассив-
ным относительно экономики, а всегда действовало, и в отдельных случаях очень 
активно. Нередко государственное принуждение было последним, а часто и единс-
твенным способом решения отдельных проблем экономического развития.

Economic history shows that the state never was passive in relation to an economy, 
and always operated, and sometimes very actively. Quite often a state compulsion was the 
last, and often and by the unique method of decision of separate problems of economic 
development.

Надійшла 12 квітня 2010 р.
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Розглядаються питання системного забезпечення фінансової безпеки банку.

призводить до зниження ефективності їх діяль-
ності. Основними проблемами, на нашу думку, є 
такі: банки приділяють недостатньо уваги конт-
ролю над ризиками; уповільнена реакція на вини-
каючі кризові ситуації; неспроможність здійсню-
вати ефективне фінансове управління. 

Сучасний рівень розвитку економічної науки 
дає можливість розв’язати більшість із зазначе-
них проблем, тому головним завданням вважає-
мо за допомогою розрізнених досліджень з даної 
теми створити єдину систему, застосування якої 
на практиці забезпечить стабільну та ефективну 
діяльність банків.  Така система являтиме собою 
сукупність фінансових важелів і методів прогно-
зування, а також нейтралізації кризових явищ для 
забезпечення стабільної та ефективної діяльності 
банківської установи. Вона має вирішувати такі 
завдання: 

1)	здійснення моніторингу фінансового стану 
банку для більш раннього виявлення най-
менших кризових ознак; 

2)	визначення масштабів кризового стану; 
3)	дослідження основних факторів, що спри-

чиняють кризовий стан; 
4)	розробка та реалізація заходів щодо запобі-

гання кризам; 
5)	контроль над виконанням заходів щодо 

забезпечення фінансової безпеки банку й 
оцінка отриманих результатів; 

6)	забезпечення стабільної та ефективної 
діяльності банку як у короткостроковому, 
так і довгостроковому періодах. 

Слід зазначити, що втрата контролю над ста-
ном зовнішнього і внутрішнього середовища при-
зводить до розвитку кризових ситуацій у банку.

Головною проблемою, на наш погляд, є те, що 
часто про необхідність забезпечення фінансової 

Зважаючи на глобальні тенденції, що відбу-
ваються у світі, тенденції розвитку сучасного 
суспільства висувають на перше місце питання 
безпеки. І якщо останніми роками це переваж-
но стосувалося проблем світового тероризму, то 
нинішня ситуація зміщує акценти у бік економіч-
них загроз. Причинами і центром подій глобаль-
ної економічної кризи є світова фінансова систе-
ма. Саме нестабільність, прорахунки і масштаби 
операцій на світових фінансових ринках призве-
ли до економічної кризи. А оскільки банківська 
система є основною складовою не тільки світової 
фінансової системи, а й окремої країни, то нині 
питання забезпечення фінансової безпеки банків 
виходять на перший план. 

Однак, для її забезпечення банкам необхід-
ний певний механізм, який давав би можливість 
на постійній основі здійснювати діагностичні та 
превентивні дії, спрямовані на підтримання на-
лежного рівня фінансової безпеки. 

Дослідженнями у сфері фінансової безпеки 
на рівні держави, підприємств і меншою мірою 
банків займалися такі вчені, як С. І. Адаменко, 
Д. А. Артеменко, О. І. Барановський, І. О. Бланк, 
О. Ф. Балацький, О. Д. Василик, П. А. Герасимов, 
К. С. Горячева, А. О. Єпіфанов, М. М. Єрмошен-
ко, М. І. Зубок, Г. П. Іванова, С. М. Ілляшенко, 
У. Г. Крижанівська, Є . М. Коротков, Л. О. Ліго-
ненко, Р. Лис, В. П. Москаленко, Є . В. Новосяд-
ло, Б. А. Райзберг, О. О. Терещенко, С. Я. Салига, 
І. В. Сало, Є. А. Уткін та ін. 

Високо оцінюючи їхній внесок у розв’язання 
проблем забезпечення фінансової безпеки на різ-
них рівнях і в різних сферах, потрібно зазначити, 
що питання фінансової безпеки банків все ще 
недостатньо вивчені. Значна кількість проблем 
у сфері забезпечення фінансової безпеки банків 
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безпеки згадують тоді, коли вже неможливо уник-
нути кризи. Тому вважаємо, що необхідно інтегру-
вати систему фінансової безпеки безпосередньо в 
систему управління банком. Це дасть можливість 
здійснювати не тільки заходи з нейтралізації 
кризових явищ у діяльності банку, а й поточний 
моніторинг його кризового середовища з метою 
максимально швидкого реагування на виникаю-
чі загрози. Також це дає можливість впливати на 
ефективність діяльності банку шляхом оптимізації 
фінансового управління. 

Визначивши місце запропонованої системи 
фінансової безпеки у діяльності банку, розгляне-
мо особливості її будови. 

Варто виокремити такі компоненти системи: 
1. Мета — забезпечення стабільної, безкризо-

вої та ефективної діяльності банку. 
2. Функції: 
•	 визначення потенційних проблем:   іден-

тифікація проблеми, оцінювання її масш-
табів, визначення факторів, що спричинили 
проблеми і можуть погіршити ситуацію; 

•	 усунення проблем: вибір необхідних ва-
желів впливу на проблему, а також визна-
чення методів її усунення; 

•	 контроль результативності: аналіз ефектив-
ності вжитих заходів і повторна перевірка 
на наявність проблеми; 

•	 забезпечення ефективного фінансового 
управління здійснюється шляхом вико-

ристання відповідного фінансового інстру-
ментарію і специфічних методів фінансово-
го управління.

У рамках реалізації зазначених функцій про-
понуємо структуру побудови системи фінансо-
вої безпеки банку (рис. 1). 

Запропонована система базується на таких 
принципах: 

1. Принцип мінливості. Будь-який банк через 
помилки, яких припустився у фінансовій та уп-
равлінській сферах, може стати жертвою кризи. 
Цей принцип пояснює необхідність здійснення 
діагностичних, а також превентивних заходів 
щодо забезпечення стабільної та ефективної 
діяльності. 

2. Принцип об’єктивності. Аналітик, який оці-
нює ймовірність зниження рівня фінансової без-
пеки, а також імовірність виникнення кризової 
ситуації, повинен робити це на основі певної мето-
дики аналізу, а не виходячи зі своїх суб’єктивних 
міркувань. 

3. Принцип обачності. Передбачає формуван-
ня суджень, здійснених в умовах невизначеності, 
таким чином, щоб уникнути завищення або зани-
ження ймовірності настання кризи або порушен-
ня фінансової рівноваги.

4. Принцип безперервності та оперативності. 
Процес забезпечення фінансової безпеки банку 
має здійснюватися на постійній основі, що дає  
можливість своєчасно відреагувати на появу не-
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Рис. 1. Система фінансової безпеки банку 
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гативних факторів внутрішнього і зовнішнього 
середовища. 

5. Принцип конфіденційності. Результати 
діагностики ймовірності настання криз і знижен-
ня фінансової стійкості мають бути комерційною 
таємницею банку, оскільки розголошення даних 
може викликати негативну реакцію клієнтів, парт
нерів, контрагентів та інвесторів. 

6. Принцип комплексності та системності. Ос-
кільки фактори, які призводять до зниження рів-
ня фінансової безпеки банку, зумовлюються різ-
ними причинами, необхідно оцінювати фінансову 
ситуацію як взаємодію комплексу змінних усере-
дині організації, відстежуючи при цьому вплив 
зовнішнього середовища та зміни його стану. 

7. Принцип явності інтерпретації результатів. 
Результати аналізу і рекомендації щодо забезпе-
чення фінансової безпеки банку мають бути чіт-
кими та ясними, щоб уникнути їх неправильного 
розуміння, і, як наслідок, помилкових дій з боку 
керівництва. 

8. Принцип альтернативності варіантів розвит-
ку. В умовах нестабільності зовнішнього середови-
ща розвиток майбутніх подій практично завжди 
має альтернативний імовірнісний характер. Існує 
безліч можливих результатів прийняття рішень з 
різними ймовірностями їх виконання. Тому, при-
ймаючи рішення про вибір можливого варіанту 
усунення кризової ситуації, слід враховувати мож-
ливість багатоваріантного розвитку подій. Який з 
варіантів матиме розвиток — заздалегідь невідомо. 
Отже, необхідно розробити кілька варіантів анти-
кризових заходів і тримати в запасі відповідні рин-
кові стратегії, як мінімум: оптимістичну, найбільш 
ймовірну (базову) і песимістичну. 

9. Принцип дотримання компромісу між сту-
пенем ризику та очікуваними результатами (прин
цип виправданого ризику). 

Багатоваріантність розвитку подій пов’язана 
з ризиком, який зумовлений неспроможністю 
передбачити як всі можливі варіанти розвитку 
подій, так і вірогідності їх виникнення (фактор 
невизначеності). 

Отже, існує ймовірність прийняття неправиль-
ного рішення. При цьому орієнтація на іннова-
ційний розвиток, на агресивну ринкову стратегію 
пов’язана з підвищеним ризиком. Однак виграш 
у разі удачі може бути величезним, що компен-
сує високу ризикованість. У ринковій економіці 
спостерігається прямо пропорційна залежність 
між результатом та рівнем ризику. Іншими сло-
вами, з ряду можливих альтернативних варіантів 
результат з великим очікуваним доходом є і най-

більш ризикованим. Водночас необхідно відзна-
чити, що ця залежність у загальному випадку має 
нелінійний характер і часто не завжди настільки 
однозначна. Схему дії запропонованої системи 
подано на рис. 2. 

Основу запропонованої системи складає 
діагностика фінансового стану банку і його ри-
зиків, застосування необхідних превентивних і 
антикризових заходів, а також здійснення конт-
ролю на всіх етапах роботи системи та оцінка її 
ефективності. 

Першим етапом роботи системи фінансової без-
пеки банків є здійснення фінансової діагностики 
банку на предмет оцінювання рівня його фінансо-
вої безпеки. Практично оцінювання здійснюється 
шляхом розрахунку ряду фінансових показників, 
виявлення й оцінювання внутрішніх і зовнішніх 
ризиків банку, а також проблемних аспектів у його 
діяльності. Крім того, необхідно проводити й ек-
спертні (якісні) оцінювання діяльності банку, ос-
кільки розрахунок одних лише кількісних показ-
ників не дає можливості зробити обґрунтований 
висновок про рівень фінансової безпеки. 

У результаті діагностики банківський аналі-
тик зможе отримати обґрунтовані висновки про 
поточний рівень фінансової безпеки, про ключові 
загрози діяльності банку та розробити найкращу 
модель поведінки банку в даній ситуації. У разі 
позитивної оцінки заходи щодо забезпечення фі-
нансової безпеки банку можуть обмежитися поси-
ленням контролю над проблемними аспектами в 
роботі банку. Якщо ж був отриманий висновок про 
недостатність рівня фінансової безпеки, то аналі-
тику слід оцінити масштаби кризових явищ в бан-
ку і сформувати на основі результатів діагностики 
перелік заходів з недопущення кризи в діяльності 
банку. Зазначений перелік має включати в себе 
набір фінансових важелів, використання яких у 
такій ситуації є найбільш оптимальним. Важелі 
є основою для формування переліку фінансових 
методів, які ліквідують кризові ситуації, а також 
забезпечать збільшення рівня фінансової безпеки 
банку, що може проявлятися як у зростанні його 
фінансової захищеності, так і зростанні ефектив-
ності його діяльності. 

Після проведення низки превентивних або 
антикризових заходів необхідно оцінити їх ефек-
тивність. Критерієм ефективності в даному ви-
падку буде збільшення рівня фінансової безпеки. 
Практично це здійснюється шляхом проведення 
повторної діагностики. Аналітик при цьому оці-
нює не тільки фактичний рівень фінансової без-
пеки банку, а й зміни у рівні ризиків. 
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Якщо рівень фінансової безпеки підвищується 
до прийнятного рівня, банк продовжує роботу в 
звичайному режимі. В іншому випадку розроб-
ляється новий набір заходів щодо підвищення фі-
нансової безпеки. Цей цикл може повторюватися 
кілька разів, поки не буде досягнуто належного 
рівня фінансової безпеки банку.

Запропонована система дасть можливість ви-
являти і боротися з реальними причинами криз, а 
не їх наслідками. Водночас фіктивні та навмисні 
кризові ситуації практично неможливо спрогно-
зувати. Адже такі ситуації не є нормальними з 
точки зору функціонування банку. Вони генеру-
ються самим банком, що суперечить логіці фун-
кціонування системи, оскільки вважається, що 
банки прагнуть уникати кризових явищ з метою 
забезпечення стабільності та ефективності своєї 
роботи. Крім того, у випадку навмисних дій з ме-

тою створення кризової ситуації система фінан-
сової безпеки зіткнеться з низкою перешкод для 
її нормального функціонування: фальсифікація 
даних фінансової звітності, саботаж результатів 
аналізу з боку осіб, зацікавлених у створенні кри-
зи, ігнорування сигналів від окремих підсистем 
системи фінансової безпеки, маніпулювання да-
ними тощо. 

Тому пропонована система буде працювати з 
реальними кризовими ситуаціями, тобто тими, 
що були зумовлені об’єктивними внутрішніми 
або зовнішніми факторами за відсутності злих 
намірів з боку самого банку. Систему рекомен-
довано використовувати всередині банку, а не в 
зовнішньому середовищі, оскільки вона перед-
бачає доступ до конфіденційної інформації. Зва-
жаючи на викладене, сформулюємо визначення 
системи фінансової безпеки банку як сукупність 

Рис. 2. Схема дії системи фінансової безпеки банку 
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взаємопов’язаних діагностичних, інструменталь-
них і контрольних заходів фінансового характеру, 
які мають оптимізувати використання фінансо-
вих ресурсів, забезпечити їх належний рівень і 
нівелювати вплив ризиків внутрішнього і зовніш-
нього середовища. 

Отже, систему фінансової безпеки пропо-
нується інтегрувати в систему управління бан-
ком, завдяки чому можна здійснювати постій-
ний контроль за ризиковим середовищем банку 
і приймати своєчасні та обґрунтовані рішення. Її 
дія має ґрунтуватися на принципах мінливості, 
обачності, об’єктивності, безперервності та опера-
тивності, конфіденційності, комплексності й сис-
темності, наявності в інтерпретації результатів, 
що дасть можливість забезпечити стабільну, без-
кризову та ефективну діяльність банку. 

Система фінансової безпеки включає в себе 
підсистему фінансових методів і важелів, яка по 
суті є центральною підсистемою. Вона формує 
ядро системи фінансової безпеки банку. Викорис-
товуючи запропоновані методи і важелі, банківсь-
ка установа матиме змогу запобігати появі кризо-
вих ситуацій на початкових стадіях і визначати 
причини їх виникнення, що створить умови для 
ефективної діяльності банку. 

Завданнями підсистеми фінансових важелів і 
методів у системі фінансової безпеки є: 

•	 вибір оптимальних антикризових стратегій 
та інструментарію;

•	 нейтралізація кризових явищ; 
•	 усунення причин і наслідків кризи; 
•	 забезпечення ефективної діяльності банку. 
Але передусім необхідно визначити межі вико-

ристовуваних нами фінансових категорій. Тобто 
уточнити, що саме потрібно віднести до методів 
і важелів. Відповідно до загальноприйнятих під-
ходів основними елементами будь-якого фінансо-
вого механізму є [8]: 

1) фінансові методи; 
2) фінансові важелі; 
3) правове забезпечення; 
4) нормативне забезпечення; 
5) інформаційне забезпечення. 
При цьому під фінансовими методами ро-

зуміються різні способи впливу фінансових 
відносин на господарський процес. До них від-
носять: фінансове планування, фінансове про-
гнозування, фінансовий аналіз, інвестування, 
оподаткування, матеріальне стимулювання і 
відповідальність, страхування, заставні опе-
рації, трансферні операції, трастові операції, 
оренда, лізинг, факторинг, фондоутворення, 

взаємостосунки з акціонерами, іншими госпо-
дарюючими суб’єктами, органами державного 
управління. Дія методів полягає в утворенні і 
використанні грошових фондів. Фінансові ва-
желі є прийомами дії фінансового методу. Це 
може бути прибуток, дохід, амортизаційні відра-
хування, фінансові санкції, ціна, орендна плата, 
дивіденди, відсоткові ставки, дисконт, цільові 
фонди, вклади, пайові внески, інвестиції, коти-
рування валютних курсів, форми розрахунків, 
види кредитів, франшиза і т. п. 

Таким чином, дія фінансових методів відбу-
вається через застосування фінансових важелів. 
Однак, наведені визначення зазначених фінансо-
вих категорій мають той недолік, що вони занад-
то універсальні і тому підходять для будь-якого 
господарюючого суб’єкта. Але банк є особливим 
специфічним видом підприємства, предметом 
діяльності якого є гроші. Причому крім коштів 
банк має також і зобов’язання перед вкладниками 
та кредиторами. Тож, відповідно, фінанси банків 
мають свої особливості. Тому у процесі управлін-
ня фінансами в банках буде більш правильним 
використовувати такий підхід. 

Управління фінансами банку, як система еко-
номічного управління, включає в себе: 

1)	керовану систему (об’єкт управління: ка-
пітал, позикові та залучені кошти, активи, 
фінансовий інструментарій, ліквідність, 
банківські операції, фінансові результати); 

2)	керуючу систему (суб’єкт управління: 
керівництво банку); 

3)	 функціональну підсистему (інструменти уп-
равління: планування, регулювання, аналіз, 
контроль); 

4)	підсистему забезпечення (блок забезпечен-
ня процесу управління фінансами: норма-
тивне, інформаційне, технологічне і кадро-
ве забезпечення). 

Виходячи з цього, на зразок фінансових мето
дів розглянемо інструменти фінансового менедж
менту банку (планування, регулювання, аналіз, 
контроль), які впливають на господарський про-
цес за допомогою певних важелів. 

До основних важелів, за допомогою яких банк 
здійснюватиме управління фінансовою безпекою, 
можна віднести: капітал, залучені та позикові 
ресурси, валютну позицію, активи, ліквідність і 
платоспроможність, банківські продукти та опе-
рації, фінансові результати (прибуток, доходи), 
заробітну плату, податки та ін. 

Комбінація зазначених методів і важелів ста-
новить підсистему фінансових методів і важелів 
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забезпечення фінансової безпеки, яку схематично 
зображено на рис. 3.

Таким чином, ми визначили теоретичні ме-
тоди і важелі, які можуть бути використані для 
управління рівнем фінансової безпеки комер-
ційного банку. Водночас, банківська система 
України має низку особливостей, які потрібно 
враховувати в процесі управління фінансовою 
безпекою. Тому вважаємо за необхідне визна-
чити перелік тих фінансових важелів і методів, 
використання яких буде найдоцільнішим для 
вітчизняних банків. 

Необхідно підкреслити, що управління капі-
талом є одним із ключових фінансових методів, 
який потрібно використовувати для забезпечен-
ня фінансової безпеки банку, а також усунення 
та подолання будь-яких банківських криз. За ін-
ших однакових умов, чим вище рівень капіталі-
зації банку, тим вище його здатність протистоя-
ти внутрішнім і зовнішнім загрозам фінансової 
безпеки. З цього також випливає висновок, що 
одним з основних важелів, який дає можливість 
підвищити рівень фінансової безпеки у кризо-

вих ситуаціях, є збільшення статутного капіта-
лу банку. 

У частині управління кредитним портфелем 
можна виокремити три основні рекомендації для 
вітчизняних банків: 

1. Застосування політики обмеженого зрос-
тання. Занадто швидкий розвиток банку створює 
серйозні передумови для порушення стабільності 
його роботи. Неможливо зберігати гарну якість 
кредитних портфелів за існуючих вибухових тем-
пів зростання вітчизняної банківської системи. 

2. Участь у роботі кредитних бюро. Банки все 
частіше стикаються з тим, що позичальники вво-
дять їх в оману, надаючи недостовірну інформа-
цію (у тому числі, про наявність або відсутність 
кредитів в інших банках). Кредитні бюро у свою 
чергу дають можливість ефективно виявляти не-
благонадійних позичальників. 

3. Постійне вдосконалення кредитних мето-
дик. Необхідно відслідковувати проблемні кре-
дити і виявляти загальні причини їх виникнення. 
У випадку їх виявлення потрібно використовува-
ти модифіковані методики кредитування. 

Рис. 3. Підсистема фінансових методів і важелів управління фінансовою безпекою 

СУБ’ЄКТ УПРАВЛІННЯ  
(керівництво банку)

ІНСТРУМЕНТИ УПРАВЛІННЯ
Нормативне, інформаційне,  

технологічне,  
 кадрове забезпечення

Планування Регулювання Аналіз Контроль

Фінансові важелі

Об’єкти управління  
(капітал, позикові та залучені кошти 

та ін.)

ФІНАНСОВА БЕЗПЕКА БАНКУ
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Ще однією загрозою фінансової безпеки бан-
ків є падіння ринкових курсів цінних паперів, що 
знаходяться в портфелі банку. До основних спо-
собів боротьби із зазначеним видом ризику мож-
на віднести: 

1. Лімітування обсягів операцій з цінними па-
перами (абсолютна сума або відсоток від активів). 
Визначаючи даний ліміт, банк обмежує свої мож-
ливі втрати. 

2. Диверсифікація вкладів у цінні папери. Не 
можна допускати концентрації у торговому й ін-
вестиційному портфелях банку цінних паперів, 
випущених одним суб’єктом підприємницької 
діяльності, або паперів, емітованих підприємства-
ми однієї галузі, оскільки створюється дворівнева 
система лімітів. По-перше, визначається загаль-
на, максимально можлива величина вкладів у 
цінні папери, і, по-друге, виставляються ліміти на 
структуру самого портфеля. 

3. Зважена політика проведення торговельних 
операцій. На нашу думку, банки, які проводять аг-
ресивну кредитну та торговельну політику, мають 
більш низький рівень фінансової безпеки. Отже, 
для банківської установи оптимальним варіантом 
є використання консервативної стратегії роботи 
на фондовому ринку. 

4. Створення резервів для проведення торго-
вих операцій. Завдяки резервам банк здатен по
кривати можливі втрати від непередбачених змін 
курсу ринкової вартості цінних паперів. 

Як показав проведений аналіз, загрозу про-
типравних дій з боку службовців банків можна 
оцінити як доволі високу і здатну спричинити 
серйозні погіршення рівня фінансової безпеки. 
Для профілактики та мінімізації такої внутріш
ньої загрози рекомендуємо використовувати: 

1) фінансовий контроль. Особливий наголос 
потрібно зробити на використанні основного ме-
тоду фінансового контролю — ревізії, а також по-
будові ефективної системи внутрішнього аудиту; 

2) заробітна плата. Працівники можуть скої-
ти злочин у двох випадках. По-перше, коли вони 
відчувають безкарність своїх дій. По-друге, коли 
не бачать адекватної винагороди за свої зусилля. 
Тому в інтересах банку керуватися принципами 
справедливої оплати праці в процесі визначення 
заробітної плати своїм працівникам. 

Ще однією суттєвою загрозою є зниження 
рівня ліквідності банків. У фінансовій діяльності 
банківських установ цілком імовірна ситуація, 
коли вимоги вкладників банку перевищують 
суму його високоліквідних активів і вторинних 
резервів. У подібній ситуації різко знижується рі-

вень фінансової безпеки. Комерційний банк буде 
змушений продавати менш ліквідні активи (на-
приклад, довгострокові цінні папери, формувати 
пакети кредитів і реалізовувати їх на вторинному 
ринку). Дострокова ж реалізація активів призво-
дить до втрат, оскільки банку доведеться реалізо-
вувати їх з дисконтом. Безумовно, існують й інші 
методи розв’язання цієї проблеми. 

Так, банк може звернутися до “керованих па-
сивів”, до них належать міжбанківські позики, 
випуск депозитних сертифікатів тощо. Але, якщо 
виникла системна банківська криза, доступ до 
ринку керованих пасивів може виявитися закри-
тим. У такій ситуації залишається тільки один 
вихід — реалізація активів із втратою частини 
його вартості. 

Щоб не допустити подібного розвитку подій, 
банкам потрібно використовувати і постійно 
вдосконалювати в процесі своєї роботи матема-
тичні методики прогнозування динаміки вимог 
клієнтів. Безумовно, необхідною умовою збере-
ження фінансової безпеки є виконання норма-
тивів ліквідності, встановлених Національним 
банком. 

Суттєвою загрозою є низька ефективність 
роботи банків третьої та четвертої групи. Напри-
клад, величина прибутку окремих малих банків 
становить близько 50 тис. грн, що, безумовно, 
свідчить про роботу на межі самоокупності. Да-
ний факт у поєднанні з орієнтацією цих банків на 
роботу з кількома великими клієнтами створює 
реальну загрозу їх фінансовій безпеці. 

Якість менеджменту вітчизняних банків слу-
гує об’єктом постійної критики з боку науковців, 
які займаються дослідженнями у сфері банківсь-
кого менеджменту. Певні поліпшення у цій сфері 
спостерігаються, але, на наш погляд, кардиналь-
них змін можна чекати тільки після підвищення 
конкуренції на банківському ринку. На даному 
ж етапі розвитку можна порекомендувати бан-
кам: приймати внутрішні програми підвищення 
кваліфікації кадрів, відправляти працівників на 
стажування до іноземних банків, застосовувати 
матеріальні заохочення (надбавки до заробіт-
ної плати) для стимулювання працівників щодо 
підвищення власного професійного рівня. 

Банки є одними з головних гравців валютного 
ринку, на якому їх діяльність полягає в управлінні 
пасивами та активами в іноземній валюті. Валют-
ний ризик виникає у зв’язку зі змінами валютних 
курсів і пояснюється тим, що, по-перше, банки 
використовують різні валюти при здійсненні опе-
рацій, і, по-друге, зобов’язання і вимоги, що вира-
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жені в іноземній валюті, можуть не збігатися за 
термінами і сумами. 

За останні кілька років активність українсь-
ких банків на міжнародному фінансовому ринку 
дещо збільшилася. Банки, відчуваючи потре-
бу в дешевих фінансових ресурсах, розміщува-
ли власні боргові зобов’язання на закордонних 
ринках. Залучені кошти потім конвертувалися у 
гривню і прямували на кредитування фізичних 
і юридичних осіб. Якоюсь мірою валютні ризи-
ки стали менш актуальними після кризи іпотеч-
ного кредитування, оскільки вітчизняні банки 
виявилися фактично відрізаними від цього дже-
рела. Проте після подолання кризи світовою фі-
нансовою системою слід очікувати подальшого 
нарощування банками України своїх боргових 
зобов’язань перед іноземними кредиторами. Зва-
жаючи на те, що наші банки не мають великого 
досвіду роботи на міжнародних ринках, їм пот-
рібно приділяти більше уваги хеджуванню валют-
них ризиків. Інакше їх активність на цих ринках 
призведе до зниження рівня фінансової безпеки. 	
Міжбанківське кредитування в Україні, на нашу 
думку, має в основному спекулятивний характер. 
Банки використовують міжбанківські кредити як 
джерело коштів для покриття потреби у ліквід-
них коштах. 

Ключовим моментом, що гарантує ефективну 
роботу підсистеми фінансових методів і важелів, 
є те, що заходи щодо забезпечення фінансової 
безпеки не потрібно зводити до одноразових, а 
спрямовувати на підвищення продуктивності 
праці банківських працівників, скорочення опе-
раційних та неопераційних витрат, підвищення 
якості обслуговування клієнтів, поліпшення ри-
зик-менеджменту та інші подібні дії. Ці завдання 
потрібно вирішувати незалежно від того, в якому 
становищі перебуває банк. Водночас криза вима-
гає від менеджерів, як правило, нестандартних 
рішень, а можливо, навіть неприйнятних для 
звичайного сприйняття. Наприклад, може знадо-
битися масове звільнення співробітників банку 
або закриття окремих філій. Вибір того чи іншого 
варіанта рішення в цілому визначається причина-
ми, що призвели до виникнення кризової ситуації 
і зниження рівня фінансової безпеки. Особливіс-
тю будь-яких антикризових заходів є підвищений 

ризик проведення подібних операцій. З цього 
випливає, що антикризову роботу потрібно про-
водити систематично і спрямовувати її передусім  
на виявлення криз на початкових стадіях. 

Отже, підсистема фінансових важелів і методів 
надає банку необхідний інструментарій для не-
допущення розвитку кризових ситуацій, а також 
забезпечення його ефективної діяльності. Вико-
ристання запропонованих нами, з урахуванням 
специфіки банківського сектору, інструментів 
дасть змогу усувати можливі проблеми в діяль-
ності банку і забезпечувати необхідний рівень 
його фінансової безпеки. 
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Питання безпеки — одне з найважливіших в економіці сучасного суспільства. 
Запропонований механізм має своєю функцією забезпечувати фiнансову безпеку на 
постійній основі.
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Вопрос безопасности является одним из самых важных в экономике современно-
го общества. Предложенный механизм имеет своей функцией обеспечивать финан-
совую безопасность на постоянной основе.

The safety issue is one of the most important in economy of a modern society. The 
mechanism offered in article should provide financial safety on a constant basis.
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