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В. В. УТВЕНКО
канд. іст. н., доц., УАІСН МАУП

ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ  
СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ТА СОЦІАЛЬНОЇ  
ПІДТРИМКИ В УКРАЇНІ

Правова основа соціального забезпечення, а також соціальної підтримки  — су-
купність взаємовідносин нормативно-правових актів і правових норм, що регулю-
ють питання соціального захисту населення в системі державного управління та 
місцевого самоврядування. Нормативно-правові акти з соціального забезпечення та 
соціальної підтримки громадян можна структурувати наступним чином:

1. Серед нормативно-правових актів, присвячених соціальному захисту населен-
ня, можна виділити нормативно-правові акти, що видані на державному рівні (Зако-
ни України, Постанови Верховної Ради України, Укази Президента України, Поста-
нови та Розпорядження Кабінету Міністрів України, Рішення центральних органів 
виконавчої влади тощо) та на рівні місцевого самоврядування (рішення місцевих 
рад та їх виконавчих комітетів, розпорядження сільських, селищних і міських голів, 
голів районів у містах, районних, обласних рад, голів районних та обласних держав-
них адміністрацій).

2. Нормативно-правові акти та правові норми, що складають правову основу со-
ціального забезпечення та соціальної підтримки, можна поділити на такі, що мають 
загальнодержавне та локальне значення, чия дія поширюється на всю територію дер-
жави або певне (певні) територіальне утворення.

3. Нормативно-правові акти з питань соціального захисту населення поділяють-
ся на закони (Конституція України, Закон України “Про пенсійне забезпечення”, 
“Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії”) та підзаконні 
нормативно-правові акти, при цьому закони мають вищу юридичну силу по відношен-
ню до підзаконних нормативно-правових актів, які не мають суперечити законам. 

Конституція України є основним законом, який в загальних рисах регулює со-
ціальне забезпечення та соціальну підтримку громадян. Зокрема, стаття 46 Кон-
ституції України наголошує, що “громадяни мають право на соціальний захист, що 
включає право на забезпечення їх у разі повної, часткової або тимчасової втрати пра-
цездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від них обставин, а також 
у старості та в інших випадках, передбачених законом.

Статті 47–49 Основного закону гарантують права громадян на житло; достатній 
життєвий рівень для себе і своєї сім’ї, що включає достатнє харчування, одяг, житло; 
право на охорону здоров’я, медичну допомогу та медичне страхування.

Правовою основою соціального забезпечення та соціальної підтримки громадян 
виступають передусім Закони України, видані Верховною Радою України, починаючи 
з 1991 р. (так зване законодавство з соціального захисту населення). Серед найваж-
ливіших нормативно-правових актів у соціальній сфері можна виділити: Закони Ук-
раїни від 5 листопада 1991 р. “Про пенсійне забезпечення”, від 1 березня 1991 р. “Про 
зайнятість населення”, від 9 липня 2003 р. “Про загальнообов’язкове державне пенсій-
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не страхування”, від 22 жовтня 1993 р. “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціаль-
ного захисту”, від 5 жовтня 2000  р. “Про державні соціальні стандарти та державні 
соціальні гарантії”, від 6 жовтня 2005 р. “Про реабілітацію інвалідів в Україні” тощо.

Серед нормативно-правових актів, що регулюють питання соціального забезпе-
чення та соціальної підтримки в Україні, крім законів України, прийнятих Верхо-
вною Радою України, є підзаконні нормативно-правові акти, ухвалені органами дер-
жавної влади, що розв’язують значне коло питань, пов’язаних з соціальним захистом 
населення.

Головним призначенням підзаконних нормативно-правових актів як форми пра-
ва є матеріальне закріплення юридичних норм, встановлення їх загальних обов’язків. 
До підзаконних нормативно-правових актів, які також стосуються і соціального за-
хисту населення, належать:

•	 акти державних органів України (укази та розпорядження Президента Украї-
ни; 

•	 директиви, постанови та розпорядження Кабінету Міністрів України, накази 
міністрів; накази адміністрацій підприємств тощо);

•	 акти Автономної Республіки Крим;
•	 міжнародні договори, ратифіковані Верховною Радою України тощо.
Більшість підзаконних нормативно-правових актів має конституційне значення, 

тобто їх виконання передбачено Конституцією України. Приміром, видання Прези-
дентом України указів і розпоряджень передбачено статтею 106 Конституції Украї-
ни; постанов та розпоряджень Кабінету міністрів України — статтею 117 Конституції 
України.

Іншою важливою особливістю підзаконних нормативно-правових актів є те, 
що значна їх частина, зокрема постанови і розпорядження Уряду, нормативно-пра-
вові акти центральних органів державної виконавчої влади підлягають реєстрації в 
Міністерстві юстиції України, а нормативно-правові акти місцевих органів виконав-
чої влади — у регіональних органах Міністерства юстиції, що дозволяє уникнути по-
рушень конституційних норм у процесі їх ухвалення.

Серед підзаконних нормативно-правових актів, які регулюють соціальне забез-
печення та соціальну підтримку населення України, чільне місце посідають укази 
та розпорядження Президента України, які є обов’язковими для виконання на всій 
території України. Їхньою нормативно-правовою базою є Конституція та закони Ук-
раїни, за межі яких вони не можуть виходити. 

Значна частина правовідносин в галузі соціального захисту населення регулюєть-
ся постановами Кабінету Міністрів України — нормативно-правовими актами Уря-
ду, що видаються на основі Конституції України, указів і розпоряджень Президента 
України в межах компетенції Кабінету Міністрів України. Ці нормативно-правові 
акти стосуються, перш за все, майнових та фінансових аспектів соціального захисту 
населення.

Важливе місце в правовому регулюванні соціального забезпечення та соціаль-
ної підтримки громадян належить актам органів місцевого самоврядування, які в 
юридичній літературі отримали назву місцеві або локальні нормативно-правові 
акти. Норми, які містяться в цих актах, констатують положення законів та інших 
нормативно-правових актів, дають змогу краще врахувати особливості місцевих 
умов у процесі реалізації їх приписів.

До загальних ознак належать:
•	 загальнообов’язковий (локальний) характер на певній території для всіх чле-

нів територіальної громади, яким ця норма адресується;
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•	 багатофункціональність, оскільки вони встановлюють чи санкціонують, охо-
роняють, гарантують правила поведінки, що регулюють правовідносини на те-
риторії громади;

•	 спрямованість має формально визначений характер;
•	 письмова документальна форма.
До спеціальних ознак локальних правових норм слід віднести:
•	 публічний характер локальних норм у міру їх прозорості та доступності кожно-

му шляхом популяризації як з боку громади, так і з боку обраних нею органів;
•	 ієрархічність норм: норми виборних органів територіальної громади не мо-

жуть виходити за межі, встановлені нормами територіальної громади;
•	 імперативний характер: містять чітке правило суб’єктів правовідносин.
Однією з основних форм локальних нормативно-правових актів органів місцево-

го самоврядування є рішення, при цьому рішення рад та їх виконавчих органів (зо-
крема з прийняття місцевого бюджету, присвячених соціальній підтримці населення 
та соціально-економічному розвитку територій) приймаються відкритим голосу-
ванням. Подібні нормативно-правові акти локального характеру можуть видавати 
і місцеві органи виконавчої влади (районні та обласні державні адміністрації та їх 
виконавчі органи).

В основу локальних нормативно-правових актів місцевого самоврядування по-
кладено волю територіальних громад. Вони регулюють внутрішні правовідносини 
на території громади чи району, сприяють підвищенню дієвості права, ролі органів 
місцевого самоврядування в соціальному захисті населення.
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